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INDOKOLAS

BEVEZETES

Ez az eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre vonatkozé javaslat a biintetoeljarasok
soran a tajékoztatdshoz vald jogra az egész Eurdpai Uniodban iranyadd kozos
minimumkovetelményeket kivanja megallapitani. A javaslat a Tanacs altal 2009.
november 30-an elfogadott eljarasjogi iitemterv — amelyben a Tandcs arra kérte fel a
Bizottsagot, hogy 1épésrdl 1épésre haladva terjesszen be javaslatokat — keretében
hozott intézkedéssorozat masodik Iépése. Ezt a megkozelitést jelenleg megfeleld
bizalomépitési modszernek tekintik, amely hozzdjarul a kolcsonds bizalom
eldmozditasahoz és tovabbi erdsités¢hez. Igy ezt a javaslatot az elkdvetkezd néhany
évben eldterjesztendo olyan atfogod jogalkotasi csomag részének kell tekinteni, amely
az Eurdpai Unidban a biintetdeljarasban érvényesiild eljarasi jogok minimalis korét
hatarozza majd meg.

A javaslat célja a gyanusitottak jogainak megerdsitése. Az ezekre a jogokra
vonatkoz6 ko6z6s minimumkovetelményeknek eld kell segiteniiik a kolcsonos
elismerés elvének alkalmazasat, ezaltal pedig javitaniuk az unids tagallamok kozotti
igazsagiigyi egylittmiikodés érvényesiilését.

Elsd 1épésként 2010. oktober 8-an elfogadtak a biintetdeljaras sordn igénybe vehetd
tolmacsolashoz és forditashoz valo jogrol szo6ld iranyelvet.

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerzodés (a tovabbiakban:
EUMSz.) 82. cikkének (2) bekezdése. Ez a cikk ugy rendelkezik, hogy ,,/a/milyen
meértékben az a tobb allamra kiterjedd vonatkozasu biintetoiigyekben a birosagi
itéletek és hatarozatok kélcsonos elismerésének, valamint a rendorségi és
igazsagiigyi egyiittmitkodésnek a megkonnyitése érdekében sziikséges, az Eurdpai
Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott iranyelvekben
szabalyozasi minimumokat allapithat meg. E szabdlyoknak figyelembe kell venniiik a
tagallamok jogi hagyomanyai és jogrendszerei kozotti kiilonbségeket.

E szabalyozasi minimumok a kévetkezokre vonatkoznak:

a) a bizonyitékok tagallamok kozotti kélcsonos elfogadhatosaga,
b) a személyek jogai a biintetdeljardasban,

¢) a biincselekmények sértettjeinek jogai,

df..].”

A kolcsonos elismerés megfeleld érvényesiiléséhez kolcsonds bizalomra van
sziikség. A kolcsonds bizalom ¢és ennélfogva az egyiittmikodés fokozasdhoz
bizonyos foku dsszeegyeztethetdség sziikséges.

Az Europai Unié Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: a Charta) 47. cikke
rendelkezik a tisztességes eljarashoz vald jogrol; a 48. cikk garantalja a védelem
jogait, €s az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai
egyezmény (EJEE) 6. cikkének (3) bekezdésével megegyezd jelentéssel és hatallyal

HU



HU

10.

bir'. Ami az EJEE-t illeti, a jogokra vonatkozé tajékoztatashoz vald jog alapja az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (EJEB) az EJEE 6. cikkére vonatkoz6 itélkezési
gyakorlata, amely szerint a hatosagok kotelesek proaktiv megkdzelitést alkalmazni
annak biztositdsa érdekében, hogy a biintetiigyekben megvadolt személyeket
tajékoztassak a jogaikrol. A vademelésre vonatkozd tajékoztatashoz valdo — az EJEE
6. cikke (3) bekezdésének a) pontjan alapuld — jog alapvetd fontossagu a megvadolt
személy szamara, mivel ismernie kell az ellene felhozott vadakat ahhoz, hogy a
védelmére felkésziilhessen. A Polgari és Politikai  Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya® 9. cikkének (2) bekezdése és 14. cikkének (3) bekezdése igen
hasonlo rendelkezéseket tartalmaz.

A javaslatra vonatkoz6 tajékoztatas érdekében a Bizottsag hatasvizsgalatot végzett.
A hatasvizsgélatra vonatkozo jelentés a
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2010_en.htm cimen érhetd
el.

ELOZMENYEK

Az Eurépai Uniordl szold szerzédés (a tovabbiakban: EUSz.) 6. cikkének (3)
bekezdése uigy rendelkezik, hogy az alapvetd jogok, az EJEE-ben foglaltak szerint,
tovabba a tagallamok kozds alkotmanyos hagyomanyai alapjan az unids jog altalanos
elveit képezik. Az EUSz. 6. cikkének (1) bekezdése pedig eldirja, hogy az Unid
elismeri az Eurdpai Uni6 2000. december 7-1 Alapjogi Chartajanak Strasbourgban
2007. december 12-én kiigazitott szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat és
elveket, és ez a Charta ugyanolyan jogi hatallyal bir, mint az EUMSz. és az EUSz. A
Charta az uni6s intézményekre ¢és a tagallamokra vonatkozik az unids jog
végrehajtasa soran, ideértve az Eurdpai Unidban biintetdligyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikodést is.

A tamperei Eurépai Tandcs elndkségi kovetkeztetései® kinyilvanitottdk, hogy a
kolesonds elismerésnek az igazsagiligyi egylittmiikddés sarokkovévé kell valnia,
ugyanakkor megallapitottdk, hogy a kolcsonds egylittmiikodés ,,...valamint a
jogszabalyok sziikséges kozelitése elésegitené [...] az egyedi jogok jogi védelmét™.
A biintetoéligyekben hozott jogerds hatarozatok kolcsonds elismerésérdl szolo, a
Tanacsnak ¢és az Eurdpai Parlamentnek cimzett 2000. julius 26-i bizottsagi
kozlemény® leszdgezte, hogy ,.ennélfogva biztositani kell, hogy a [kolcsonds
elismerési] elv végrehajtasabol kifolyolag ne pusztan sérelmet ne szenvedjen, hanem
még javuljon is a gyanusitottakkal valo bandsmod és a védelem jogkore”.

Mindezeket megerdsitette a Tandcs ¢és a Bizottsdg 4ltal elfogadott, a
biintet6iigyekben hozott hatarozatok kolcsonds elismerése elvének végrehajtasara

A 48. cikk magyarazata, az Alapjogi Chartara vonatkoz6 magyarazatok.

999 UN.T.S. 171. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya az ENSZ
Kozgyiilésének 1966. december 16-i hatarozataval alairasra megnyitott, a polgari €s politikai jogokrol
sz6l6 nemzetk6zi egyezmény, amelyet az EU valamennyi tagallama ratifikalt, és amely igy a
nemzetkozi jog értelmében azokra kotelezo.

1999. oktober 15. és 16.

A 33. kovetkeztetés.

COM (2000) 495, 2000.7.29.
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iranyul¢ intézkedési program®. A program ramutatott, hogy ,.a kolcsonds elismerés
nagymértékben fligg szamos, a hatékonysagot meghatarozo tényez6tol”.

Ezek kozé a tényezOk kozé tartoznak a gyanusitottak jogait védelmezd
mechanizmusok (3. tényezd), és a kolcsonds elismerés alapelve alkalmazasanak
elosegitésé¢hez sziikséges kozos minimumkovetelmények meghatarozasa (4.
tényez0). Ez az irdnyelvjavaslat az egyedi jogok védelmének erdsitésére vonatkozoan
megfogalmazott célt onti konkrét formaba.

A Bizottsdg 2004-ben a biintetdeljaradsok terheltjeinek egyes fontos jogaira kiterjedd
atfogbd jogalkotasi javaslatot’ terjesztett elé. Ezt a javaslatot a Tandcs nem tudta
elfogadni.

A Bel- ¢és Igazsagiigyi Tanacs 2009. november 30-an elfogadta a biintetdeljarasokban
a gyanusitottak vagy a vadlottak eljarasi jogainak megerdsitését célzé iitemtervet®,
amely a legalapvetobb eljarasi jogokra vonatkozd 6t intézkedés ,,1épésrol 1épésre”
torténd elfogadasara hivott fel, és felkérte a Bizottsagot, hogy ennek érdekében
terjessze be a sziikséges javaslatokat. A Tandacs elismerte, hogy eurdpai szinten
mindmaig nem tettek eleget a biintetdeljarasokban érintett személyek alapvetd
jogainak védelme érdekében. Az e teriileten folyd uniés jogalkotas eldnyei csak
akkor lesznek teljes mértékben érzékelhetdk, ha majd mind az 6t intézkedést atiiltetik
a jogalkotasba. Az ilitemterv masodik intézkedése a tdjékoztatashoz vald jogra
vonatkozik.

Az Eur6pai Tandcs 2009. december 10—11-i iilésén’ elfogadott stockholmi program
megerdsitette az egyének biintetdeljarasi jogainak fontossdgat, megallapitva, hogy
ezek a jogok alapvetd unids értéket jelentenek, és a tagallamok kozotti kdlesonds
bizalom, valamint a kdzvélemény EU-ba vetett bizalmanak donté fontossagl elemét
alkotjak. Az egyének alapvetd jogainak a védelme a szabad mozgas akadalyait is
meg fogja sziintetni. A stockholmi program az iitemtervre mint a tdbbéves program
szerves részére utal, és felhivja a Bizottsdgot, hogy annak gyors végrehajtasara
vonatkozdan terjesszen be megfeleld javaslatokat.

A TAJEKOZTATASHOZ VALO JOG A CHARTA ES AZ EJEE ALAPJAN
A Charta 6. cikke — A szabadsaghoz ¢és a biztonsaghoz valo jog — kimondja, hogy:

,»Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.”

A Charta 47. cikke — A hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jog
— kimondja, hogy:

., (-..) Mindenkinek joga van arra, hogy tigyét a térvény dltal megeldzden létrehozott
fliggetlen és partatlan birosag tisztességesen, nyilvanosan és ésszerii idon beliil
targyalja. Mindenkinek biztositani kell a lehetoséget tandcsadads, védelem és
képviselet igénybevételéhez.

Nol- S B

HL C 12.,2001.1.15., 10. o.

COM(2004) 328.,2004.4.28.

HL C 295.,2009.12.4., 1. o.

Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, 2009. december 10-11.
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A Charta 48. cikke — Az artatlansag vélelme és a védelemhez val6 jog — kimondja,
hogy:

,,2. Minden gyanusitott személy szamara biztositani kell a védelemhez valo joganak
tiszteletben tartasat.”

Alkalmazési korében a Charta az EJEE-ben védett megfeleld jogokat biztositja és
tiikrozi.

Az EJEE 5. cikke — A szabadsaghoz és a biztonsaghoz val6 jog — kimondja, hogy:

. (2) Minden letartoztatott személyt haladéktalanul tajékoztatni kell az altala értett
nyelven letartoztatasa okairdl és az ellene felhozott vadrol.”

(...)7
A 6. cikk — Tisztességes targyalashoz valo jog — tovabba kimondja, hogy:

., (3) Minden biincselekménnyel gyanusitott személynek joga van — legalabb — arra,
hogy

a) a legrovidebb idon beliil tajékoztassik olyan nyelven, amelyet megért, és a
legrészletesebb modon az ellene felhozott vad természetérdl és indokairol;

b) rendelkezzék a védekezésének elokészitéséhez sziikséges idovel és eszkozokkel

[.]”

Szamos kozelmultbeli kutatds'® szerint a gyanusitottakat igen sokféle médon
tajékoztatjdk a jogaikrol, és a legtobb esetben erre csak széban keriil sor, ami
csokkenti ennek hatékonysagat és megneheziti az ellendrzését. Az EJEE nem emliti
kifejezetten a tdjékoztatdshoz vald jogot. Az itélkezési gyakorlat alapjan azonban az
igazsagiigyi hatosagok kotelesek pozitiv intézkedéseket hozni annak érdekében, hogy
biztositsak az EJEE 6. cikkének torténd tényleges megfelelést, ilyen volt példaul a
Padalov-"" és a Talat Tunc'? tgyben hozott itélet, amelyekben az EJEB
megallapitotta, hogy a hatdésagoknak aktivan kell tijékoztatniuk a gyanusitottat a
koltségmentességre vonatkozo jogardl. A Panovits-iigyben'” az EJEB megallapitotta,
hogy a hatosagokat pozitiv kotelezettség terheli a gyanusitottnak a jogi
segitségnyujtasra vonatkozd jogrdl és a koltségmentességrol valo tajékoztatasara, ha
ennek feltételei fennallnak. Nem elegendd, ha ezt a tajékoztatast irdsban adjak meg,
példaul a jogokrol szolo levéllel, amint azt a hatdsdgok a Panovits-ligyben tették. Az
EJEB hangsulyozza, hogy a hatdosagoknak minden ésszerli 1épést meg kell tenniiik
annak biztositasa érdekében, hogy a gyanusitott teljes koriien ismerje a jogait.

T. Spronken, G. Vermeulen et al, EU Procedural Rights in Criminal Proceedings, Antwerpen 2009; E.
Cape, Z. Namoradze et al, Effective Criminal Defence in Europe, Antwerpen 2010.

A Padalov kontra Bulgdria igyben 2006. augusztus 10-én hozott itélet, a kereset szama: 54784/00.

A Talat Tunc kontra Tordkorszag igyben 2007. marcius 27-én hozott itélet, a kereset szdma: 32432/96.
A Panovits kontra Ciprus tigyben 2008. december 11-én hozott itélet, a kereset szama: 4268/04., 72—73.
pont.
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Az EJEE 5. cikkének (2) bekezdése és 6. cikke (3) bekezdésének a) pontja arra
kotelezi az igazsagiigyi hatdsagokat, hogy minden gyantsitottat tdjékoztassanak az
ellene felhozott vad jellegérol és indokair6l annak érdekében, hogy az megérthesse a
vadakat, hogy lehetévé tegyék szamara a védelmének elSkészitését'?, és a fogva
tartas jogszeriiségének kifogasolasat'. Bar mind a két cikk pontosan meghatarozza
az eloirt tdjékoztatast, a letartoztatds indokait és a vad jellegét és indokait, valamint a
vonatkozo jogalapot illetden ténybeli tajékoztatasra korlatozédnak. A vadlott részére
nyujtott tdjékoztatds mértéke az iligy jellegétdl és Osszetettségétdl fiigg, mivel a 6.
cikk (3) bekezdésének b) pontja szerint a személynek a védekezésének
elékészitéséhez ,, sziikséges idovel és eszkozokkel” kell rendelkeznie, mérpedig ezek
az ligyt6l fiiggben valtozhatnak'®. EbbSl kovetkezéen a hatosagok kotelesek lehetnek
tovabbi lépéseket tenni annak biztositasa érdekében, hogy a gyanusitott valoban
megértse a tajékoztatast'’. Az EJEB itélkezési gyakorlata szerint a legtdbb
megfelelési probléma azokkal a pozitiv intézkedésekkel kapcsolatosan mertil fel,
amelyeknek a tisztességes eljarast kellene biztositaniuk. Nem elegendd az informacio
olyan moddon torténd rendelkezésre bocsatasa, hogy a gyanusitott kérheti a
tajékoztatast. Az igazsagiigyi hatosagok kotelesek a gyanusitottat tajékoztatni az
ellene felhozott vad jellegérdl és indokairol, és ennek a kotelezettségnek nem lehet
passzivan, olyan modon eleget tenni, hogy anélkiil bocsatjak rendelkezésre az
informaciokat, hogy azokra felhivnak a gyanusitott figyelmét'®. Az EJEE nem utal
arra, hogy miként kell megadni a tajékoztatast. Bar a Kamasinski-igyben' a Birosag
ugy hatarozott, hogy ha a gyanusitott nem érti a nyelvet, a vadirat forditasat elvileg
irasban kell részére atadni, a Birosag elfogadta, hogy a 6. cikk (3) bekezdése a)
pontjanak valé megfeleléshez elegendd a szobeli tdjékoztatés.

Az eljarasjogi ltemtervnek megfeleléen ez az irdnyelv az unidés szintd
minimumkovetelményeket allapitja meg a gyanusitottak és vadlottak eljarasi
jogaikrol és az ellenlik indult ligyrdl vald tajékoztatdsa tekintetében. Ekként az
elomozditja az Alapjogi Charta ¢s kiilondsen annak 6., 47. és 48. pontja
alkalmazasat, az EJEE 5. és 6. cikkének az EJEB altali értelmezésére tamaszkodva.

A Mattoccia kontra Olaszorszag iigyben 2000. julius 25-én hozott itélet, a kereset szama: 23969/94.,
60. pont
A Fox, Campbell és Hartley ligyben 1990. augusztus 30-an hozott itélet, a kereset szama: A 182, 40.

pont.

A Pélissier és Sassi kontra Franciaorszag tigyben 1999. marcius 25-én hozott itélet, a kereset szdma:
25444/94., 54. pont és a Mattoccia kontra Olaszorszag tigyben 2000. julius 25-én hozott itélet, a kereset
szama: 23969/94., 60. és 71. pont.

A Brozicek kontra Olaszorszag tigyben 1989. december 19-én hozott itélet, a kereset szama: 10964/84.,
41. pont, a Mattoccia kontra Olaszorszdag ugyben 2000. julius 25-én hozott itélet, a kereset szama:
23969/94., 65. pont, valamint a Vaudelle kontra Franciaorszag igyben 2000. januar 30-an hozott itélet,
a kereset szama: 35683/97., 59. pont.

A Mattoccia kontra Olaszorszag tigyben 2000. julius 25-én hozott itélet, a kereset szama: 23969/94.,
65. pont.

A Kamasinsksi kontra Ausztria iigyben 1999. december 19-én hozott itélet, a kereset szama: 9783/82.,
79. pont.
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4. KULONOS RENDELKEZESEK
1. cikk — Célkitiizés

19. Ez a cikk meghatarozza az iranyelv célkitizését, amely a gyanusitottak és a vadlottak
biintetdeljarasi jogaival és az ellenlik emelt vadra vonatkoz6 tdjékoztatashoz vald
jogukkal kapcsolatos szabalyok megallapitasa.

2. cikk — Hataly

20. Az iranyelvet attol az idéponttdl kell alkalmazni, amikor valamely tagallam illetékes
hat6sagai — hivatalos értesitéssel vagy mas modon — az érintett személy tudomdséra
hoztédk azt, hogy biincselekmény elkdvetésével gyanusitjak vagy vadoljak, egészen
az eljaras befejezéséig (ideértve az esetleges fellebbviteli eljarast is). Az iranyelv
nem alkalmazand6 azonban a kozigazgatasi hatosagok altal a nemzeti vagy eurdpai
versenyjogi szabalyok megsértése miatt folytatott eljardsokban, kivéve ha az ligyet
biintetdligyekben illetékes birosag elé vitték.

21. Az irdnyelv hatalya kifejezetten kiterjed az eurdpai elfogatoparancs® alkalmazasaval
jar6 eljarasokra is. Az irdnyelv e tekintetben eldirja a Charta 47. és 48. cikkében,
valamint az EJEE 5. és 6. cikkében szerepld eljarasi garancidknak az eurodpai
elfogatoparancson alapul6 atadasi eljarasokra torténd alkalmazasat.

3. cikk — A jogokra vonatkozo tajékoztatashoz valo jog

22. Ez a cikk azt az altalanos elvet allapitja meg, hogy biintetdeljarasban minden
gyanusitottat és vadlottat az eljaras lehetd legkorabbi szakaszaban tajékoztatni kell
eljarasi jogairol. Ezt a tajékoztatast egyszerli megfogalmazasban és a cimzett altal
értett nyelven, szoban vagy irdsban kell megadni.

23. E cikk (2) bekezdése a Chartabol, az EJEE-bol, a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokményabol és az alkalmazando unids jogszabalyokbol eredd
olyan minimalis jogokat allapitja meg, amelyeket a bilintetoeljaras tisztességes
meginditasanak biztositasa tekintetében alapvetdnek tekintenek.

4. cikk — A jogokra vonatkozo irasbeli tajékoztatashoz valo jog letartoztataskor

24. Ez a cikk a tagallamok azon 4&ltalanos kotelezettségét allapitja meg, hogy a
gyanusitottakat vagy a vadlottakat tdjékoztassak eljarasi jogaikrol olyan esetekben,
amikor a tagallami illetékes hatosdgok szabadsagtol valdé megfosztast alkalmaznak
(pl. a renddrség Aaltali letartdztatds €és birdi végzés alapjan torténd eldzetes
letartoztatds révén) a bilincselekmény elkovetésének gyantja miatt indult
biintetdeljarasban. A tagallamok ezeket a személyeket jogaikrol irdsban kotelesek
tajékoztatni. A kinzas, embertelen vagy megalazd bandsmod vagy biintetések
megelézésére 1étrehozott eurdpai  bizottsag jelentéseiben tobb alkalommal
hangsulyozta, hogy tapasztalatai szerint a letartoztatott a megfélemlités és nem
megfeleld fizikai banasmdd tekintetében kozvetlentiil a szabadsagtol valé megfosztast
kovetd idOszakban a legkiszolgaltatottabb. A bizottsdg szerint alapvetd fontossagu,

20 A Tanacs 2002. junius 13-i kerethatarozata az eurdpai elfogatdparancsrol és a tagallamok kozotti

atadasi eljarasokrol (2002/584/IB).
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25.

26.

S.

hogy a gyantsitott vagy vadlott jogairdl azonnal, azaz letartoztatdsa utan késedelem
nélkiil  tdjékoztatdst kapjon a leghatékonyabb moddon, vagyis olyan
formanyomtatvany révén, amely jogait értheten megmagyarazza®' (a jogokrél sz61d
levél). Az EJEB friss itélkezési gyakorlatara figyelemmel™ a tagallami illetékes
hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy a letartdztatott altalanossagban megértse a
jogokrol sz6lo levélben foglaltakat. A letartdztatottnak lehetdvé kell tenni, hogy a
jogokrol sz616 levelet fogva tartdsanak teljes idOtartama alatt megtarthassa.

A jogokrol sz0l6 levelet a biintetdeljarasi ismeretekkel nem rendelkezé laikusok altal
konnyen érthetd nyelven kell megfogalmazni, és abban szerepelnie kell a 3. cikk (2)
bekezdésében emlitett informacidoknak. A tagéillamok szdmara az ilyen, jogokrodl
sz016 levél megszovegezéséhez nyujtandd tdmogatas €s az irott tajékoztatas egész
Eurdpai Unidban valo egységessége érdekében az iranyelv 1. mellékletében szerepel
a levél mintdja, amelyet a tagallamok felhasznalhatnak. Ez a minta nem kotelezd
erejll, és azt Eurdpai Bizottsag altal a végrehajtasrol a 12. cikk értelmében benyujtott
jelentéssel Osszefliggésben, illetve az iitemterv valamennyi intézkedésének
hatalybalépését kovetden feliilvizsgalhatjdk. A minta tartalma nem érinti a
tagallamokban jelenleg érvényesiilé jogokat.

A jogokrdl sz616 levelet olyan nyelven kell atadni a gyanusitottnak vagy vadlottnak,
amelyet az megért. A rendérhatosagoknak minden, a kornyéken altaldnosan beszélt
nyelven elkészitett valtozat a rendelkezésére kell, hogy alljon, sziikség esetén pedig
kinyomtathaté elektronikus formaban. Ha egy adott nyelvi valtozat nem all
rendelkezésre, a gyanusitottat vagy vadlottat az 4ltala értett nyelven szoban kell
tajékoztatni a jogairdl, és a jogokrol szolo levelet (az adott nyelvre torténd
lefordittatas utan) a lehetd leghamarabb at kell adni a részére. A lataskorlatozott vagy
vak, illetve olvasni nem tud6 személyek tekintetében a tagallamoknak a tajékoztatas
atadasara megfeleld modszerrel kell rendelkeznitik.

cikk — A jogokrdl szolo irasbeli tajékoztatasra vonatkozé jog az eurdpai

elfogatoparancshoz kapcsolodo eljarasokban

27.

Az europai elfogatoparancs hatdlya ald tartozé személyeket kiilonféle jogok illetik
meg (pl. a meghallgatashoz vald jog). A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az
ilyen eljaras hatdlya ala vont személyeknek rendelkezésére alljon a jogokrol szo6ld
levél kiilon véltozata. A tagallamok a jogokrdl szolo levél esetében az irdnyelv I1.
mellékletében szerepld mintat hasznalhatjak. Ez a minta nem kotelezd erejti, és azt az
Europai Bizottsag altal a végrehajtasrol a 12. cikk értelmében benyujtott jelentéssel
Osszefliggésben, illetve az iitemterv valamennyi intézkedésének hatalybalépését
kovetden feliilvizsgalhatjdk. A minta tartalma nem érinti a tagallamokban jelenleg
érvényesiild jogokat.

6. cikk — A vaddal kapcsolatos tajékoztatashoz valo jog

28.

Miutan egy személyt bilincselekmény elkovetésével vadolnak meg, a kelld
tajékoztatast részletesen €s az altala értett nyelven, haladéktalanul meg kell szaméara

21

22

CPT, The CPT standards — ,, Substantive” sections of the CPT's General Reports (CPT, a CPT el6irasok
—a CPT altalanos jelentéseinek ,,érdemi” részei), CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2009, 11. és 12. o.

A Panovits kontra Ciprus iigyben 2008. december 11-én hozott itélet, kereset szama: 4268/04., 67.
pont.
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adni annak érdekében, hogy felkésziilhessen a védelmére, és sziikség esetén
kifogassal élhessen a targyalasi szak el6tt hozott hatarozatok ellen. Ez a kovetelmény
a Charta és az EJEE értelmében is fennall. Ez a cikk pontosan meghatdrozza a
minimumkovetelményként megadando6 informaciok korét.

7. cikk — Az iigy irataiba valé betekintés joga

29.

30.

31

32.

A gyanusitott vagy vadlott szdmara a targyaldson vald védekezéshez valdé megfeleld
felkésziilés érdekében a vadra vonatkozo részletes tajékoztatas legmegfelelobb modja
a részére vagy véddje részére biztositott iratbetekintési jog. Kozelmultbeli
kutatasok® szerint a tagallamok nagy tobbségében a biintetéeljaras valamely pontjan
mar most is adott az iratbetekintés lehetdsége. Az EJEB itélkezési gyakorlata
egységes abban, hogy a biintetdeljarasi szaktol fliggéen — az EJEE 5. cikkének (4)
bekezdése és 6. cikke (3) bekezdésének b) pontja, valamint a vad és a védelem
erdviszonyai egyenlOségének elve alapjan — a tagallamoknak kozolniik kell a
védelemmel a vadlott ellen sz616 Ssszes bizonyitékot™, és biztositaniuk kell a vadlott
védje szamara az ligy jelent6séggel bir6 irataiba valo betekintést™.

Az (1) bekezdés eldirja, hogy ha a gyanusitottat vagy a vadlottat a biintetdeljaras
alatt drizetbe veszik, betekintési jogot kell szdmara adni az igazsagiigyi hatosagok
altali fogva tartds jogszerliségének megallapitasa tekintetében jelentdséggel bird
igyiratok vonatkozasaban. Ez a korlatozott iratbetekintési jog biztositja a
letartoztatds és fogva tartas tekintetében a tdrgyaldsi szakot megelézd eljarés
tisztességességét. Annak eldontésekor, hogy mely iratokba és informaciokba
engedélyeznek betekintést, a tagdllamoknak kiilon figyelmet kell forditaniuk a
kartellek biintetdjogi vizsgalata soran hasznalt engedékenységi programok
eredményességének megdvasara.

A (2) bekezdés eldirja a tagallamok szamara a blinligyi nyomozas lezarultaval az
iratbetekintési jog biztositdsat valamennyi véadlott szamara, fiiggetleniil attol, hogy
azok Orizetben vannak-e. Az illetékes igazsagiligyi hatosag kizarhatja a betekintést
egyes iratokba, amennyiben az mas személy életére sulyos veszElyt jelenthet, vagy
stulyos kart okozhat a biintetdeljaras lefolytatasanak helye szerinti tagédllam
belbiztonsagara. Az iratbetekintési jog emlitett korlatozasait csak kivételes
koriilmények kozott lehet alkalmazni.

Az iratbetekintés nem korlatozhato egyszeri betekintésre. Ha a vadlott vagy véddje
sziikségesnek tartja, tovabbi betekintést kell biztositani. Ha egy iigyirat kiilondsen
terjedelmes, vagy ha az igazsagszolgaltatas érdekei ezt sziikségessé teszik, a vadlott
részére az aktdban talalhato iratok jegyzékét kell atadni, hogy eldonthesse, mely
iratokba szeretne betekinteni.
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T. Spronken, G. Vermeulen et al, EU Procedural Rights in Criminal Proceedings, Antwerpen 2009; E.
Cape, Z. Namoradze et al, Effective Criminal Defence in Europe, Antwerpen 2010.

Az Edwards kontra Egyesiilt Kirdlysag tigyben 1992. december 16-én hozott itélet, kereset szdma:
13071/87., 36. pont.

A Garcia Alva kontra Németorszag tigyben 2001. februar 13-an hozott itélet, kereset szama: 23541/94.,
47-55. pont; a Schops kontra Németorszag tigyben 2001. februar 13-an hozott itélet, kereset szama:
251164/94., 41-42.- pont; a Mooren kontra Németorszag ligyben 2009. julius 9-én hozott itélet, kereset
szama:® 11364/03., 121-124. pont.
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8. cikk — Ellendrzés és jogorvoslatok

33. Annak biztositasa érdekében, hogy a gyanusitott vagy vadlott megkapjon minden
olyan tdjékoztatast, amelyhez joga van, a tagallamok eljarast kotelesek kialakitani,
amellyel megbizonyosodhatnak arr6l, hogy az ¢érintett személy megkapta-e a
tajékoztatast. Ez torténhet példaul olyan modon, hogy az érintett személy aldir egy
nyomtatvanyt annak igazoldsara, hogy megkapta a tajékoztatast, vagy ez az Orizetbe
vételrdl felvett jegyzokonyvben is rogzitheto.

9. cikk — Képzés

34. E cikk azt hivatott biztositani, hogy a tagallami renddrdk, ligyészek és birak
megkapjdk az irdnyelv 3-8. cikkébdl eredd feladataik megfeleld ellatasahoz
sziikséges képzést. Kiillonosen alapvetd, hogy ezek a tisztviselok rendelkezzenek a
szlikséges részletes ismeretekkel a gyanusitottak és a vadlottak eljarasi jogair6l
annak érdekében, hogy szamukra ezekr6l a jogokrol relevans és gyakorlatban
hasznélhato t4jékoztatast adhassanak.

10. cikk — Csokkentést kizaro rendelkezés

35. E cikk célja annak biztositdsa, hogy az iranyelvvel Osszhangban megéllapitott
minimumkovetelmények eredményeként ne csokkenjen az egyes tagéallamokban
megallapitott normak szintje, valamint hogy megmaradjon az EJEE-ben
meghatdrozott szint. A tagallamoknak tovéabbra is teljes mértékben jogaban all az
eldirasok ezen iranyelvben elfogadottnal magasabb szinten torténd megallapitasa.

11. cikk — Végrehajtas

36. Ez a cikk eldirja, hogy a tagdllamoknak az irdnyelvet 20xx/xx/xx-ig kell
végrehajtaniuk, és ugyaneddig az idépontig meg kell kiildeniiik a Bizottsagnak az
iranyelvet a tagallami jogba 4tiiltetd rendelkezések szovegét.

12. cikk — Jelentéstétel

37. A Bizottsagnak — sziikség esetén jogalkotési javaslatok kiséretében — az irdnyelv
Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kozzététele utan 36 honappal jelentést kell
benyujtania az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak arrdl, hogy a tagallamok
milyen mértékben tették meg az ennek az iranyelvnek valé megfeleléshez sziikséges
intézkedéseket.

13. cikk — Hatalybalépés

38. Ez a cikk ugy rendelkezik, hogy az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban
val6 kihirdetését kovetd huszadik napon 1€p hatalyba.

1. melléklet

39. A melléklet a gyanusitottaknak vagy vadlottaknak a letartdztataskor a 4. cikk (1)
bekezdése szerint atadando, a jogokrol sz6ld levél ajanlott mintdjat tartalmazza. A
jogokrdl sz616 levél mintdja egyszerli megfogalmazasban tartalmazza az iranyelv 3.
cikkének (2) bekezdésében felsorolt, kozvetlen jelentdséggel bird minimumjogok
magyarazatat. Noha a tagallamok szdmara a minta hasznéalata nem kotelezd, az azt
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hasznalé tagéallamok tekintetében feltételezik, hogy végrehajtottak az iranyelv 4.
cikkét. A mintdt az Eurdpai Bizottsag altal a végrehajtasrol a 12. cikk értelmében
benyujtott jelentéssel dsszefiiggésben, illetve az iitemterv valamennyi intézkedésének
hatalybalépését kovetden feliilvizsgalhatjdk. A minta tartalma nem érinti a
tagallamokban jelenleg érvényesiilé jogokat.

II. melléklet

40.

41.

42.

A melléklet az eurdpai elfogatoparancs alapjan letartdztatott személyeknek az 5. cikk
szerint atadando, jogokrdl szolo levél ajanlott mintdjat tartalmazza. Noha a
tagallamok szdmara a minta hasznalata nem kotelezd, az azt megtevd tagallamok
esetében feltételezik, hogy végrehajtottdk az irdnyelv 5. cikkét. A mintat az Eurdpai
Bizottsag 4altal a végrehajtasrol a 12. cikk értelmében benyujtott jelentéssel
Osszefiiggésben, illetve az ilitemterv valamennyi intézkedésének hatdlyba 1éptetését
kovetden feliilvizsgalhatjdk. A minta tartalma nem érinti a tagallamokban jelenleg
érvényesiild jogokat.

A SZUBSZIDIARITAS ELVE

A javaslat célkitiizéseit a tagallamok 6nmagukban nem tudjak kielégitd mértékben
megvalositani, mivel még mindig jelentdsen eltérd a tajékoztatds nyjtasanak pontos
moddja és ideje, ennek kovetkeztében pedig Uniod-szerte kiilonbdznek a szabalyok.
Mivel a javaslat célja a kolcsonds bizalom eldmozditasa, ezért kizardlag unios
fellépés teszi lehetdvé az Eurdpai Unid egészében alkalmazand6 kozos, egységes
minimumkovetelmények meghatarozasat. A javaslat — a kolcsonds bizalomépités
érdekében — kozeliteni fogja egymashoz a tagallamok fobb eljardsjogi szabalyait a
blincselekmény elkdvetésével gyanusitott vagy vadolt személyek részére a jogaikrol
¢s az elleniik felhozott vadrol szolo tajékoztatas nyljtasa tekintetében. A javaslat
ezért megfelel a szubszidiaritas elvének. A Bizottsag a hatasvizsgalatban megjelolt,
valasztott lehetdségtdl némileg eltérd, de ahhoz hasonld hatdsi megoldasra tesz
javaslatot. Az uniés megbizatason alapuld fellépés koltsége megfelel az eredetileg
valasztott lehetdség koltségének, mivel a tagallamoknak csak abban az esetben kell
tobbletkdltségeket viselnilik, ha — mérlegelési jogukkal élve — a jogokrodl sz61o levél
tekintetében javasolt iranyadd mintatdl eltéré megfogalmazast hasznalnak.

AZ ARANYOSSAG ELVE
A javaslat megfelel az aranyossag elvének, mivel az emlitett célkitlizés eurdpai

szintli megvalositasdhoz sziikséges minimumra szoritkozik, ¢s nem 1épi tul az ehhez
sziikséges mértéket.
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2010/0215 (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS .../.../EU IRANYELVE

a biintetdeljaras soran a tajékoztatashoz valo jogrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 82. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a javaslat nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére

26

3

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®’,

a rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1

2

3)

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak (a tovabbiakban: a Charta) 47. cikke, az
emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szoldo eurdpai egyezmény (a
tovabbiakban: EJEE) 6. cikke ¢és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 14. cikke kimondja a tisztességes eljarashoz vald jogot. A
Charta 48. cikke garantalja a védelemhez val6 jogok tiszteletben tartasat.

A Charta 6. cikke és az EJEE 5. cikke kimondja a szabadsaghoz és a biztonsadghoz
valo jogot, amelyeknek a korlatozdsa nem lépheti tul az EJEE 5. cikkében
megfogalmazott és az Emberi Jogok Eurdpai Birosadganak itélkezési gyakorlatabol
kovetkezd mértéket.

Az Eurdpai Unid a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapul6 térség
fenntartasat és fejlesztését tlizte célként maga elé. Az Eurdpai Tanacs 1999. oktober
15-16-1 tamperei iilésének kovetkeztetéseivel — kiilondsen annak 33. pontjaval —
Osszhangban a kdlcsonos elismerés elvének az Eurdpai Unidban mind a polgéri, mind
a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés sarokkovévé kell valnia,
mivel a birdsagi hatarozatok ¢és itéletek fokozott kdlcsonds elismerése, valamint a
jogszabalyok sziikséges kozelitése eldsegitené a hatosagok kozotti egytittmiikodést és
az egyének jogainak jogi védelmét.

26
27
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

A Tanacs 2000. november 29-én — a tamperei kovetkeztetésekkel dsszhangban —
intézkedési tervet fogadott el, amelynek célja a kolcsonds elismerés elvének
biintetSiigyi hatarozatok tekintetében torténé megvaldsitasa®™. Az intézkedési terv
bevezetdje szerint a kolcsonds elismerés ,,a tagallamok kozotti egytittmiikodés
erdsitését szolgalja, de fokozza az egyéni jogok védelmét is”.

A biintetdiigyekben hozott hatarozatok kolcsonds elismerése elvének végrehajtasa
sziikségessé  teszi, hogy a tagallamok megbizzanak egymas  biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerében. A kolcsonds elismerés megvaldsulasdnak foka
nagymértékben fligg szamos tényez6tdl, ideértve a gyanusitottak jogait védelmezd
mechanizmusokat ¢és a kolcsonds elismerés elve alkalmazédsanak eldsegitéséhez
szlikséges kozos minimumkovetelményeket is.

Kolcsonds elismerés csak a bizalom szellemében miitkodhet eredményesen, amikor a
tobbi tagorszag igazsagiigyi hatdsdgainak hatdrozatait nem csupan az igazsagiigyi
hat6sagok, hanem a biintetéeljaras valamennyi szerepldje egyenértékiinek tekinti a
sajat tagallamaéival, ami nem csak a masik tagallam szabalyainak megfeleldségébe,
hanem az e szabalyok megfeleld alkalmazéasaba vetett bizalmat is jelenti.

Noha mindegyik tagallam részes fele az EJEE-nek és a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmdnyénak, a tapasztalatok szerint ez a tény dnmagaban nem
minden esetben nyujt alapot arra, hogy kell6 mértékben megbizzanak a tobbi tagallam
biintetd igazsadgszolgaltatasi rendszerében.

A kolcsonos bizalom erdsitéséhez az eljarasi jogok védelmére, valamint a Chartaban,
az EJEE-ben és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyéaban
gyOkerez6 garancidkra vonatkoz6 részletes szabalyok sziikségesek. Az iranyelv
végrehajtasakor a tagillamok semmi esetre sem irhatnak eld az Egyezményben és a
Chartaban — azoknak az Europai Uni6é Birosaganak és az Emberi Jogok Europai
Birosdganak itélkezési gyakorlata szerinti értelmezésében — meghatarozottaknal
alacsonyabb szintli kovetelményeket.

A Szerzddés 82. cikkének (2) bekezdése a tagallamokban alkalmazand6 szabalyozasi
minimum  megallapitdsar6l  rendelkezik, a hatdron 4atnyuld vonatkozast
blintetdiigyekben a birosagi itéletek €s hatarozatok kolcsonds elismerésének, valamint
a rendOrségi és igazsagiligyi egylittmiikodésnek a megkonnyitése érdekében. A 82.
cikk (2) bekezdésének b) pontja szerint ,,a személyek jogai a biintetOeljarasban” az
egyik olyan teriilet, amelyen szabdlyozasi minimumok allapithatok meg.

A ko6z0s szabalyozédsi minimum eredményeként erdsddnie kell a tagallamok biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerébe vetett bizalomnak, ennek viszont a kdlcsonds bizalom
1égkorében zajlo, hatékonyabb igazsagiigyi egyiittmiikodéshez és az Europai Unidban
az alapjogi kultira fejlédéséhez kell vezetnie. Ezeknek a szabalyok a polgarok szabad
mozgésa elott allé akadalyokat is meg kell sziintetniiik. Ilyen kozds szabalyozasi
minimumnak kell vonatkoznia a biintetdeljarasokban torténd tajékoztatasra.

A Tandacs 2009. november 30-an elfogadta a biintetdeljarasokban a gyanusitottak vagy
vadlottak eljarasi jogainak megerdsitését célzd iitemtervet (a tovabbiakban: az

28
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

iitemterv)™. A lépésenkénti megkozelitést alkalmazva az iitemterv az alabbiak terén
hiv fel intézkedések elfogadasara: a forditashoz és tolmécsoldshoz valo jog, a jogokrol
¢s a vadakrdl valo t4jékoztatashoz valdé jog, a jogi tanacsadashoz ¢és
koltségmentességhez vald jog, a csaladtagokkal, a munkaaddkkal és a konzuli
hatosagokkal torténd kapcsolattartds joga €és a veszélyeztetett gyantsitottakra vagy
vadlottakra vonatkozo kiilonleges biztositékok. Az iitemterv hangsulyozza, hogy a
jogok sorrendje csak tajékoztato jellegli és a prioritasok modosulasaval valtozhat. Az
iitemtervet egészében torténd mitkodésre tervezték, és annak elényei csak mindegyik
Osszetevojének végrehajtasaval valnak teljes mértékben érzékelhetove.

Az Eurépai Tanidcs a 2009. december 11-én elfogadott stockholmi programban’
idvozolte az litemtervet, és azt a stockholmi program részévé tette (2.4. pont). Az
Europai Tanécs kiemelte az iitemterv nem kimeritd jellegét, és felhivta a Bizottsagot
arra, hogy vizsgalja meg a gyanusitottak ¢és vadlottak eljardsi minimumjogainak
tovabbi szempontjait, és mérje fel, hogy az e teriileten folyd jobb egyiittmiikodés
elémozditasa érdekében mas kérdésekkel — példaul az artatlansag vélelmével — kell-e
foglalkozni.

Az litemterv elsO intézkedése a biintetdeljaras soran igénybe vehetd tolmacsolashoz és
forditashoz valo jogrol szol6 europai parlamenti és tanacsi iranyelv’'.

Ez az irdnyelv az iitemterv B. intézkedéséhez kapcsolodik. Meghatarozza azokat a
k6z6s minimumkdvetelményeket, amelyeket a biincselekmény elkovetésével
gyanusitott vagy megvadolt személy részére a jogaival és az ellene emelt vaddal
kapcsolatban adott tijékoztatasra kell alkalmazni, a tagéallamok kozotti kdlesdnds
bizalom erésitése céljabol. Az iranyelv elémozditja a Charta és kiilonosen annak 6.,
47. és 48. pontjanak alkalmazésat, az EJEE 5. és 6. cikkének az Emberi Jogok Eurdpai
Birosadga altali értelmezésére tamaszkodva. A szabadsadg, a biztonsidg és a jog
érvényesiilésén alapulo térség megvaldsitasa a polgarok szolgalatdban — A stockholmi
program végrehajtasarol szolo cselekvési terv?? cimii kozleményében a Bizottsag
bejelentette, hogy 2010-ben beterjeszti a tajékoztatashoz valo jogrol szo616 javaslatat.

Az irdnyelv nem alkalmazand¢ a kozigazgatasi hatosagok altal a nemzeti vagy eurdpai
versenyjog megsértése miatt folytatott eljardsokban, kivéve ha az {igyet
biintetéligyekben illetékes birosag elé vitték.

Az iranyelvnek kifejezetten létre kell hoznia a jogokra vonatkozo tajékoztatashoz valo
(az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlatabdl levezetett) jogot. Ezért
ez az iranyelv az EJEE altal jelenleg nyujtott védelmen tilmutatd védelmet kindl. A
vadra vonatkozd tdjékoztatds az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak értelmezése
szerint az EJEE 5. és 6. cikkében, illetve a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egységokmanyanak 9. és 14. cikkében biztositott jog. Ennek az iranyelvnek a
rendelkezései a tisztességes eljarashoz valo jog védelme céljabol meg kell, hogy
konnyitsék e jogok gyakorlati alkalmazasat.

29
30
31

32

HL C 295.,2009.12.4., 1. o.

HL C 115.2010.5.4.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/xxx/EU iranyelve a biintetéeljaras soran igénybe vehetd
tolméacsolashoz és forditdshoz valo jogrol (2010. oktdber 8.)

COM(2010) 171.,2010.4.20.
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(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

A gyanusitottnak vagy vadlottnak lehetdséggel kell rendelkeznie jogai megismerésére
¢s megértésére, €s olyan helyzetben kell lennie, hogy e jogokkal még a renddrségi
kihallgatast megel6z6en élhessen. A gyanusitottat vagy a vadlottat azonnal és az altala
értett nyelven tdjékoztatni kell a vele szemben emelt vad jellegérdl és indokairdl, és az
ezzel kapcsolatos jogokra vonatkozo tajékoztatast haladéktalanul meg kell szdmara
adni.

A jogokra vonatkozo tajékoztatdst minden gyanusitottnak és vadlottnak azonnal, a
biintetdeljaras megindulasakor, szoban vagy irdsban meg kell kapnia. Az ezen irdnyelv
alapjan megadandd informaciok korébe tartoznak az ezen irdnyelv szerinti
minimumkovetelményként a kovetkezOk: az iigyvédi képviselet igénybevételének
joga, a vadra vonatkozd tajékoztatdshoz vald jog, adott esetben iratbetekintés, az
eljaras nyelvét nem ismerdk tolmacsolas és forditds igénybevételére vonatkozé joga,
valamint a letartdztatott gyanusitott vagy vadlott gyors birdsag elé allitasara vonatkozo
joga. Ez nem ¢érinti a Chartabol, az EJEE-bdl, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egységokmanyabol és az alkalmazandd unids jogszabalyokbol eredd egyéb eljarasi
jogokra vonatkozdan adando tajékoztatast.

Amennyiben a gyanusitott vagy vadlott letartoztatasban van, az emlitett, azonnali
jelentdséggel bird eljarasi jogokra vonatkozo tdjékoztatdst szamara irdsban, kdnnyen
érthetdé megfogalmazasban, a jogokrdl szolo levélben kell megadni, hogy jogait
valéban megértse. A tagallamok szdmara a jogokrdl sz6lo levél megfogalmazdsdhoz
nyujtand6 segitség, illetve a tagallamok kozotti nagyobb egységesség elémozditasa
érdekében az irdnyelv 1. melléklete tartalmazza a jogokrol szolo levél mintdjat,
amelyet a tagéallamok felhasznalhatnak. Ez a minta nem kotelezd erejii, és azt az
Europai Bizottsag altal a végrehajtasrol az iranyelv 12. cikke értelmében benytjtott
jelentéssel Osszefiiggésben, illetve az iitemterv valamennyi intézkedésének
hatalybalépését kovetden feliilvizsgélhatjdk. Az e mintara épiild tényleges levélnek
tartalmaznia kell a tagallamokban érvényesiilé egyéb, vonatkozo eljarasi jogokat is.

A bilincselekmény elkovetésével vadolt személynek az eljarés tisztességes voltanak
garantdlasa céljabol meg kell adni a vaddal kapcsolatban minden, a védekezésre vald
felkésziiléshez sziikséges tajékoztatast.

A gyanusitott vagy a vadlott vadrdl valé megfeleld tajékoztatdsdnak leghathatosabb
modja az, ha szdmara vagy véddje szamara iratbetekintési jogot biztositanak. Az
iratbetekintés korlatozhatd, amennyiben az mas személy életére vagy a tagallam
belbiztonsagara stulyos veszélyt jelent.

A tagallamoknak mechanizmust kell létrehozniuk annak ellendrzésére, hogy a
gyanusitott vagy megvadolt személy megkapott-e a jogaira és a vadra vonatkozo
minden olyan t4jékoztatast, amelyhez joga van.

Az 1illetékes tagallami tisztviselok szdmara megfeleld képzést kell nyujtani a
gyanusitottak és vadlottak eljarasi jogairol.

Az Egyesiilt Nemzetek gyermek jogairdl szolo egyezményével Osszhangban
gyermeknek mindsiill minden 18 év alatti személy. A gyermekekkel kapcsolatos
valamennyi cselekmény soran az elsddleges szempont a gyermek érdeke kell, hogy
legyen.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Az ebben az irdnyelvben eldirt jogoknak az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasaval
kapcsolatos eljarasokban is értelemszerlien érvényesiilniiik kell az europai
elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol sz616, 2002. junius 13-i
2002/584/IB tandcsi kerethatarozatnak megfelelden®. A tagallamok szamara a
jogokrol szold levél megfogalmazasahoz nyujtandd segitség, illetve a tagallamok
kozotti nagyobb egységesség eldmozditisa érdekében az iranyelv 1. melléklete
tartalmazza a jogokrol szolo levél mintajat, amelyet a tagallamok hasznalhatnak. Ez a
minta nem kotelezd ereji, és azt az Eurdpai Bizottsag 4ltal a végrehajtasrol az iranyelv
12. cikke értelmében benyujtott jelentéssel Osszefiiggésben, illetve az {itemterv
valamennyi intézkedésének hatalyba 1éptetését kovetden feliilvizsgalhatjak.

Ennek az irdnyelvnek a rendelkezései szabalyozasi minimumot hatiroznak meg. A
tagallamok az ebben az iranyelvben foglalt jogokat kiterjeszthetik annak érdekében,
hogy magasabb szintli védelmet biztositsanak olyan helyzetekben, amelyekkel ez az
iranyelv kifejezetten nem foglalkozik. A védelem szintje nem lehet alacsonyabb az
EJEE altal meghatarozott, az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itélkezési gyakorlatanak
értelmezése szerinti normaknal.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és igazodik a Chartaban elismert
elvekhez. Ez az irdnyelv kiilondsen torekszik a szabadsaghoz vald jog, a tisztességes
eljarashoz vald jog, a védelemhez val6 jog és a gyermekjogok elémozditasara. Ezért
az iranyelvet ennek megfelelden kell végrehajtani.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy ennek az iranyelvnek a
rendelkezéseit — amennyiben azok megfelelnek az EJEE altal garantalt jogoknak — az
EJEE rendelkezéseivel €s az Emberi Jogok Europai Birésaganak vonatkozd itélkezési
gyakorlataval 6sszhangban hajtsak vége.

Mivel a kozos minimumkovetelmények elérésének céljat a kiilon-kiilon — nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten — eljard tagallamok nem képesek megvalositani, €s ez a
célkitlizés csak unios szinten valdsithaté meg, az Eurdpai Parlament és a Tandcs az
Eurdpai Uniorol szold szerzddés 5. cikkében emlitett szubszidiaritds elvével
Osszhangban intézkedéseket fogadhat el. Az utdbbi cikkben meghatarozott aranyossag
elvével 6sszhangban ez az iranyelv nem Iépi tul az emlitett cél eléréséhez sziikséges
mértéket.

[Az Europai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérol
sz0l6 jegyzokonyv 1., 2., 3. és 4. cikkével 0sszhangban az Egyesiilt Kiralysag és
frorszag bejelentette az ezen irdnyelv elfogadasiban és alkalmazasaban torténd
részvételre iranyuld szandékat] VAGY [Az Europai Uniordl sz6lo szerzédéshez és az
Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és
frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennalld helyzetérdl szold jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil az

33

HL L 190., 2002.7.18., 1. o.
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Egyesiilt Kiralysag és Irorszag nem vesz részt ezen iranyelv elfogadasaban, igy az ra
nézve nem kotelezd és nem alkalmazando]*.

(31) Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdopai Unid muikodésérdl szolod
szerz6déshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dénia nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az rd nézve nem
kotelezo és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Célkitiizés

Az irdnyelv a gyanusitottak és a vadlottak biintetdeljarasi jogaira és az elleniik emelt vadra
vonatkozo6 tajékoztatasi jogukkal kapcsolatos szabalyokat allapitja meg.

2. cikk
Hataly

(1) Ezt az irdnyelvet attol az idéponttdl kezdve kell alkalmazni, amikor valamely
tagallam illetékes hatdsadgai — hivatalos értesitéssel vagy mas mddon — az érintett
személy tudomésara hoztdk azt, hogy bilincselekmény elkdvetésével gyanusitjak vagy
vadoljak, az eljaras befejezéséig, ami annak a kérdésnek a végleges eldontését jelenti,
hogy a gyanusitott vagy a vadlott elkovette-e a bilincselekményt, ideértve — adott
esetben — az elitélést és az esetleges jogorvoslatrdl vald dontést.

(2) Ezt az irdnyelvet alkalmazni kell az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasaval
kapcsolatos eljarasokra.
3. cikk

A jogokra vonatkoz6 tajékoztatashoz valo jog

(1) A tagallamok biztositjdk, hogy a biincselekmény elkdvetésével gyanusitott vagy
vadolt személyek eljarasi jogaikrdl egyszerii megfogalmazasban, az altaluk értett
nyelven haladéktalanul tajékoztatast kapjanak.

2) Az (1) bekezdésben emlitett t4jékoztatasnak legaldbb a kovetkezoket kell
tartalmaznia:

— - védougyvéd igénybevételének joga, sziikség esetén téritésmentesen,
— - avadra vonatkozo tajékoztatashoz vald jog és adott esetben iratbetekintési jog,

— - atolmdcsolas és forditas igénybevételére vonatkozé jog,

4 Az iranyelv e preambulumbekezdésének végleges szovege — a (21. sz.) jegyzokonyv rendelkezéseinek

megfelelden — attél fiigg majd, hogy az Egyesiilt Kirdlysag és Irorszag ténylegesen milyen allaspontra
helyezkedik.
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(1)

2

3)

“4)

— - a gyanusitott vagy vadlott letartoztatasa esetén a gyors birdsag elé allitashoz vald
jog.

4. cikk
A jogokra vonatkozé irasbeli tajékoztatashoz valé jog letartéoztataskor

Amennyiben a tagallami illetékes hatdsag a biintetdeljards soran letartoztat egy
személyt, szdmara haladéktalanul és irasban (a jogokrdl szo6l6 levél) kell az eljarési
jogaira vonatkozo tajékoztatast megadni. Lehetdséget kell adni a személy szamara a
jogokrol szolo levél elolvasasara, és meg kell engedni, hogy azt a szabadsagétol valo
megfosztasdnak ideje alatta birtokaban tartsa.

A jogokrol szolo levelet egyszerli nyelvezetet hasznalva kell megfogalmazni, és
annak legalabb a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett informaciokat kell tartalmaznia. E
levél irdnyadd mintéjat az iranyelv 1. melléklete tartalmazza.

A tagéllamok biztositjak, hogy az eljaras nyelvét nem beszéld vagy értd gyanusitott
vagy a vadlott a jogokrdl szo6ld levelet az 4ltala értett nyelven kapja meg. A
tagallamok gondoskodnak arr6l, hogy a lataskorlatozott vagy vak, illetve olvasni
nem tudo gyanusitottak és vadlottak szamdra a tdjékoztatds ataddsdra megfeleld
mechanizmus alljon rendelkezésre. Ha a gyanusitott vagy vadlott gyermek, szamara
a jogokrdl szolo levélben foglalt tdjékoztatast szoban, a gyermek korahoz, érettsége
szintj¢hez, valamint értelmi és érzelmi képességeihez igazitva is meg kell adni.

Ha a jogokrodl sz616 levél a megfeleld nyelven nem all rendelkezésre, a gyanusitottat
vagy a vadlottat az altala értett nyelven szoban kell a jogairdl tdjékoztatni. Ezt
kovetden részére indokolatlan késedelem nélkiil atadjak az 4ltala értett nyelven
késziilt, jogokrol szolo levelet.

5. cikk

A jogokrdl sz6l6 irasbeli tajékoztatasra vonatkozo jog az europai elfogatoparancshoz

kapcsolddo eljarasokban

A tagéllamok biztositjak, hogy az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasaval kapcsolatos

eljards ald vont személy megkapja az ilyen személyeknek a 2002/584/IB tanacsi
kerethatdrozatban megallapitott jogait tartalmazd, a jogokrdl szoldo megfeleld levelet. Az
iranyelv II. melléklete tartalmazza e levél iranyadd mintajat.

(M

)

6. cikk
A vaddal kapcsolatos tajékoztatashoz valo jog

A tagéllamok a biintetdeljaras tisztességességének megovasa érdekében biztositjak,
hogy a gyanusitott vagy vadlott a vadrol elegendo tajékoztatast kapjon.

Az (1) bekezdésben eldirt tajékoztatast haladéktalanul, részletesen és a gyanusitott
vagy vadlott altal értett nyelven kell megadni. Gyermek esetében a vadra vonatkozé
tdjékoztatast a kordhoz, ¢érettsége szintj¢hez, valamint értelmi ¢és érzelmi
képességeihez igazitva kell megadni.
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3) A megadand¢é informaciok korébe tartoznak az alabbiak:

a) a bilincselekmény elkdvetése koriilményeinek ismertetése, ideértve annak idSpontjat,
helyét, valamint a gyantsitott vagy vadlott biincselekményben vald részvételének mértékét, és

b) a blincselekmény jellege €s jogi mindsitése.

7. cikk
Az iigy irataiba valo betekintés joga

(1) Amennyiben a gyanusitottat vagy a vadlottat a biintetéeljaras barmely szakaszaban
letartoztatjak, a tagallamok biztositjak, hogy ¢ vagy véddje betekinthessen azokba az
igyiratokba, amelyek a letartoztatds vagy Orizetbe vétel jogszeriségének
meghatarozasa szempontjabol jelentdséggel birnak.

(2) A tagéllamok biztositjak, hogy a biincselekmény nyomozasanak befejeztével a
vadlott vagy véddje betekinthessen az iratokba. Az illetékes igazsagiigyi hatdsag
kizérhatja a betekintést az ligy egyes irataiba, amennyiben az azokba val6 betekintés
mas személy ¢életére sulyos veszélyt jelenthet vagy sulyos kart okozhat a
blintetoeljaras lefolytatdsanak helye szerinti tagallam belbiztonsagara. Ha ez az
igazsagszolgaltatds érdekét szolgdlja, a vadlott vagy véddje kérheti az gy
iratjegyzékét.

3) Az iratbetekintésre ahhoz megfeleld idében kell lehetdséget biztositani, hogy a
gyanusitott vagy vadlott felkésziilhessen a védekezésre vagy vitathassa a targyalasi
szakot megel6zden hozott hatarozatokat. Az iratbetekintés ingyenes.

8. cikk
Ellenodrzés és jogorvoslatok
(1) A tagallamok eljarast hoznak létre annak ellenérzésére, hogy a gyanusitott vagy
vadlott a 3—7. cikknek megfeleléen megkapja a szdmara jelentdséggel bird Gsszes
informaciot.
(2) A tagéllamok a gyanusitott vagy a vadlott szdmdara hatékony jogorvoslatot

biztositanak arra az esetre, ha ezt a tajékoztatast nem kapja meg.

3) Amennyiben a jogokra vonatkozd tajékoztatast a 4. cikk (4) bekezdésének
megfelelden szoban adjak meg, ezt olyan modon kell rogziteni, hogy ellendrizhetd
legyen az értesités tartalma.

9. cikk
Képzés

A tagéllamok biztositjak, hogy a renddrség és az igazsagligyi hatdsagok illetékes tisztviseldi a
3-8. cikkben megallapitott fennallé kotelezettségek tekintetében megfeleld képzésben
részesiiljenek. A tagallamok a jogokra vonatkozd, megfelelé informacidatadds garantalasa
érdekében kiilondsen azt biztositjak, hogy az illetékes tisztviselok kellden ismerjék a
gyanusitottak és vadlottak 3. cikkben emlitett jogait.
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10. cikk
Csokkentést kizaro rendelkezés

Ezen iranyelv rendelkezései nem értelmezhetok igy, hogy alapot teremtenek az EJEE-ben, a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanyiban, a nemzetkdzi jog mas
alkalmazand6 rendelkezéseiben vagy a tagallamok jogszabalyaiban biztositott, magasabb
szintli védelmet nyujté jogok és eljarasi biztositékok korlatozasara vagy az azoktdl vald
eltérésre.

11. cikk
Végrehajtas

(1) A tagallamok elfogadjak ¢és kihirdetik azokat a térvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésébb -
ig®® megfeleljenck.

(2) E rendelkezések szovegét, valamint az e rendelkezések és az iranyelv kozotti
megfelelést bemutato tdblazatot megkiildik a Bizottsagnak.

3) A tagéllamok altal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozniuk kell erre az iranyelvre,
vagy hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozassal egyiitt kell megjelenniiik.
A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

12. cikk
Jelentés

A Bizottsag — sziikség esetén jogalkotdsi javaslatok kiséretében — ........... -ig*® jelentést nyujt
be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak arro6l, hogy a tagallamok milyen mértékben tették
meg az ennek az irdnyelvnek valéo megfeleléshez sziikséges intézkedéseket.

13. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

35
36

Az iranyelv Hivatalos Lapban val6 kdzzététele utan 24 honappal.
Az iranyelv Hivatalos Lapban val6 kdzzététele utan 36 honappal.
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14. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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I. MELLEKLET

»*
* o *

* gk

A gyanusitottak és vadlottak letartoztatasakor atadando, jogokrol
52616 levél iranyad6®’ mintaja:

Ha Ont a rendérség letartoztatja, akkor a kovetkezo jogok illetik meg:

A. tajékoztatas arrol, hogy milyen biincselekménnyel gyanusitjak

B. védoiigyvéd segitsége

C. tolmacs igénybevétele és az iratok leforditisa, ha On nem érti a
nyelvet

D. annak ismerete, hogy meddig tarthatjak fogva

A jogokrol sz616 levelet On fogva tartisa soran mindvégig maganal tarthatja.

A. A gvanusitasra vonatkozo adatok

— Onnek joga van ahhoz, hogy szabadsagatdol valé megfosztasat
kovetben azonnal megtudja, hogy miért gyanusitjak
biincselekmény elkovetésével, abban az esetben is, ha nem kertl
sor az On kihallgatasara.

— On vagy véddiigyvédje kérheti az aktaban az On letartoztatasara
vagy fogva tartasara vonatkozo iratok megtekintését vagy részletes
tajékoztatast azok tartalmarol.

B. Védoiigyvédi segitség

— A rendObrségi kihallgatas megkezdése eldtt joga van beszélni a
védougyvédjével.

37 A szoveget ki kell egésziteni a tagallamokban érvényesiild tobbi vonatkozo eljarasi joggal.
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Ha On kéri, hogy beszélhessen a veddugyvedjével, ez nem fogja azt
a benyomast kelteni, hogy On helytelen dolgot tett.

A renddrségnek segitséget kell nyujtania ahhoz, hogy On kapcsolatba
Iéphessen egy védoiigyveéddel.

A veédodugyved fliggetlen a renddrségtdl, ¢s az On hozzajarulasa
nélkiill nem fog semmiféle Ontdél megkapott informaciot
tovabbadni.

Onnek joga van arra, hogy négyszemkodzt beszéljen a
védougyvéddel a renddrség ¢épilletében ¢és/vagy telefonon
keresztil.

Ha Onnek nem 4ll moédjaban kifizetni a véddiigyvéd munkadijat, a
rendOrségnek tijékoztatnia kell Ont a téritésmentes vagy részben
téritésmentes jogi segitségnyujtasrol.

C. Tolmaics segitsége

Ha On nem beszéli vagy nem érti a nyelvet, tolmacsot fognak
biztositani az On szamara. A tolmacs fiiggetlen a renddrsegtdl, es
az On hozzajarulasa nélkiil nem fog semmiféle Ontdl megkapott
informaciot tovabbadni.

On ahhoz is igényelhet tolmacsot, hogy védsiigyvédjével
beszélhessen.

A tolmacs segitsége téritésmentes.

Joga van arra, hogy megkapja az On letartéztatasat vagy fogva
tartasat elrendel6 barmely birdi hatarozat forditasat. Kérheti, hogy a
nyomozas mas lényeges iratait is forditsak le.

D. Milyen hosszu idore foszthatjak meg szabadsagatol?

Ha nem engedik szabadon, a szabadsagatdl valdé megfosztastol
szamitott *>® 6ran beliil biro elé kell Ont allitani.

A birénak ekkor meg kell Ont hallgatnia, és dontést hozhat az On
tovabbi fogva tartasarol vagy szabadon engedésérdl. Ha a bird ugy
dont, hogy Ont tovabbra is fogva tartjadk, Onnek joga van arra,
hogy megkapja a birdi hatarozat forditasat.

On barmikor jogosult kérni, hogy bocsassak szabadon. Az eljarasrol
védougyveédje tajékoztatja.

38
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II. MELLEKLET

Az europai elfogatoparancs alapjan letartoztatottak részére
atadando, jogokrol szolo levél ira’myad(’)39 mintaja:

Ha Ont a rendérség eurépai elfogatoparancs alapjan tartéztatja le, akkor a
kovetkezo jogok illetik meg:

A. a letartoztatas okanak megismerése

B. védoiigyvéd segitsége

C. tolmacs igénybevétele és az iratok leforditasa, ha On nem érti a
nyelvet

D. tajékoztatas az atadasba valo beleegyezési jogarol

E. ha az atadishoz nem jarul hozza, Ont megilleti a targyaliashoz valé
jog

F. az alkalmazand6 hataridé eltelte utan jogosult a szabadon
bocsatasra

A jogokrol sz616 levelet On fogva tartasa soran mindvégig maganal tarthatja.

A. Jog a letartoztatas okanak megismerésére

— Joga van megtudni, hogy egy masik orszag miért keresi Ont.

3 A szoveget ki kell egésziteni a tagallamokban érvényesiild tobbi vonatkozo eljarasi joggal.
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B. Védoiigyvédi segitség

— Joga van veédoéugyvéddel beszélni. A renddrségnek segitséget kell
nyujtania ahhoz, hogy On kapcsolatba 1éphessen egy véddligyvéddel.

- A védougyveéd fliggetlen a rendSrségtél, és az On hozzajarulasa
n¢lkiill nem fog semmiféle Ontdl megkapott informaciot
tovabbadni.

— Onnek joga van ahhoz, hogy négyszemkdzt beszéljen a
védoiugyvéddel a renddrség ¢Epililetében ¢és/vagy telefonon
keresztiil.

— Ha Onnek nem 4all moédjaban kifizetni a véddiigyvéd munkadijat, a
renddrségnek tajékoztatnia kell Ont a téritésmentes jogi
segitségnyujtasrol.

C. Tolmacs segitsége

— Ha On nem beszéli vagy nem érti a nyelvet, tolmacsot fognak
Onnek biztositani. A tolmacs fiiggetlen a renddrségtdl, és az On
hozzajarulasa nélkiill nem fog semmiféle Ontdl megkapott
informaciot tovabbadni.

— On ahhoz is igényelhet tolmacsot, hogy véddiigyvédjével
beszélhessen.

— A tolmacs segitsége téritésmentes.

— Onnek joga van ahhoz, hogy megkapja az On letartéztatasat vagy
fogva tartasat elrendeld barmely birdi hatarozat forditasat. Kérheti,
hogy a nyomozas mas 1ényeges iratait is forditsak le.

D. Az atadasba valo beleegyezési joga

— Onnek joga van ahhoz, hogy hozzajaruljon az eurdpai
elfogatoparancs alapjan torténé atadasahoz. Ez meggyorsitja az
eljarast.

— Ha On hozzijarul az atadasahoz, akkor e dontésének késdbbi
megvaltoztatasa mar nehézségekbe titkozhet. Ezért ki kell kérnie
veédoiigyvédje tanacsat, mieldtt eldontené, hogy hozzajarul-e az
atadashoz, vagy sem.
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E. A meghallgatashoz valo joga

— Ha nem jarul hozza ahhoz, hogy elkiildjék az Ont kikéré masik
tagallamba, joga van Dbir6éi meghallgatast kérni, hogy
megindokolhassa, miért nem jarul hozza az atadashoz.

F. Jog a vonatkozo hatarido eltelte utian torténé szabadon
bocsatasra

— FOszabalyként az &atadast elrendeld jogerds birdosagi hatarozat
meghozatalatdél szamitott 10 napon beliil kell Ont atadni. Ha
atadasa 10 nap celteltével nem tortént meg, a hatdésagoknak
rendszerint szabadon kell Ont engedniiik. Van azonban néhany
kivétel e szabaly aldl, amelyekrél a védoiugyvédjétdl kell
tajékoztatast kérnie.
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