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COM(2010)358 végleges

2010/0192 (COD)

Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kiilso hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esé, illetve az e kotelezettség aldl
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol sz6lé

539/2001/EK rendelet modositasarol
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INDOKOLAS

1. Altalanos hattér és a javaslat indokolasa

Az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodés 62. cikke (2) bekezdése b) pontjanak 1.
alpontjaval 6sszhangban a Tanacs elfogadta az 539/2001/EK tanacsi rendeletet’, amely
tartalmazza a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala es6 harmadik orszagbeli
allampolgérok orszagainak felsoroldséat (az Un. negativ lista), valamint az e kotelezettség alol
mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasat (az un. pozitiv lista). Az
EK-Szerzédés 61. cikke szerint e listdk meghatarozasa azokhoz a kiséré intézkedésekhez
tartozik, amelyek kozvetleniil 6sszefiiggnek a személyek szabad mozgasaval a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben.

Azoknak a harmadik orszagoknak ¢és teriileteknek a meghatarozasa, amelyeknek
allampolgérait vizumkdtelezettség terheli, és azon harmadik orszagoké és teriileteké, amelyek
mentesek e kotelezettség alol, szdmos kritérium — kiilondsen az illegalis bevandorlés, a
kozérdek ¢és a kozbiztonsag, tovabba az Eurdpai Unidnak harmadik orszagokkal és
teriiletekkel fenntartott kiilkapcsolatai — megfontolt, esetenkénti mérlegelése alapjan torténik,
figyelembe véve a regiondlis Osszefliggéseket €s a viszonossagot is. Tekintettel a kdzrend és
az illegalis bevandorlas szempontjaira, kiilonos figyelmet kell forditani az érintett harmadik
orszagok ¢s teriiletek altal kibocsatott utiokméanyok biztonsagara.

Mivel az 539/2001/EK rendeletben foglalt kritériumok egyes harmadik orszadgok és teriiletek
vonatkozasaban iddvel valtozhatnak, a negativ és a pozitiv lista 6sszetételét rendszeresen feliil
kell vizsgéalni. Az Eurdpai Unid altal az Eurdpai Tanécs sevillai iilésén 2002-ben elfogadott
illegalis bevandorlas és emberkereskedelem elleni cselekvési terv el0szor emeli ki annak
szlikségét, hogy a harmadik orszagoknak és teriileteknek a rendelethez csatolt két listajat
évenként feliilvizsgaljak.

fgy elfogadésa 6ta az 539/2001/EK rendeletet hatszor modositottak®, legutobb azaltal, hogy —
a vizumliberalizacios parbeszéd eredményére tekintettel — harom nyugat-balkéni orszagot
athelyeztek a pozitiv listara. Az 1932/2006/EK tanacsi rendelet’ elfogadasa utan valamivel
tobb mint két évvel az 539/2001/EK rendelethez csatolt listakat ismételten értékelni kellett a
rendeletben meghatarozott, fent emlitett vonatkozo kritériumok fényében.

A rendelet jelenlegi iddszaki feliilvizsgalatanak célja a kovetkezo:

biztositani, hogy a harmadik orszagok ¢és teriiletek listdjanak Osszetétele megfelel a rendelet
(5) preambulumbekezdésében meghatarozott kritériumoknak, kiilondsen az illegalis
bevandorlasra és a kozrendre, valamint a kiilkapcsolatokra vonatkozé kritériumok
tekintetében, és sziikség esetén egyes orszagokat atsorolni a rendelet egyik mellékletébdl a
masikba;

! HL L 81.,2001.3.21., 1. o.

2 A 2001. december 7-i 2414/2001/EK tanacsi rendelet (HL L 327.,2001.12.12., 1. 0.) a 2003. marcius 6-
1 453/2003/EK tanacsi rendelet (HL L 69., 2003.3.13, 10. o.), a 2005. junius 2-i 851/2005/EK tanacsi
rendelet (HL L 141., 2005.6.4., 3. 0.), a 2006. november 20-i 1791/2006/EK tanacsi rendelet (HL L
363., 2006.12.20., 1. 0.), a 2006. december 21-i 1932/2006/EK tanacsi rendelet (HL L 405.,
2006.12.30., 23. 0.) és a 2009. november 30-i 1244/2009/EK tanacsi rendelet (HL L 336., 2009.12.18.).

3 HL L 405., 2006.12.30., 23. o.
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biztositani, hogy az EUMSz. 77. cikke (2) bekezdése a) pontjanak megfelelden a rendelet
kimeritden meghatarozza, hogy a harmadik orszag vagy teriilet allampolgara vizumkételes-e
vagy mentesiil e kotelezettség alol.

A Bizottsdg a megfeleld idében az 539/2001/EK rendelet tovabbi modositasara vonatkozé
javaslatot nyujthat be annak érdekében, hogy integralni lehessen az Albaniaval, valamint
Bosznia és Hercegovinaval vizumkérdésekrdl folytatott parbeszédek eredményeit.

2. A javaslat elemei

Az 539/2001/EK rendelet korabbi mddositasa soran kdvetett megkdzelitéssel 6sszhangban, az
id6északos feliilvizsgalat céljabol a Bizottsdg megkérdezte a tagallamokat, vajon a rendelet
mellékletei a jelenlegi forméjukban megfelelnek-e a rendeletben foglalt kritériumoknak. A
tagallamok nem tettek javaslatot arra, hogy harmadik orszagokat vagy teriileteket a pozitiv
listarol a negativ listara helyezzenek at. A Bizottsaghoz csak a negativ listardl a pozitiv listara
valé athelyezésre vonatkozé javaslatok érkeztek (Tajvan, Trinidad és Tobago, Saint Lucia,
Saint Vincent ¢és Grenadine-szigetek, Belize, Dominika, Grenada, Marshall-szigetek,
Mikronézia ¢és Palau). A tagallamok altal benyujtott informacidkat (a Bizottsaghoz 25 valasz
érkezett) a CIREFI keretében tovabbitott egyéb informacidkkal és statisztikdkkal egytitt
elemezték. Az elemzés alapjan a Bizottsag az alabbi kovetkeztetéseket vonta le.

2.1. Tajvan athelyezése a pozitiv listara

Tajvant a magas egy fore jutd jovedelem (30 100 USD) és politikai stabilitas jellemzi (a
sziikségallapot 1987-es feloldasa 6ta 2008 marciusaban a negyedik kdzvetlen elndkvalasztasra
kertilt sor). Annak ellenére, hogy az EU nem ismeri el Tajvan onallosagat, és semmilyen
diplomaciai vagy hivatalos kapcsolatot sem tart fenn Tajvannal, az EU rendszeres
kapcsolattartast és egyiittmiikodést alakitott ki a tajvani hatésdgokkal a gazdasag, a
kereskedelem, a kutatds, a tudomédny és a technoldgia, az oktatds ¢és kultara, valamint a
kornyezetvédelmi kérdések terén. Ennek eredményeként az EU a legnagyobb kiilfoldi
befektetd Tajvanon.

A politikai szempontokat tekintve 2009 marciusdban a Tandacs keretében a megfeleld politikai
csoportokkal folytatott parbeszédek politikailag egyértelmiien jelezték, hogy az EU tamogatja
Tajvan azon kérését, hogy allampolgarai szamara a rendelet kovetkezd feliilvizsgélatakor
biztositsak a vizummentes utazast. Ugy itélték, hogy Tajvan athelyezése a pozitiv listara
kedvezd gazdasagi hatdssal lenne az EU ¢és Tajvan kozotti kapcesolatokra, mivel Tajvan
jelentds (a 19. legnagyobb) kereskedelmi partnere az EU-nak. Az EU jelenleg fontos célpont a
tengerentilra utazé tajvani allampolgarok szamdra. Az Egyesiilt Kirdlysag szintén
vizummentességet biztositott Tajvan szamara 2009 marciusaban, Irorszag pedig 2009
juliusaban.

Tajvannak a pozitiv listara valo athelyezése meger0siti a regionalis koherenciat, mivel az EU
vizummentességet biztosit a régid mas orszagainak és entitdsainak, amelyek gazdasagi
fejlettsége hasonlo szintii, ilyenek példaul Hongkong, Makad, Japan, Dél-Korea €s Szingapur.

A bevéandorlds tekintetében a Tajvanbdl induld illegalis bevandorlas kockazata nagyon
alacsony (a 2006-2008 kozotti idoszakban évente atlagosan 45 személy tartdozkodott
illegélisan az Unid teriiletén), ezt erdsiti meg a hataron torténd elutasitas aranya (a 2006-2008
kozotti idészakban évente atlagosan 38 személy) és a vizumkérelmek elutasitasanak ardnya is
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(2008-ban 0,25 %). Ennek alapjan a tajvani allampolgarokra megallapitott vizumkotelesség a
tovabbiakban nem indokolt.

Az okmanyok biztonsaga tekintetében Tajvan olyan intézkedéseket foganatositott, amelyek
biztositjdk a személyazonossagi igazolvanyok magas foku biztonsdgossagat, valamint 1j,
biztonsagosabb utleveleket vezetett be. 2008 végétdl Tajvan biometrikus tutleveleket bocsat
ki, valamint az 0j Utlevelek kibocsatasakor javitotta a testreszabas folyamatat.

A rendelet rendszeres feliilvizsgalatat illetd bizottsagi kérddivre adott valaszaban tiz tagallam
kifejezetten javasolta Tajvan athelyezését a pozitiv listara.

A tajvani allampolgérok szamdra biztositott barmely vizummentességet Tajvannak
viszonoznia kell. E kérdésben Tajvan kifejezte politikai szandékat arra vonatkozdan, hogy
valamennyi unids allampolgar szamara teljes vizummentességet biztositson, és fokozatosan
megsziintette a vizumkérelmet a legtdbb uniods tagallam allampolgéarara vonatkozoéan; Ciprus,
Romaénia és Bulgéria allampolgaraira jelenleg még mindig vonatkozik a vizumkényszer,
azonban Tajvan hivatalos levélben egyértelmiien jelezte elkdtelezettségét arra, hogy teljes
vizummentességet ajanljon e harom tagallam szamara is 2010-ben.

2.2. Mas harmadik orszagok és teriiletek athelyezése

A Bizottsag elemezte a tagallamok altal javasolt egyes harmadik orszagokra ¢€s teriiletekre
vonatkozd rendelkezésre 4allo informaciokat, koztik a CIREFI statisztikakat. Kiilonds
figyelmet forditottak az orszagok vagy teriiletek gazdasagi ¢s tarsadalmi fejlettségének
szintjére, az EU-ba iranyulo illegalis bevandorlds ehhez kapcsolodd kockdzatara, a
kiilkapcsolatokra és a regionalis koherenciara vonatkozé kritériumra.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok a harmadik orszagok vagy teriiletek,
amelyeknek a pozitiv listara valo athelyezését csupan egyetlen, illetve néhany esetben csak
két tagallam javasolta, a jelenlegi szakaszban nem teljesitik az 539/2001/EK rendeletben
foglalt kritériumokat. Més harmadik orszdgok vagy teriiletek az 539/2001/EK rendelet
jovobeli modositasanak targyat képezhetik annak fényében, hogy a kiilonféle teriileteken
milyen eldrelépést tesznek, és hogyan teljesitik a rendeletben foglalt kritériumokat.

2.3. Eszaki-Mariana-szigetek

A tagéllamok felhivtak a figyelmet az Eszaki-Mariana-szigetek statuszara, és javasoltak az
539/2001/EK rendelet I. mellékletébdl torténd torlését.

Az Eszaki-Mariana-szigetek az Amerikai Egyesiilt Allamok tarsult &llama, allamféje az
Amerikai Egyesiilt Allamok elndke. A teriilet az Egyesiilt Allamok Képvisel6hdzaban van
képviselve. Altaldnosan az Egyesiilt Allamok szovetségi joga alkalmazandé az orszigban. Az
Eszaki-Mariana-szigetek Guamhoz és Puerto Ricohoz hasonld statusszal rendelkezik. A
szigetek allampolgarai az Egyesiilt Allamok utlevelével rendelkeznek.

A fenti informaciokbol kévetkezik, hogy az Eszaki-Mariana-szigeteket torolni kell az I.
mellékletbdl. Ez azt eredményezi, hogy az Eszaki-Mariana-szigetek allampolgarai, mint az
Egyesiilt Allamok allampolgérai, vizummentességet ¢lveznek.

3. A konzultacioba bevont fobb szervezetek/szakértok

A tagallamokkal konzultaltak.
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4. Hatasvizsgalat
Nem sziikséges.
5. Jogalap

Az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSz.) fényében e javaslat az EUMSz. 77.
cikke (2) bekezdése a) pontjanak megfelelden a kozds vizumpolitika tovabbfejlesztését
jelenti.

6. Az aranyossag és a szubszidiaritas elve:

Az 539/2001/EK rendelet felsorolja azokat a harmadik orszagokat és teriileteket, amelyek
allampolgarai a kiils6 hatarok atlépésekor vizumkdtelezettség ala esnek (negativ lista), illetve
amelyek allampolgarai mentesek e kotelezettség aldl (pozitiv lista).

Az e listak médositasarol, valamint az egyes orszagoknak a negativ listarol a pozitiv listara
vagy forditva torténd athelyezésérdl hozott dontés az Eurdpai Unid kizarolagos hataskorébe
tartozik az EUMSz. 77. cikke (2) bekezdésének a) pontjanak megfelelden.

7. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Az 539/2001/EK rendeletet rendelettel kell modositani.
8. Koltségvetési vonzatok

A javasolt moédositasnak nincsenek az Europai Unid koltségvetését érintd vonzatai.
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2010/0192 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kiilso hatarok atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség aldl

mentes harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol sz6lé
539/2001/EK rendelet modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre, €s kiilondsen annak 77. cikke (2)
bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Eurépai Bizottsag javaslatara,’

a javaslat nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,

a rendes jogalkotasi eljarasnak megfelelden,

mivel;

(1

2

3)

4)

A harmadik orszagokrol és teriiletekrdl készitett, az 539/2001/EK rendelet’ I. és II.
mellékletében szerepld felsorolds Osszetételének dsszhangban kell lennie és maradnia
az (5) preambulumbekezdésében felsorolt kritériumokkal. Néhany olyan harmadik
orszagot vagy terliletet, amelyek esetében e kritériumok terén megvaltozott a helyzet,
at kell sorolni az egyik mellékletbdl a masikba.

A Tajvan allampolgéraira kiszabott vizumkényszer a tovabbiakban nem indokolt,
mivel a teriilet az EU szdmara nem képvisel semmilyen kockazatot az illegalis
bevandorlas vagy a kozérdek, és a kiilkapcsolatok tekintetében, Osszhangban a
rendelet (5) preambulumbekezdésében foglalt kritériumokkal. Ennek kovetkeztében e
tertiletet at kell helyezni a I1. mellékletbe.

Az 539/2001/EK rendelet 1. mellékletében az Eszaki-Mariana-szigetekre vonatkozo
hivatkozast el kell hagyni, mivel a kérdéses teriilet allampolgérai, az Egyesiilt Allamok
altal kibocsétott witlevél birtokosaként, a II. mellékletben szereplé Egyesiilt Allamok
allampolgérai.

Izland és Norvégia tekintetében ez a rendelet az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozott, az utobbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazéasara €s fejlesztésére iranyulod tarsulasarol kotott
megallapodas®  értelmében a schengeni vivméanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését jelenti, amelyek a megallapodas alkalmazasat szolgald egyes

HLCI[...L,[..., [...]. o.
HL L 81.,2001.3.21., 1. 0.
HL L 176., 1999.7.10., 36. o.
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)

(6)

(7

®)

©)

szabalyokrol szolo, 1999. majus 17-i 1999/437/EK tanacsi hatirozat’ 1. cikke B.
pontjadban emlitett teriilethez tartoznak.

Svéjc tekintetében a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség  kozott megkotott, a  Svajci  Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésére iranyulod tarsuldsarol szolo
megallapodas értelmében a schengeni vivmanyok® azon rendelkezéseit fejleszti
tovabb, amelyek az 1999/437/EK tanécsi hatarozat 1. cikkének B. és C. pontjaban
emlitett teriilethez tartoznak, Ssszefiiggésben a 2008/146/EK tanacsi hatarozat® 3.
cikkével.

Liechtenstein tekintetében a rendelet az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6zdsség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozott a Liechtensteini Hercegségnek
az Eurépai Uni6, az Europai Kozosség és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svijci
Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara, alkalmazasara és
fejlesztésére irdnyuld tarsuldsarol sz6ld6 megallapodashoz valo csatlakozasarol alairt
jegyzOkonyv  értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozat 1. cikkének B. és C
pontjdban emlitett teriilet ald tartoznak, Osszefliggésben a 2008/261/EK tanacsi
hatérozat'® 3. cikkével.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyek végrehajtasaban az Egyesiilt Kiralysag a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag
Egyesiilt Kirdlysagdnak a schengeni vivméanyok egyes rendelkezéseinek
alkalmazasdban vald részvételére vonatkozd kérésérél szold, 2000. majus 29-i
2000/365/EK tanacsi hatarozatnak'' megfelelden nem vesz részt. Ennélfogva az
Egyesiilt Kiradlysag nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kdtelezd és nem alkalmazandoé.

Ez a rendelet a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi,
amelyeknek alkalmazasaban irorszag az frorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezéseinek alkalmazasaban valo részvételére vonatkozd kérésérol szold, 2002.
februar 28-1 2002/192/EK tanacsi hatarozatnak'> megfeleléen nem vesz részt. frorszag
ezért nem vesz részt annak elfogadasadban, €s a rendelet vagy annak alkalmazasa ra
nézve nem kotelezo.

E rendelet, a schengeni vivméanyokat az FEuropai Unid keretébe beillesztd
jegyz6konyvnek megfeleléen, a Schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését jelenti;
ezeket a vivmanyokat az Europai Kozosséget l1étrehozd szerzédés €s az Europai
Unidrdl szolo szerzddés vonatkozd rendelkezéseinek megfeleléen a schengeni
vivmanyokat alkotd6 valamennyi rendelkezés, illetve hatarozat jogalapjanak
megallapitasa céljabol a schengeni vivmanyok meghatarozasarol szold, 1999. majus
20-i 1999/435/EK tandcsi hatarozat'® A. melléklete hatdrozza meg.

HL L 176., 1999.7.10., 31. o.
HL L 53.,2008.2.27., 52. o.
HL L 53.,2008.2.27., 1. o.

HL L 83.,2008.3.26., 3. o.

HL L 131.,2000.6.1., 43. o.
HL L 64.,2002.3.7., 20. o.

HL L 176., 1999.7.10., 1-16. o.
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 539/2001/EK rendelet a kovetkezéképpen modosul:
1. Az 1. melléklet a kdvetkezOképpen modosul:

a) az I. részben az Eszaki-Mariana-szigetekre vonatkozo hivatkozast el kell
hagyni;

b) all. részben a Tajvanra vonatkozé hivatkozast el kell hagyni.
2. A II. melléklet a kovetkezd 4. résszel egésziil ki:

.4 OLYAN ENTITASOK ES TERULETI HATOSAGOK, AMELYEKET
LEGALABB EGY TAGALLAM NEM ISMER EL ALLAMKENT:

Tajvan”.
2. cikk

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatéalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6d a tagdllamokban a
Szerzdédéseknek megfelelden.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.
az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol

az elnok az elnok
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