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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSz.) az Eurépai Unid
szamara a kozos kereskedelempolitika részeként kizardlagos hatdskort allapit meg a kozvetlen
kiilfoldi befektetések teriiletén (207. cikk (1) bekezdés és 3. cikk (1) bekezdés e) pont). Az
EUMSz. 2. cikkének (1) bekezdése szerint ha egy meghatarozott teriileten az Unionak
kizardlagos hataskore van, akkor ezen a teriileten kizardlag az Unid alkothat és fogadhat el
kotelezd erejli jogi aktust.

Az EUMSz. hatdlyba 1épése elott a tagallamok harmadik orszagokkal tobb mint 1000,
beruhdzéassal kapcsolatos kétoldali megallapodast kotottek, amelyek részben vagy
egésziikben a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkoznak. Az ilyen megallapodasok kozé
tartoznak a kétoldalu beruhdzési megallapodéasok (Bilateral Investment Treaty, BIT), amelyek
tobbek kozott beruhazasi feltételeket garantalnak a tagallamokban és a harmadik orszagokban,
mégpedig a nemzetkdzi jog szerint kotelezd erejii konkrét kotelezettségvallalasok
segitségével.

Jollehet a megallapodasok a nemzetk6zi kozjog szerint tovabbra is kotelezd erejliek a
tagallamokra nézve, az EUMSz. hatalybalépésének fényében célszerii az EU kozvetlen
kiilfoldi befektetésekre vonatkozd kizardlagos hataskorének nézdpontjabol foglalkozni a
meglévd, beruhdzassal kapcsolatos tagallami megallapodasokkal és az ezekben tett
kotelezettségvallalasokkal.

Mivel az EUMSz. nem tartalmaz kifejezetten olyan atmeneti rendelkezést, amely tisztdznd a
tagallami megallapodasok statusat, ezért ez az eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre
iranyul6 javaslat engedélyezni fogja, hogy a tagallamok és harmadik orszadgok kozott jelenleg
hatalyos 0sszes beruhazasi megallapodas tovabbra is érvényben maradjon. Ezért a beruhazok
miikddési koriilményeinek tekintetében ez a javaslat rendelkezik a jogbiztonsag kifejezett
garantalasarol.

Ez a megkdzelités, amely az EUMSz. hatalybalépésének — a kozos kereskedelempolitika 60-
as években torténé bevezetéséhez' hasonlé — fokozatos kezelését titkrozi, lehetvé teszi, hogy
1épésrdl 1épésre lehessen megfogalmazni és kidolgozni az EU beruhazaspolitikdjat, amely
egyarant fogja szolgalni a beruhazok és a beruhazasok érdekeit.

Annak elismeréseként, hogy a tagallamoknak -eldirhatjak, vagy hogy a tagéallamok
sziikségesnek vélhetik beruhdzasi megallapodasaik modositasat (kiilondsen azért, hogy
Osszhangba keriiljenek szerzddéses kotelezettségeikkel), a javaslat meghatarozza azt a keretet
¢s azokat a feltételeket, amelyekkel a tagéallamok targyaldsokba bocsatkozhatnak valamely
harmadik orszdggal egy beruhdzassal kapcsolatos meglévd kétoldalu megéllapodas
modositasarol. Ez a keret azt is lehetové teszi a tagallamoknak, hogy — a javaslatban
meghatarozott bizonyos feltételekkel — harmadik orszagokkal beruhazassal kapcsolatos uj
kétoldali megallapoddsokat targyaljanak meg ¢és kossenek. Mivel az Unid kizardlagos

A Tanacs 1961. oktober 9-i hatarozata a harmadik orszagokkal kotott kereskedelmi megallapodasok
id6tartamanak egységesitésérdl és a Tanacs 1969. december 16-i hatarozata a tagallamok és harmadik
orszagok kozotti kereskedelmi kapcsolatokra vonatkozd megéllapodasok fokozatos egységesitésérdl és
a k6zosségi megallapodasok targyalasarol.
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hataskorrel bir a kdzvetlen kiilfoldi befektetések terén, és fokozatosan ki fog alakulni az EU
sajat beruhazaspolitikdja, ezért a javaslatban megallapitott eljarast kivételes atmeneti
intézkedésnek kell tekinteni.

Ez a rendelet kizarélag a beruhdzasokra vonatkozé ) EU-hatdskor igazgatasanak atmeneti
vonatkozasaival foglalkozik. A kdzvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozd, ijonnan szerzett
kizardlagos hataskor alapjan kialakitandd unids beruhazaspolitika céljaival, kritériumaival €s
tartalmaval ez a rendelet nem foglalkozik; errdl egy kiilonallo, az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak sz6l6 kozlemény fog szolni, amelyet ezzel a rendeletjavaslattal parhuzamosan
fogad el a Bizottsag.

2. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK ES KONZULTACIO AZ
ERDEKELTEKKEL

A téma sajatos jellegét figyelembe véve a Bizottsdg a fent megjeldlt célkitlizés elérésére
szamos kiilonbozo lehetdséget értékelt, am hivatalos hatasvizsgalatot nem végzett.
Briisszelben 2010. janudr 25-én sor keriilt egy taldlkozora a tagéallamok szakértdivel, ahol
megyvitattdk a tagdllamok ¢és harmadik orszagok kozott kotott, beruhazassal kapcsolatos
kétoldalii megallapodésok statusat.

Tovabbi megbeszélések targyat képezheti az, hogy milyen mértékben dsszeegyeztethetetlenek
a tagallamok megallapodasai a EU jogaval. A Bizottsdg azon a véleményen van, hogy e
megallapoddsok  statusaval ¢és  érvényességével  kapcsolatban  minden  olyan
jogbizonytalansagot keriilni kell, amely karos lehet az unids beruhazok és beruhazasok
tevékenységére kiilfoldon, illetve a kiilfoldi beruhdzasok és beruhdzok tevékenységére a
tagallamokban. Az ilyen bizonytalansag valojaban éppen a beruhazasvédelem kozponti
logikéjat — vagyis a befogadé orszag viselkedésével kapcsolatos jogbiztonsagot — kezdi ki. Az
EUMSz. hatalyba Iépése ota kialakult helyzetet tekintve ezért a tétlenség vagy a lassu reagalas
helyett a gyors ¢s hatarozott fellépés a kivanatos.

Az olyan puha jogi eszk6zok, mint példaul a Bizottsag szolgalatainak vagy kollégiuménak a
kétoldalu beruhazasi megéllapodasok statusarol és érvényességérdl szold nyilatkozatai vagy
megallapitdsai nem adnak meg az ¢érintett megallapodasok garantdlasdhoz sziikséges
jogbiztonsagot. Az opciok koziil ezért részesiil eldnyben a jogi eszkoz.

A javaslat fenntartja a status quo-t, é¢s dtmeneti megoldast javasol: engedélyezné a tagallamok
¢s harmadik orszagok kozott kotott, beruhazéassal kapcsolatos kétoldali megallapodéasok
tovabbi fenntartasat. A javaslat f6 hatasa, hogy elkeriil egy rendkiviil negativ eredményt: a
beruhdzok és beruhazasok szdmara a nemzetkozi beruhdzasi megallapodasokbol szarmazo
jogok ¢és eldonyok lehetséges erodalodasat. Ebben a tekintetben a tétlenség hatasa joval
stlyosabbnak tekinthetd, mint ez¢é az intézkedés¢, amely semleges, hiszen fenntartja a status
quo-t.

A javaslatban meghatarozott engedély nem vetiti elére az EU leendé beruhazaspolitikdjanak
korvonalait, am azt sem teszi lehetové, hogy az érintett megallapodasok veszélyeztessék az
Unié hataskorének gyakorlasat. Ebben a tekintetben a javaslat értelmében megadott
engedélyek a javaslatban meghatarozott eljarasokkal visszavonhatok. Ez az eljaras figyelembe
veszi a tagdllamoknak azt a kotelességét is, hogy — amint ezt az Eurdpai Unié Birdsaga is
kimondta —eltavolitsanak a fennall6 megallapodasaikbdl minden esetleges olyan rendelkezést,
amely 0sszeegyeztethetetlen az Eurdpai Unid miikodésérdl szo16 szerzddéssel,.
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3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A javaslat célja, hogy engedélyezze a tagallamok és harmadik orszdgok kozott kotott,
beruhazassal kapcsolatos nemzetkozi megéllapoddsok hatalyban maradasat, valamint
megallapitsa azokat a feltételeket és eljarasi kereteket, amelyek segitségével a tagallamok
ilyen megallapodéasokrol targyalhatnak, ¢s ilyeneket kothetnek.

Az L. fejezet a rendelet targyat és hatalyat hatarozza meg. Az 1. cikk ugy rendelkezik, hogy a
rendelet a tagéallamok és harmadik orszagok kozotti beruhdzéassal —kapcsolatos
megallapodasokra terjed ki.

A 1I. fejezet engedélyezi, hogy a tagallamok altal harmadik orszédgokkal kotott, meglévo
kétoldalti megéllapoddsok hatadlyban maradjanak.

A 2. cikk el6irja a tagallamoknak, hogy a Bizottsagnak jelentsenek be minden olyan
megallapodast, amelyet a rendelet feltételei szerint érvényben kivannak tartani. A megkotott
de még hatalyba nem Iépett megallapodasok szintén a 2. cikk hatalya ala esnek.

A 3. cikk e rendelet hatalybalépésétdl engedélyezi a tagdllamok és harmadik orszagok kozotti,
beruhazassal kapcsolatos minden olyan meglévé megallapodas hatalyban maradasat, amelyet
a tagallamok bejelentettek. Ez az engedély nem sérti a tagéllamoknak az unids jog szerinti
kotelezettségeit.

A 4. cikk az 0Osszes bejelentett megallapodasnak a Hivatalos Lapban évenként torténd
kozzétételérdl rendelkezik, biztositandd, hogy valamennyi érdekelt fél ismerje a rendelet
hatalyanak pontos kiterjedését.

Az 5. cikk arrol rendelkezik, hogy feliil kell vizsgalni a bejelentett megallapodasokat. A
felilvizsgalat meg fogja hatarozni a meglévé megallapodasok kvantitativ és kvalitativ
vonatkozdasait, valamint azokat a lehetséges akadalyokat, amelyeket a megéllapodasok a
kozos kereskedelempolitika megvalositasa szamara jelenthetnek. A Bizottsag elsOsorban azt
fogja értékelni, hogy a megéllapodasok vagy azok rendelkezései ellentétesek-e az unids
joggal, veszélyeztetik-e az Unio és harmadik orszagok kozotti beruhdzassal kapcsolatos
targyalasokat vagy megallapodasokat vagy az Unié beruhazéassal kapcsolatos szakpolitikait,
tobbek kozott kiilonosen a kozos kereskedelempolitikat. Legkésobb 6t évvel e rendelet
hatalybalépését kovetden a Bizottsdg bemutat egy jelentést, amely Aattekinti a
megallapodasokat, €s esetleges ajanlasokat tartalmaz a II. fejezetben talalhatd rendelkezések
alkalmazéasanak megszakitdsara vagy a rendelkezések modositasara vonatkozdan.

A 6. cikk a fejezet szerint megadott engedé€lyek lehetséges visszavonasat részletezi. Egy adott
harmadik orszaggal egy vagy tobb megallapodas esetében az engedély visszavonasara akkor
lehet sziikség, ha ezek a megallapodasok ellentétesek az unios joggal. Masodszor, engedélyt
akkor is vissza lehetne vonni, ha egy megallapodas teljes egészében vagy részben atfedésben

2 A legfrissebb esetjog: a C-205/06 és C-249/06 tigyben 2009. marcius 3-én, valamint a C-118/07 iigyben
2009. november 19-én hozott itéletek. Ezekben az Eurdpai Unid Birdsaga tgy talalta, hogy egyes
Ausztria, Svédorszdg ¢és  Finnorszag  altal  kotott  kétoldali  beruhazési  szerz6dések
Osszeegyeztethetetlenek voltak az EK-Szerzddéssel, és igy az érintett tagallamoknak meg kellett tenniiik
a sziikséges lépéseket az Osszeegyeztethetetlenségek kikiiszobolésére. Ugyanilyen vagy hasonlo
rendelkezések az Unidhoz torténd csatlakozas el6tt vagy utan kotdtt mas kétoldallt beruhazasi
szerzbdésekben is vannak. [téleteiben a Birosag felhivta a Bizottsigot, hogy a megoldasok
elosegitdjeként kapcsolodjék be az ilyen tigyekbe.
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van az Unidnak egy az adott harmadik orszaggal hatdlyban 1évé megallapodasaval, és az
utobbi megallapodas konkrétan nem tér ki az atfedésre. Példaul eléfordulhat olyan
forgatokonyv, hogy az Unié — beruhdzasrol szo6ldé rendelkezéseket is tartalmazd —
szabadkereskedelmi megallapodast kot egy harmadik orszaggal, ugyanakkor hat tagallamnak
is érvényben vannak olyan megallapodasai, amelyek hasonld, beruhazasrol sz6lo
rendelkezéseket tartalmaznak. A 6. cikket akkor kellene alkalmazni, ha az EU altal a
harmadik orszaggal kotott megéllapodas nem rendelkezik az adott harmadik orszaggal
érvényben 1évo hat tagallami megallapodas felvaltasarol. A Bizottsdg egy ezzel a javaslattal
parhuzamosan elfogadott kozleményben fejti ki nemzetk6zi beruhdzéasi politikaval
kapcsolatos nézeteit, amelyeket kovetni szandékozik, illetve megemliti azokat az orszagokat
is, amelyekkel egyelore kezdeti szakaszban mérlegeli, hogy beruhazassal kapcsolatos
targyalasokat kezdene. Végiil egy vagy tobb megallapodas engedélyét akkor is vissza lehetne
vonni, ha egy megéllapodas veszélyezteti a beruhazassal kapcsolatos unids szakpolitikakat,
tobbek kozott elsdsorban a kozos kereskedelempolitikat (pl. ha ilyen megallapodasok megléte
veszélyezteti egy harmadik orszag azon hajlanddsagat, hogy targyaldsokat kezdjen az
Unioval), vagy ha a Tanacs a beruhazéssal kapcsolatos targyaldsok megkezdésérdl szolo
bizottsagi ajanlas benyujtasatol szamitott egy éven beliil nem hozott hatdrozatot a Szerz6dés
218. cikkének (3) bekezdése szerint. A 6. cikk a Bizottsag és az érintett tagallam(ok) kozotti
konzultaciorél rendelkezik, amelynek segitségével az engedély esetleges visszavonasat
eredményez6 aggalyokkal lehet foglalkozni.

A III. fejezet a meglévé megallapodasok modositasarol és 0j megallapodasok megkotésérdl
rendelkezik. A javasolt eljaras jogkort az alabbi két rendeletben meghatarozott felhatalmazasi
mechanizmus ihlette: a 2009. julius 13-i 662/2009/EK rendelet a szerzdédéses és szerzodésen
kiviili kotelmi viszonyokra alkalmazando jog bizonyos kérdéseit érintd, a tagdllamok és
harmadik orszagok kozott létrejovo megallapodasokkal kapcsolatos targyalasokra és e
megdallapodasok megkotésére vonatkozo eljaras létrehozasarol és a 2009. julius 7-i
664/2009/EK rendelet a hazassagi iigyekben, a sziiloi felelosségre vonatkozo eljarasokban,
valamint a tartdssal kapcsolatos iigyekben a joghatosdgrol, valamint a hatdrozatok
elismeréserol és végrehajtasarol, tovabba a tartassal kapcsolatos iigyekben alkalmazando
jogrol szolo, a tagdllamok és harmadik orszagok kozott létrejovo megadllapodadsokkal
kapcsolatos  targyaldsokra és e megdllapodasok megkotésére vonatkozo eljarads
létrehozdsarol.

A 7. cikk hatarozza meg azt az altalanos keretet, amely szerint a tagallamok beruhazéssal
kapcsolatos kétoldalu megallapodasokat kothetnek vagy méddosithatnak.

A 8. cikk eldirja a tagallamoknak, hogy a Bizottsagnak jelentsék be azt, hogy szandékukban
all egy mar meglévd kétoldali megallapodast modositani, vagy egy Ujat megkdtni. A
tagallamoknak a megallapodds meg- vagy Ujratargyaldsdra vonatkozd Osszes olyan relevans
dokumentumot be kell nytjtaniuk, amely — a bizalmas kezelés kovetelményeit figyelembe
véve — a tobbi tagallam és az Eurdpai Parlament rendelkezésére bocsathato.

A 9. cikk azokat a Iényeges okokat részletezi, amelyek alapjan a Bizottsdg egy tagallamnak
nem engedélyezné hivatalos targyaldsok megkezdését. Ilyen ok tobbek kozott, ha a tagallam
kezdeményezése alaasna az EU altal folytatott targyalasoknak vagy az EU szakpolitikainak
céljait. A Bizottsag valamely tagallamnak eldirhatja, hogy a targyaldsokon szerepeljenek a
megfeleld rendelkezések a kovetkezokre vonatkozoan: (a) a megallapodas megsziinése,

} HL L 200., 2009.7.31., 25. és 46. o.
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amennyiben egyrészrdl az Unid, illetve az Unid és tagallamai, masrészrol pedig az adott
harmadik orszag kozott egy kovetkezd megéllapodas kottetne (lasd példaul a 662/2009/EK
rendelet 5. cikkének felmondasi ¢€s helyettesitési rendelkezéseit), (b) tOketranszfer-
rendelkezések vagy (c) legnagyobb kedvezményes elbands azzal a céllal, hogy az adott
harmadik orszdgban minden EU-bol érkez6 beruhazé azonos elbanasban részesiiljon.

A 10. cikk eldirja a tagdllamoknak, hogy az Aaltaluk engedélyezett (Gjra)targyalasokrol
folyamatosan tajékoztassak a Bizottsagot. Ezen kiviil a Bizottsdg kérheti, hogy a teljes
atlathatésag ¢és az unids beruhazéaspolitikdval valo teljes Osszhang biztositasa végett
megfigyeloként részt vehessen a tagallam és a harmadik orszag kozotti beruhazassal
kapcsolatos targyalasokon.

A 11. cikk a targyalasi folyamat végével foglalkozik: meghatarozza azt az eljarast és azokat a
feltételeket, amelyek szerint a tagdllamoknak engedélyezhetd egy megallapodés aldirdsa és
megkotése. A megallapodast még alairasa elott be kell jelenteni a Bizottsagnak, amely ezt
kovetden értékeli, hogy a megallapodas nem veszélyezteti-e az EU altal folytatott kiiszobon
allo vagy folyamatban 1évé beruhdzasi targyalasokat, illetve nem ellentétes-e az EU
joganyagaval, tobbek kozott az EUMSz. III. része IV. cimének 4. fejezete szerinti
kotelezettségekkel.

A 12. cikk az engedélyek feliilvizsgalatarol rendelkezik, amire a rendelet III. fejezete
értelmében kertilhetne sor. Az engedélyezett targyaldsok és megallapodasok kvantitativ és
kvalitativ vonatkozasainak attekintésével a Bizottsdg értékeli, hogy a III. fejezet
rendelkezéseinek tovabbi alkalmazasa helyénvalo-e. A jelentést és a fejezetben taldlhatod
rendelkezések alkalmazasanak megszakitasdra vagy ezen rendelkezések modositasara
vonatkozo esetleges ajanlasokat legkésdbb 6t évvel e rendelet hatalybalépését kovetéen be
kell mutatni.

A TV. fejezet a tagidllamoknak az e rendelet hatdlya ald tartozd megallapoddsokkal
kapcsolatos viselkedésérdl hataroz meg bizonyos kovetelményeket.

A 13. cikk eldirja a tagallamoknak, hogy adjanak tajékoztatast azokrol a talalkozokrol,
amelyekre a rendelet hatdlya ala tartoz6 megéllapodasok keretében keriil sor. Ezen kiviil a
tagallamoknak tdjékoztatniuk kell a Bizottsagot a megallapodasaik keretében -elleniik
benyujtott vitarendezési kérelmekrdl is, amint egy ilyenrdl értesiilnek, ¢és egylitt kell
miikddnilik a Bizottsdggal a megallapodéasban részes fél harmadik orszag elleni vitarendezési
mechanizmus aktivalasanak tekintetében, illetve a megallapodas szerinti konzultaciok
megkezdése terén.

A 14. cikk rendelkezései szerint a tagallamok jelezhetik, hogy a 8. és 11. cikk szerint altaluk
megadott informéciok koziil bizalmasnak kell-e tekinteni valamelyiket, és az megoszthato-e a
tobbi tagallammal.

A 15. cikk 1étrehoz egy 01j bizottsdgot, amely a rendelet végrehajtasanak igazgatasaban segiti a
Bizottsagot, valamint meghatdrozza ennek a bizottsagnak a miikodési eljarasait. Ez a
rendelkezés feliilvizsgalhatd, hogy Osszhangba keriiljon az EUMSz. 291. cikke alapjan a
Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo ellendrzésrél elfogadandd
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leendé rendelettel’. Amennyiben jelen javaslatot a Bizottsig végrehajtasi hataskoreinek
gyakorldsara vonatkoz6 ellendrzésrdl szolo rendelet hatalybalépése el6tt fogadnak el, akkor a
Bizottsag azt javasolja, hogy az emlitett javaslat alkalmazisa sordan jelen rendelet
automatikusan frissiiljon ugy, hogy a 291. cikk alapjan elfogadott rendeletre hivatkozzék’.

A 16. cikk ugy rendelkezik, hogy ez a rendelet 20 nappal kihirdetését kovetden 1ép hatdlyba,
ami azt jelenti, hogy a II. fejezetet az ezt megeldzden hatalyos megéllapodasokra kell
alkalmazni.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unios koltségvetést érintd vonzatai.

A Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara vonatkozé tagallami ellendrzési mechanizmus
szabalyainak ¢és 4altalanos elveinek megallapitasarol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletjavaslat,
COM(2010) 83 végleges, 2010. marcius 9.

Lasd az emlitett bizottsagi javaslat 10. cikkét.
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2010/0197 (COD)
Javaslat:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a tagallamok és harmadik orszagok kozotti kétoldalu beruhazasi megallapodasok

tekintetében atmeneti rendelkezések megallapitasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a javaslat nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

a rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

3)

“

A Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épését kovetden a kdzvetlen kiilfoldi befektetések a
kozos kereskedelempolitika részeként felsorolt teriiletek kozott szerepelnek. Az
Europai Unié miikodésérdl szold szerzddés (a tovabbiakban: Szerz6dés) 3. cikke (1)
bekezdésének e) pontja szerint az Unid kizarolagos hatdskorrel rendelkezik a kozos
kereskedelempolitika teriiletén. Ennek megfelel6en ezen a teriileten kizardlag az Unid
alkothat és fogadhat el kotelezo erejli jogi aktust. A tagallamok csak annyiban tehetnek
igy, amennyiben 6ket az Unid erre a Szerzddés 2. cikkének (1) bekezdése szerint
felhatalmazza.

Ezen kiviil a Szerzédés III. része IV. cimének 4. fejezete kozos szabalyokat allapit
meg a tagallamok és harmadik orszagok kozotti tokemozgasokra, tobbek kozott a
beruhazassal 6sszefliggd tOkemozgasokra is. Ezekre a szabalyokra kihatassal lehetnek
a tagallamok altal kotott, kiilfoldi beruhdzasokkal kapcsolatos nemzetkozi
megallapodasok.

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésének idején az Unid tagallamai jelentds szamu,
beruhdzassal kapcsolatos kétoldali megallapodast tartottak érvényben harmadik
orszagokkal. Az ilyen — az Unio6 kizardlagos hataskorébe kertilt — megallapodasokra
vonatkozoan a Szerzddés nem tartalmaz kifejezett atmeneti rendelkezéseket. Raadasul
e megallapodasok némelyike olyan rendelkezéseket is tartalmazhat, amelyek a
tOkemozgasoknak a Szerzddés III. része IV. cimének 4. fejezetében megallapitott
koz6s szabalyait is érinthetik .

Jollehet a kétoldali megéllapodasok a nemzetkozi kozjog szerint tovabbra is kotelezd
erejick a tagéallamokra nézve, és az Unid azonos targyt jovObeni megallapodasai
fokozatosan fogjék felvaltani dket, tovabbi érvényességiik feltételeinek meghatarozasa
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

¢s az Unid beruhazassal kapcsolatos szakpolitikaival, tobbek kézott kiilonosen a kozos
kereskedelempolitikdval vald kapcsolatuk megfeleld iranyitast kivan. Ez a kapcsolat
az Unio hataskorének gyakorldsa soran tovabb fog fejlodni.

Az EU harmadik orszdgokban miikodd beruhdzoi és beruhdzasaik, illetve a kiilfoldi
beruhazokat ¢s beruhazasokat befogadd tagallamok érdekében célszerli, hogy a
beruhazasok feltételeit meghatarozo és garantald kétoldalu megallapodasok érvényben
maradjanak.

Ez a rendelet azokat a feltételeket allapitja meg, amelyek szerint a tagallamoknak
engedélyt kell kapniuk beruhazassal kapcsolatos nemzetkdzi megallapodasok
érvényben tartasara vagy hatdlybaléptetésére.

Ez a rendelet meghatiarozza azokat a feltételeket, amelyek szerint a tagallamok
felhatalmazast kaphatnak beruhdzassal kapcsolatos nemzetkézi megallapodasok
moédositasara vagy megkdtésére.

Mivel az e rendelet hatidlya ald tartoz6 megallapodasok érvényben tartasara,
modositdsara vagy megkotésére adott engedély az Unid kizarolagos hataskorébe
tartozik, ezért azt kivételes intézkedésnek kell tekinteni. Az engedélyezés nem sérti a
Szerz6dés 258. cikkének a tagallamok Szerzddésekbdl fakado kotelezettségének nem
teljesitése esetén torténd alkalmazasat, amennyiben ez nem az Unid €s a tagallamok
kozotti hataskdrmegosztasbdl eredd 0sszeegyeztethetetlenséggel kapcsolatos.

A tagéallamoknak meg kell tenniiik az ahhoz sziikséges intézkedéseket®, hogy
megszlintessék a kozottiik és harmadik orszagok kozott megkotott kétoldala
beruhdzasi szerzddések unids joggal vald esetleges dsszeegyeztethetetlenségét.

A Bizottsagnak képesnek kell lennie az engedély visszavonasara, ha egy megéllapodas
ellentétes az unids joggal, amennyiben ezek az Osszeegyeztethetetlenségek nem az
Unid ¢és a tagallamok kozotti hatdskormegosztasbol erednek. Az engedély akkor is
visszavonhatd, ha az Unié valamely harmadik orszdggal kotott hatalyos
megallapoddsa hasonld, beruhdzassal kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaz, mint
valamelyik tagallami megallapodas. Az engedély visszavonhatd annak biztositasa
végett, hogy a tagallamok megéllapoddsai ne veszélyeztessék az Unid beruhazassal
kapcsolatos ~ szakpolitikdinak  —  tobbek  kozott  kiilonosen a  kozos
kereskedelempolitikanak — a fejlodését és végrehajtasat. Végiil akkor is fennall az
engedély visszavonasanak lehetdsége, ha a Tanacs a beruhazassal kapcsolatos
targyalasok megkezdésérdl szolo bizottsagi ajanlas benyujtasatdl szamitott egy éven
beliil nem hozott hatdrozatot a Szerzédés 218. cikkének (3) bekezdése szerint.

Az ebben a rendeletben meghatarozott megéllapodasok moddositdsdra vagy
megkotésére vonatkozo engedély ugyanis lehetévé teszi, hogy a tagéallamok
megszilintessék a sajat, beruhdzassal kapcsolatos nemzetkdzi megéllapodéasaik és az
unios jog kozotti Osszeegyeztethetetlenségeket, amennyiben ezek nem az Unid és a
tagallamok kozotti hataskormegosztasbol erednek.

Legfrissebb esetjog: az Eurdpai Unid Birdsaganak a C-205/06 Bizottsag kontra Ausztria, C-249/06
Bizottsag kontra Svédorszag és C-118/07 Bizottsdag kontra Finnorszag tigyekben hozott itéletei.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

A Bizottsag legkésObb e rendelet hatalybalépését kdvetden 6t évvel bemutat egy
jelentést e rendelet I1. és III. fejezetének alkalmazéasardl az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak. Ennek a jelentésnek meg kell vizsgalnia tobbek kozott azt, hogy
sziikséges-e ezeket a fejezeteket tovabbra is alkalmazni. Amennyiben a jelentés az
ezekben a fejezetekben talalhato rendelkezések alkalmazasanak megszakitdsat vagy e
rendelkezések modositasat ajanlja, akkor egy megfeleld jogalkotési javaslat is kiséri.
A tagéllamok altal harmadik orszagokkal kozott kétoldali megallapodasok a
nemzetkdzi kozjog szerint tovabbra is kotelezd erejlieck a felekre nézve, hacsak egy
beruhazassal kapcsolatos unidos megallapodas fel nem valtja éket, vagy mas mddon
meg nem sziinnek.

Az e rendelet szerint engedélyezett megallapodasok vagy a mar meglévd, harmadik
orszagokkal kotott kétoldali megéllapoddsok modositdsara iranyuld targyalasok
megkezdésére vagy 1j megallapodasok megkdtésére vonatkozd engedélyek semmilyen
esetben sem jelenthetnek akadéalyt az Unid beruhazéssal kapcsolatos szakpolitikai —
kiilondsen a kozos kereskedelempolitika — végrehajtasa elott.

Az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak biztositania kell, hogy a
bizalmasnak mindsitett informacidkat az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz valdé nyilvdnos hozzaférésr6l sz6lo, 2001. majus 30-i
1049/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek’ megfeleléen kezeljék.

A beruhazassal kapcsolatos tagallamok kozotti megallapodasokra ez a rendelet nem
terjed ki.

Arrdl is sziikséges rendelkezni, hogy a rendelet értelmében érvényben marado
megallapodasok — tobbek kozott a vitarendezés szempontjabol — miikodoképesek
maradjanak, ekdzben azonban tartsak tiszteletben az Unio kizarolagos hataskorét.

Az e rendelet végrehajtasdhoz sziikséges intézkedéseket a Bizottsdgra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljarasok megallapitasarol szolo,
1999. jinius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatérozattal® 6sszhangban kell elfogadni,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET
Hataly
1. cikk

Targy és hataly

Ez a rendelet azokat a feltételeket és azt az eljarast allapitja meg, amelyek szerint a
tagallamok engedélyt kapnak arra, hogy harmadik orszdgokkal beruhdzassal kapcsolatos
megallapodast hatdlyban tartsanak, modositsanak vagy megkdssenek.

II. FEJEZET

HL L 145.,2001.5.31.,43. o.
HL L 184.,1999.7.17.,23. o.
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Megallapodasok hatalyban tartasanak engedélyezése
2. cikk
Bejelentés a Bizottsagnak

Az e rendelet hatalybalépéstdl szamitott harminc napon beliil a tagallamok bejelentenek a
Bizottsagnak minden olyan, harmadik orszaggal e rendelet hatalybalépése el6tt megkotott,
beruhazéassal kapcsolatos kétoldali megallapodast, amelyet e fejezet szerint hatalyban
kivannak tartani, vagy amelyet hatalyba kivannak Iéptetni. A bejelentés tartalmazza az adott
kétoldalii megéllapodés egy példanyat is.

3. cikk
Megallapodasok hatalyban tartasanak engedélyezése

Az Uni6 beruhdzasokra vonatkozo hataskoreinek ellenére és a tagallamok unids jog szerinti
mas kotelezettségeinek sérelme nélkiil a tagallamok a Szerzddés 2. cikke (1) bekezdésének
megfelelden engedélyt kapnak, hogy hatalyban tartsak azokat a beruhédzassal kapcsolatos
kétoldali megallapodéasokat, amelyeket e rendelet 2. cikke szerint bejelentettek.

4. cikk
Kozzététel

(1) A Bizottsag tizenkét havonta kozzéteszi az Europai Unio Hivatalos Lapjaban a 2.
cikk vagy a 11. cikk (7) bekezdése alapjan bejelentett megallapodésok listajat.

(2) A megallapodasok (1) bekezdésben emlitett listdjanak elsd kozzétételére legkésobb
harom hénappal a 2. cikk szerinti bejelentések hataridejét kovetden sor kertil.
5. cikk
Feliilvizsgalat
(1) A Bizottsdg megvizsgalja a 2. cikk értelmében bejelentett megéllapodasokat,

kilonosen is értékelve tobbek kozott az alabbiakat:

a) nem  ellentétes-e az  uniés  joggal, amennyiben ezek az
Osszeegyeztethetetlenségek nem az Unid ¢és a tagallamok kozotti
hataskormegosztasbol erednek, vagy

b) nincs-e teljes egészében vagy részben atfedésben az Unidnak egy az adott
harmadik orszdggal hatidlyban 1évé megallapodasaval, ¢és az utdbbi
megallapodas konkrétan nem tér ki az atfedésre, vagy

c) nem jelent-e akadalyt az Unié beruhdzassal kapcsolatos szakpolitikai — tobbek
kozott kiilonosen a kozos kereskedelempolitika — fejlodése €és végrehajtasa
elott.
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2

3)

4).

(1)

2)

3)

“

Az (1) bekezdésben emlitett vizsgalat megkonnyitése végett, a bejelentd tagallam
kérésére vagy a Bizottsag kezdeményezésére a Bizottsag és a tagillam konzultalhat
egymassal.

E fejezet alkalmazéasarol a Bizottsag legkésobb 6t évvel e rendelet hatalybalépését
kdvetéen bemutat egy jelentést az Eurdpai Parlamentnek ¢és a Tanacsnak, amely az
(1) bekezdésben emlitett vizsgalat alapjan attekinti a fejezet tovabbi alkalmazasanak
szlikségességét.

Amennyiben a (3) bekezdésben emlitett jelentés az ebben a fejezetben taldlhatod
rendelkezések alkalmazdsanak megszakitast vagy e rendelkezések moddositasat
ajanlja, akkor a jelentést a megfeleld jogalkotasi javaslat kiséri.

6. cikk
Engedeély visszavondsa
A 3. cikkben meghatarozott engedély visszavonhatd, amennyiben:

a) egy megallapodas ellentétes az unidés joggal, amennyiben ezek az
Osszeegyeztethetetlenségek nem az Unidé ¢és a tagallamok kozotti
hataskormegosztasbol erednek, vagy

b) egy megallapodas teljes egészében vagy részben atfedésben van az Unidnak
egy az adott harmadik orszaggal hatalyban 1évé megallapodasaval, és az utobbi
megallapodas konkrétan nem tér ki az atfedésre, vagy

c) egy megallapodas akadalyt jelent az Unid beruhdzéssal kapcsolatos
szakpolitikai — tobbek kozott kiilonosen a kozds kereskedelempolitika —
fejlodése €s végrehajtasa elott, vagy

d) a Tanacs a Szerzddés 218. cikkének (3) bekezdése szerint nem hozott
hatdrozatot egy a 2. cikk szerint bejelentett megallapodassal részben vagy teljes
egészében  atfedésben 1évé  megdllapoddsra  vonatkozd  targyaldsok
megkezdésérdl szolo engedélyrdl a bizottsagi ajanlas benytjtasatdl szamitott
egy éven beliil.

Ha a Bizottsag ugy véli, hogy elegend6 ok van a 3. cikkben emlitett engedély
visszavondsara, akkor az (1) bekezdésben emlitett kovetelmények teljesitéséhez
sziikséges 1épésekrdl indokolassal ellatott véleményt ad az érintett tagallamnak. A
Bizottsag ¢s az érintett tagallam kdzott konzultacidkra keriil sor.

Amennyiben a (2) bekezdésben emlitett konzultdciokon nem sikeriil megoldani az
ligyet, a Bizottsdg visszavonja az érintett megallapodasra vonatkoz6 engedélyt. A
Bizottsag a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal hoz hatarozatot az engedély
visszavondsardl. A hatarozat eldirja, hogy a tagéillam tegye meg a megfeleld
1épéseket, €s sziikség esetén sziintesse meg az adott megallapodast.

Az engedély visszavonasakor a Bizottsag eltdvolitja a megallapodast a 4. cikkben
emlitett listarol.

III. FEJEZET
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Megallapodasok médositasanak vagy megkotésének engedélyezése
7. cikk

Megallapodasok modositasanak vagy megkotésének engedélyezése

A 8-12. cikkben meghatarozott feltételekkel a tagallamok engedélyt kapnak arra, hogy egy
meglévo, beruhazassal kapcsolatos megallapodds modositasarol vagy egy 1) megkotésérol
egy harmadik orszaggal targyalasokba bocsatkozzanak.

(1)

2

3)

“

)

(M

8. cikk
Bejelentés a Bizottsagnak

Amennyiben egy tagallam egy meglévd, beruhazéassal kapcsolatos megallapodas
modositasarol vagy egy 0 megkotésérdl egy harmadik orszaggal targyalasokba kivan
bocsatkozni, ezt a szandékat irasban bejelenti a Bizottsagnak.

A bejelentés tartalmazza a megfeleld dokumentacidt, valamint a targyaldsok soran
megbeszélendd rendelkezések megjelolését, a targyalasok célkitlizéseit és minden
mas lényeges informacidt. Meglévd megallapodds modositasa esetében az értesités
megjeldli az ujratargyalando rendelkezéseket.

A Bizottsag — a 14. cikkben leirt bizalmas kezelésre vonatkozd kdvetelmények
figyelembevételével — a bejelentést, és kérésre a kisérd dokumentéciot is a tobbi
tagallam rendelkezésére bocsatja.

Az (1) bekezdésben emlitett bejelentést a hivatalos targyalasoknak az érintett
harmadik orszaggal valo megkezdése eldtt legalabb 6t naptari honappal tovabbitani
kell.

Ha a tagallam altal tovabbitott informacio6 a hivatalos targyaldsok megkezdésének 9.
cikk szerint engedélyezéséhez nem elegendd, a Bizottsag tovabbi informdacidkat
kérhet.

9. cikk
A hivatalos targyaldasok megkezdésének engedélyezése

A Bizottsag engedélyezi a hivatalos targyalasok megkezdését, kivéve ha arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a targyalasok megkezdése:

a) ellentétes lenne az unids joggal, amennyiben az Osszeegyeztethetetlenségek
nem az Unio €s a tagallamok kozotti hatdskdrmegosztasbol erednek, vagy

b)  veszélyeztetné az EU ¢és az érintett orszag kozott folyamatban 1€éve vagy
kiisz6bon 4ll6 targyalasok céljait, vagy

c) akadalyt jelentene az Unid beruhazassal kapcsolatos szakpolitikdi — tobbek
kozott kiillonosen a kozds kereskedelempolitika — fejlodése €és végrehajtasa
elott.
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Az (1) bekezdésben emlitett engedély részeként a Bizottsag eldirhatja a tagallamnak,
hogy egyes megfeleld rendelkezéseket foglaljon bele a targyalasokba.

Az (1) bekezdésben emlitett engedélyrél szolé hatarozatokat a 15. cikk (2)
bekezdésében emlitett eljarassal kell meghozni. Hatérozatat a Bizottsag a 8. cikkben
emlitett bejelentés kézhezvételétdl szamitott 90 napon beliil hozza meg. Amennyiben
a hatdrozat meghozataldhoz tovabbi informdciora van sziikség, a 90 napot ezen
informacio kézhezvételétdl kell szamolni.

10. cikk

A Bizottsag részvétele a targyalasokon

A Bizottsag a targyaldsok kiilonboz0 szakaszaiban tdjékoztatist kap a haladésrol és az
eredményekrol, valamint kérelmezheti, hogy részt vehessen a tagallam ¢és a harmadik orszag
kozotti beruhdzassal kapesolatos targyalasokon.

(1)

2

3)

“

)

HU

11. cikk
Megallapodas alairasanak és megkotésének engedélyezése

Valamely megéllapodas alairdsa el6tt az érintett tagallam értesiti a Bizottsagot a
targyaldsok kimenetelérdl, és tovabbitja a Bizottsdgnak a megallapodas szovegét.

Az (1) bekezdésben emlitett bejelentési kotelezettség azokra a megallapodasokra is
kiterjed, amelyeket e rendelet hatalyba lépése eldtt megtargyaltak, de még nem
kotottek meg, és ezért nem terjed ki rajuk a 2. cikkben emlitett bejelentési
kotelezettség.

A bejelentést kovetden a Bizottsag értékeli, hogy a targyaldsok eredményeképpen
megsziiletett megallapodas:

a) nem ellentétes-e az unids joggal, amennyiben az Osszeegyeztethetetlenségek
nem az Unio ¢€s a tagallamok kozdotti hataskdrmegosztasbol erednek, vagy

b) nem veszélyezteti-e az EU és az érintett orszag kozott folyamatban 1évé vagy
kiisz6bon 4all6 targyalasok céljait, vagy

c) nem jelentenek-e akadalyt az Unid beruhazéassal kapcsolatos szakpolitikai —
tobbek kozott kiillonosen a kozos kereskedelempolitika — fejlodése é€s
végrehajtasa eldtt, vagy

d) nem ellentétes-e a 9. cikk (2) bekezdésének eldirasaval, ha ez alkalmazhato.

Ha a Bizottsag gy latja, hogy a targyaldsok eredményeképpen olyan megallapodas
sziiletett, amely nem felel meg a (3) bekezdésben emlitett kdvetelményeknek, a
tagallam nem kap engedélyt a megallapodas alairdsara és megkotésére.

Ha a Bizottsag ugy latja, hogy a targyalasok eredményeképpen olyan megéllapodas

sziiletett, amely megfelel a (3) bekezdésben emlitett kdvetelményeknek, a tagallam
engedélyt kap a megallapodas aldirasara és megkdotésére.
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(6)

(7

(1

2

3)

Az (4) és (5) bekezdésnek megfelelé hatarozatokat a 15. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarassal kell meghozni. A hatdrozatot a Bizottsdg a (1) és (2) bekezdésben
emlitett bejelentések kézhezvételétél szamitott 90 napon belil hozza meg.
Amennyiben egy hatarozat meghozatalahoz tovabbi informaciéra van sziikség, a 90
napot ezen informaci6 kézhezvételétdl kell szamitani.

Amennyiben az (5) bekezdés szerint engedélyt kapott, az érintett tagallam bejelenti a
Bizottsagnak a megallapodas megkotését €s hatalybalépését.

12. cikk
Feliilvizsgalat

E fejezet alkalmazédsarol a Bizottsag legkésdbb 6t évvel e rendelet hatalybalépését
kovetéen bemutat egy jelentést az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak, amelyek
megvizsgaljak a fejezet tovabbi alkalmazéasanak sziikségességét.

Az (1) bekezdésben emlitett jelentés tartalmazza a fejezet értelmében igényelt és
megadott engedélyek attekintését.

Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett jelentés e fejezet tovabbi alkalmazasanak
megszakitdsat vagy rendelkezéseinek modositdsat ajanlja, akkor a jelentést a
megfeleld jogalkotasi javaslat kiséri.

IV. FEJEZET
Zaro rendelkezések

13. cikk

A tagallamok viselkedése a valamely harmadik orszaggal kétott megallapodasok tekintetében

(1

)

Az e rendelet hatalya ald tartozé minden megallapodas esetében az érintett tagallam
indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztatja a Bizottsdgot minden olyan talalkozordl,
amelyre a megallapodas rendelkezései szerint keriil sor. A Bizottsag megkapja a
napirendet ¢és minden olyan Iényeges informéciot, amely lehetdvé teszi a
megvitatando témak megértését. A Bizottsdg tovabbi tajékoztatast kérhet az érintett
tagallamtol. Ha egy megvitatand6 téma érintheti az Unid beruhazassal kapcsolatos
szakpolitikdinak — tobbek kozott kiilondsen a k6zds kereskedelempolitikdnak — a
végrehajtasat, a Bizottsadg eldirhatja a tagallamnak, hogy egy bizonyos allaspontot
képviseljen.

Az e rendelet hatalya ald tartozé minden megallapodés esetében az érintett tagallam
indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztatja a Bizottsdgot minden olyan hozza
benyujtott allitasrol, amely szerint egy adott intézkedés Osszeegyeztethetetlen a
megallapodassal. A tagéllam tovabba, amint tudomdst szerez rola, azonnal
tajékoztatja a Bizottsdgot minden, a megéllapodas keretében benyujtott vitarendezési
kérelemrdl. A tagallam és a Bizottsag teljes mértékben egylittmikodik, és az
eredményes védelem biztositdsdhoz sziikséges minden 1épést megtesz, ami adott
esetben tobbek kozott azt is jelentheti, hogy a Bizottsag részt vesz az eljarasban.

15

HU



HU

3)

Az e rendelet hatalya ald tartoz6 megallapodasok esetében az érintett tagallam a
megallapodasban szerepld vitarendezési mechanizmusok aktivalasa eldtt megkisérli
megszerezni a Bizottsag beleegyezését, és a mechanizmusokat akkor aktivalja, ha a
Bizottsag erre felkéri. Ilyen mechanizmus a megallapodasban részes masik féllel
folytatott konzultacid és a vitarendezési eljaras, amennyiben errél a megallapodas
rendelkezik. A tagdllam és a Bizottsag teljes mértékben egylittmiikodik az adott
mechanizmusok keretében zajld eljarasok iranyitasdban, ami adott esetben tobbek
kozott azt is jelentheti, hogy a Bizottsag részt vesz az adott eljarasokban.

14. cikk

Bizalmas kezelés

Amikor a 8. és 11. cikk szerint bejelentik a Bizottsdgnak a targyaldsokat és ezek eredményét,
a tagadllamok megjeldlhetik, hogy a megadott informacidk koziil valamelyiket bizalmasnak
kell-e tekinteni, ¢s megoszthato-e a tobbi tagallammal.
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15. cikk
A bizottsag

A Bizottsdgot a nemzetkdzi beruhazasi megallapoddsokra vonatkozd 4atmeneti
rendelkezések igazgatasaval foglalkozo tanacsado bizottsag segiti.

Az erre a bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK hatarozat 3. és 7. cikkét
kell alkalmazni.

16. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kdvetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
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