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INDOKOLAS
A javaslat hattere
e A javaslat okai és céljai

Az egyrészrdl az Eurdpai Unio és tagallamai, masrészrol Gruzia kozott a kozos 1égtér
létrehozasarol szo616 megallapodas megtargyaldsara a Tanacstol 2009 juniusaban kapott
felhatalmazas alapjan keriilt sor. Az EU ¢és Grazia kozotti 1égi jaratokat jelenleg az
egyes tagallamok és Gruzia kozotti kétoldalu megallapodasok alapjan miikodtetik. Az
EU szomszédsagi politikajanak keretében a kétoldali megallapodasok emlitett
halozatat az EU és szomszédai kozotti kozos 1égtér 1étrehozasaval kivanjak felvaltani.
A megallapodas célkitiizései a kovetkezok:

— fokozatos piacnyitds az utvonalakhoz és a kapacitashoz vald hozzaférés tekintetében,
viszonossagi alapon;

— megkiilonboztetésmentesség és egyenld feltételek biztositdsa a gazdasagi szereplok
szamdra az eurdpai unios szerzddésekben foglalt elvek alapjan;

— a légi kozlekedésre vonatkozd gruz jogszabalyoknak az eurdpai unids joghoz vald
igazitasa a biztonsag, a védelem és a Iégiforgalmi szolgéltatas tekintetében.

A megéllapodas értelmében Gruzia csatlakozhat az eurdpai orszagokkal kotott
legfontosabb tobboldalt 1égi kozlekedési megallapodashoz, az eurdpai kozos 1égtérrdl
$z610, 2006-ban alairt megéllapodashoz.

e Hattér-informaciok

A targyalasi felhatalmazéas az EU-Grazia kozos 1égtér 1étrehozasat tiizte ki célul. Ez az
EU egységes légi fuvarozasi piacdra vonatkoz6 szabalyok ¢és rendelkezések
alkalmazasénak hatalyat nagymértékben kiterjesztené¢ Gruziara is, ahol az eurdpai €s
gruz légitarsasdgok korlatozastol mentesen nytjthatnanak 1égi szolgaltatasokat.

A felhatalmazasban foglalt targyalasi iranyelvek alapjan 2010. marcius 5-én a két fél
parafalta a Gruziaval kdtendé megallapodas tervezetét.

o Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten

A megallapodas rendelkezései a tagallamok és Gruzia kozott hatdlyban 1évo kétoldala
1égi szolgaltatasi megallapodasok helyébe 1épnek.

e Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel

A Gruzidval 1étrejott, a kozos légtér létrehozasarol szold megallapodids megkotése
kiemelt fontossagh az EU szamdara, és jelentds szerepet jatszik az Eurdpai
Szomszédsagpolitika alakitdsdban, amint azt ,,A Kozosség légi kozlekedéssel
kapcsolatos kiilpolitikaja cselekvési programjanak kidolgozasar6l” cimii COM (2005)
79 végleges bizottsagi kozlemény, valamint a ,,K6z0s 1égtér a szomszédos orszagokkal
2010-re — Id6kozi jelentés” cimit COM (2008) 596 végleges kozlemény meghatarozza.

Konzultacio az érdekeltekkel; hatasvizsgalat
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o Konzultacio az érdekeltekkel
A konzultacio modja, a legfontosabb célteriiletek és a vilaszadok kére

A targyalasok soran a Bizottsdg mindvégig konzultalt az érdekeltekkel, kiilondsen a
kiilonbizottsadg ¢és a 1égi fuvarozok, a repiildterek és a szakszervezetek képviseldibol
allé konzultacids forum rendszeres iilésein.

Az észrevételek és felhasznaldasuk rovid ismertetése

A targyalasok soran képviselt unios allaspont kidolgozasakor az érdekeltek valamennyi
¢szrevételét kellden figyelembe vették.

o Szakértdi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa
Kiilso szakért6k bevondsara nem volt sziikség.
e Hatasvizsgalat

A megallapodas az EU ¢és Gruzia kozott egy kozos légtér fokozatos létrehozasat
biztositja. Egy a Bizottsdg szamara készitett 2008-as tanacsadoi jelentés becslései
szerint az EU-Gruazia kozos 1égtér a tényleges piacnyitas elsé évében 25 000-rel tobb
utast jelentene, a fogyasztok szamara pedig legalabb évi 17 milli6 EUR hasznot
biztositana. A jelentést a CIRCA adatbazis utjan a tagallamok és az érdekelt felek
rendelkezésére bocsatottak.

A megallapodas vegyes bizottsagot hoz létre, amely a megéllapodés végrehajtasanak és
hatasainak feliigyeletéért felel.

A javaslat jogi elemei
¢ A javaslat osszefoglalasa

A megallapodas a fobb elveket tartalmazd torzsszovegbdl és a kovetkezd harom
mellékletbél all: 1. melléklet a forgalmi jogokrol, 2. melléklet az &tmeneti
rendelkezésekrdl és 3. melléklet a 1égi kozlekedésre vonatkoz6, Gruzia altal atiiltetendd
eurdpai unios jogszabalyokrol.

e Jogalap

Az Eurépai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés 207. cikkének (5) bekezdése a 218. cikk
(2), (5), (6) és (7) bekezdésével Gsszefiiggésben.

e A szubszidiaritas elve

Mivel a javaslat nem tartozik az Unid kizarolagos hataskorébe, a szubszidiaritas elve
érvényesiil.

A javaslat célkitlizéseit a tagallamok a kovetkezOk miatt nem tudjak kielégitéen
megvalodsitani:

A megallapodés a kozos 1égtér 1étrehozéasaval a 1égi kozlekedésre vonatkozo eurdpai
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unios jogszabalyok alkalmazéasat Grazidra is kiterjeszti. Ez azt jelenti, hogy Gruzia
atvesz egyes fontos teriileteket — igy példaul a biztonsagot, a védelmet és a
légiforgalmi szolgaltatast — érintd eurdpai unids jogszabalyokat. A megallapodas az
egyes tagéllamok altal kotott meglévd megallapodasok helyébe 1ép. A megallapodés
egyiittesen valamennyi unids 1égi fuvarozd szamdra egységes piaci hozzaférési
feltételeket allapit meg, és az Eurdpai Unid és Grizia szabalyozasi egyiittmiikodésére
vonatkozoan 1) rendelkezéseket vezet be a tengerentuli 1égi jaratok biztonsagos,
zavartalan és hatékony iizemeltetése érdekében. A szoban forgd rendelkezéseket csak
unios szinten lehet meghozni, mert azok szamos, kizardlagosan unios hatdskorbe
tartozo teriiletet érintenek.

A javaslat célkitiizései kozosségi fellépéssel a kovetkezOk miatt valosithatok meg
jobban:

A megéllapodés lehetdvé teszi, hogy egyszerre terjesszék ki hatalyat mind a 27
tagallamra, mert ugyanazon szabalyokat alkalmazza megkiilonboztetés nélkiil, és mert
illetdségre valo tekintet nélkiil valamennyi unios 1égi fuvarozé szamara elényds. Ezen
légi fuvarozok mostanto6l szabadon lizemeltethetnek jaratokat az Eurdpai Unid barmely
pontjabol Grizia barmely pontja felé, amire eddig nem volt lehetdség.

Ha megsziinik a piachoz vald hozzéaférés valamennyi korlatozasa az EU és Gruzia
tekintetében, ez nemcsak 1j belépdket vonz a piacra, illetve nemcsak a kihasznalatlan
repliléterek esetében teremt szolgaltatasi lehetdségeket, hanem eldmozditja az unios
1égi fuvarozok kozotti konszolidaciot is.

A megillapodés valamennyi eurdpai unios légi fuvarozé szamara hozzaférést biztosit a
kereskedelmi lehetdségekhez, példaul az arak szabad meghatarozésanak lehetéségéhez.
A targyalasi felhatalmazas egyik tovabbi célja, hogy azonos versenyfeltételeket
biztositson az EU ¢és Grazia valamennyi légi fuvarozdja szamara, és ez szoros
szabalyozasi egyiittmiikddést kdvetel, amely csak unids szinten valdsithatd meg.

A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.

e Az aranyossag elve

A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezok miatt:

A megillapodés végrehajtasara vonatkozd kérdések megvitatdsara vegyes bizottsagot
hoznak Iétre. A vegyes bizottsag 0sztondzni fogja az 01j jogszabalyi vagy szabalyozasi
kezdeményezésekrdl vagy fejleményekrdl szoldo szakértéi szintli eszmecseréket, €s
mérlegeli a megallapodés tovabbfejlesztésének lehetséges teriileteit. A vegyes bizottsag

a Bizottsag ¢és a tagallamok képviseldibdl all.

A tagallamok ezenkiviil tovabbra is ellatjak az altaluk a nemzetkdzi 1égi kozlekedés
terén hagyomanyosan végzett igazgatasi feladatokat, azonban egységesen alkalmazott
k6z0s szabalyok szerint.

e A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: nemzetkdzi megallapodas.

Mas jogi aktus nem felelne meg a kovetkezok miatt: A 1égikdzlekedési kiilkapcsolatok
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csak nemzetk6zi megallapodéasok révén rendezhetok.
Koltségvetési vonzatok

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést érinté vonzatai.
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az egyreészrol az Eurdpai Unio és tagallamai, masrészrél Gruzia kozott a kozos 1égtér

AZ EUROPAI UNIO TANACSA ES A TAGALLAMOK KORMANYAINAK A TANACS

2010/0186 (NLE)
Javaslat:
A Tanadcs és az Europai Unié tagallamai kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6

képviseldi altal elfogadott hatarozat

létrehozasarol szol6 megallapodas megkotésérol

KERETEBEN ULESEZO KEPVISELO],

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (5)
bekezdésére, Osszefliggésben 218. cikke (2), (5) és (7) bekezdésével, valamint (6) bekezdése

a) pontjanak v. alpontjaval,

az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden,

mivel:

(1) A Bizottsdg az Eurdpai Unio €s tagallamai nevében targyalasokat folytatott Grizidval
egy légi kozlekedési megallapodas (a tovabbiakban: megéllapodéas) megkdtésérdl.

(2) A megallapodast ...-an/-én irtak ala.

(3) A megallapodast az Unionak ¢és a tagallamoknak indokolt jévahagyniuk.

(4) A megallapodas adott esetben torténd megsziinésére vonatkozd hatarozat meghozatala

tekintetében eljarasi szabdlyokat sziikséges megéllapitani. Megfeleld eljarasi
szabalyokat sziikséges tovabba megallapitani az Unidnak ¢és a tagallamoknak a
megallapodas 22. cikke szerint 1étrehozott vegyes bizottsagban ¢és a megallapodas 23.
cikkében meghatarozott vitarendezési eljarasokban vald részvétele, valamint a
megallapodds biztonsdgra ¢és védelemre vonatkozd egyes rendelkezéseinek

végrehajtasa tekintetében,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk (Jovahagyas)

Az egyrészrél az Eurdpai Unio ¢és tagéallamai, masrészrol Grazia kozotti 1égi
kozlekedési megallapodds az Unid nevében jovahagyasra keriil. A megallapodas

szovegét mellékletként csatoltdk e hatarozathoz.
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2. A megallapodas hatalybalépéséhez sziikséges belsé eljaras lefolytatasat kovetéen
mindegyik tagallam eljuttatja a Tandcs titkarsagara a megallapodas 29. cikkének (1)
bekezdése szerinti diplomaciai jegyzéket.

3. A Tanécs elnoke felhatalmazast kap, hogy kijeldlje a megallapodas 29. cikkének (1)
bekezdése szerinti diplomaciai jegyzéknek az Unid és a tagallamok nevében Gruzia
szamara torténd eljuttatasara jogosult személyt.

2. cikk (Megsziinés)

A megallapodas megsziinésérdl és a megallapodas 27. cikke értelmében Grazidnak errdl
adando értesitésrél szo6ld hatarozatot, valamint az ilyen értesités visszavondsarol szolo
hatdrozatot a Bizottsag javaslatira a Tanacsnak kell egyhangtlag elfogadnia az Unid és a
tagallamok nevében.

3. cikk (Vegyes bizottsag)

1. A megallapodas 22. cikke értelmében létrehozott vegyes bizottsagban az Eurdpai
Unidt és a tagallamokat az Eurdpai Bizottsag €s a tagallamok képviseldi képviselik.

2. A joghatassal biro hatarozat elfogaddsat nem igénylé és az EU kizarolagos
hataskorébe tartozo kérdések tekintetében a vegyes bizottsdgban az Eurdpai Unid és
tagallamai altal képviselendo allaspontot az Eurdpai Bizottsag allapitja meg, és errdl
eldzetesen értesitik a Tanacsot és a tagallamokat.

3. Az eurdpai uniés hataskorbe tartozo ligyekre vonatkozd egyéb vegyesbizottsagi
hatarozatok tekintetében az Eurdpai Uni6 és tagallamai altal képviselendd allaspontot
— az Eurodpai Bizottsag javaslata alapjan — mindsitett tobbséggel a Tanacs fogadja el,
kivéve ha az eurdpai unios szerzddések az alkalmazandd szavazési eljarasokra
vonatkozoan eltéréen rendelkeznek.

4. A tagallami hataskorbe tartozd ligyekre vonatkozd egyéb vegyesbizottsagi
hatarozatok tekintetében az Eurdpai Unio és tagallamai altal képviselend6 allaspontot
— az Eurdpai Bizottsag vagy a tagallamok javaslata alapjan — egyhangu szavazéssal a
Tanacs fogadja el, kivéve ha egy tagdllam az emlitett allaspont elfogadasat kovetd
egy honapon beliil arrol értesiti a Tandcs Fotitkarsagat, hogy a vegyesbizottsagi
hatarozatot csak sajat jogalkotési szerveinek egyetértésével hagyhatja jova.

4. cikk (Vitarendezés)

1. A megallapodas 23. cikke szerinti vitarendezési eljardsok soran az Uniot és a
tagallamokat a Bizottsag képviseli.
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A megéllapodas 23. cikkének (4) bekezdése szerinti, az elényok alkalmazasat
felfiiggesztd hatarozatot a Bizottsdg javaslata alapjan a Tanacs hozza meg. A Tanacs
mindsitett tobbséggel hataroz.

Az Uni6 hataskorébe tartozo kérdések tekintetében a megallapodas 23. cikke alapjan
hozand6 egyéb megfeleld intézkedésekrdl a Bizottsag hataroz, a Tandcs altal kijelolt
tagallami képviselokbdl 4ll6 kiilonbizottsag segitségével.

5. cikk (A Bizottsag tajékoztatasa)

A tagallamok eldzetesen értesitik a Bizottsagot az altaluk a megallapodas 3. cikke
értelmében hozott, Gruzia valamely légitarsasaga altal benyujtott engedélykérelem
megtagaddsara, a részére adott engedély visszavondsara, felfiiggesztésére vagy
korlatozasara vonatkozo hatarozatrol.

A tagallamok haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot a megallapodas 14. cikke (A
légi kozlekedés biztonsaga) alapjan altaluk benyujtott vagy kézhez kapott
kérelmekrdl vagy értesitésekrol.

A tagallamok haladéktalanul tajékoztatjak a Bizottsagot a megallapodas 15. cikke (A
1égi kozlekedés védelme) alapjan altaluk benytjtott vagy kézhez kapott kérelmekrol
vagy értesitésekrol.

Kelt Briisszelben, [...]-an/-én

a Tanacs részerol
az elnok

[..]
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