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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE

A ko6z0s hozzaadottértékado-rendszerrél szold, 2006. november 28-1 2006/112/EK
irémyelv1 (a tovabbiakban: héa-irdnyelv) 97. cikkének (1) bekezdése értelmében 2006.
januar 1-jétdl 2010. december 31-ig az altalanos adomérték nem lehet kevesebb, mint 15%,
tovabba a 97. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy a Tanacs hatdrozhat — a szerzddés 93.
cikkével Osszhangban — a 2010. december 31. utan alkalmazand6 hozzaadottérték-ado
(héa) altalanos mértékének szintjérol.

A rendelkezés az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés (EK-Szerzdodés) 93. cikkén
alapul. 2009. december 1-jét8l az EK-Szerzédés 93. cikke helyébe az Eurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzodés (EUMSz.) 113. cikke 1ép. Az EUMSz. 113. cikke eldirja,
hogy a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
folytatott konzultacidt kovetden, kiilonleges jogalkotési eljaras keretében, egyhangulag
rendelkezéseket fogad el a forgalmi adokra vonatkozd jogszabdlyok olyan mértékii
harmonizéaldsar6l, amennyire az ilyen harmonizaci6 a belsé piac létrehozéaséhoz,
miikodéséhez és a verseny torzuldsanak elkeriiléséhez sziikséges.

A belsé piac 1993. januar I-jei létrehozdsa érdekében a Bizottsdg bemutatta az
adoharmonizacid végleges rendszerének felallitdsara iranyulo javaslatokat.

Amikor nyilvanvalova valt, hogy a Bizottsag javaslatainak 1993. januar 1. eldtt torténd
elfogaddsa nem lehetséges, a Tandcs atmeneti rendszer elfogaddsa mellett dontott. A
hozzaadottérték-ado mértékének tekintetében a Tanacs elfogadta a 92/77/EGK iranyelvet’.

Az irdnyelv bevezette a minimalis adomértékek rendszerét. Tovabba rogzitette, hogy 1993.
januar 1. és 1996. december 31. kozott az altaldnos adomértéknek legalabb 15%-osnak kell
lennie. E rendelkezés iddbeli hatdlya négyszer keriilt meghosszabbitasra, és 2010.
december 31-¢én jar le.

Az adomérték—harmonizacié eddig elért szintjének fenntarthatdsaga érdekében a Bizottsag
két alkalommal nyujtott be javaslatot altalanos adomérték eldirasara, amely egy 15%-o0s
also  kiiszobértékii és 25%-os felsd hatarértékii savban helyezkedik el’.E sav
meghatdrozasahoz a tagallamok altal alkalmazott adomértékek szolgaltak alapul, ugyanis
az alkalmazott altalanos adomérték mindig 15-25% kozott ingadozott.

A Tanacs mindkét esetben modositotta az addémértékek kozelitésére vonatkozo
javaslatokat’, csak a minimalis adémérték elvét tartva meg, az 1992-es iranyelv éltal
bevezetett rendszerhez hasonlithatd 15%-os also kiiszobértékre valo hivatkozassal.

Ezek a tandcsi irdanyelvek azonban egy, a tandcsi jegyzOkdnyvben szerepld nyilatkozattal
egyltt keriiltek elfogadasra, amely felvazolja, milyen erdfeszitéseket tettek az egyes
tagallamok az alkalmazott legalacsonyabb ¢és legmagasabb adémértékek kozotti 10
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COM(95)731 (HL C 73.,1996.3.13., 22. 0.) és COM(98)693 (HL C 409., 1998.12.30., 13. 0.).
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1999/49/EK tanécsi iranyelv (HL L 139., 1999.6.2., 27. 0.).
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szazalékpontnyi sav kibovitésének elkeriilése érdekében. Ez alatimasztja a tagdllamoknak
a magas ¢s az alacsony adomértéket alkalmazo orszagok kozotti eltérések miatti
folyamatos aggodalmat, valamint a héa-mértékek kiilonboz6 szintjének a koltségvetésre
gyakorolt lehetséges hatasait. A jelenlegi gazdasagi valsag fényében tovabbi érvek szolnak
amellett, hogy a minimalis altalanos adomérték megtartdsa a héa-iranyelvben keriiljon
meghatarozasra.

A Bizottsag altal 2000-ben’ utjara inditott és 2003-ban® korszeriisitett, gyakorlati és tobb
Iépcsében megvaldsitandd héa-stratégian alapuld kozds héa-rendszeren végrehajtott
kiilonboz6 fejlesztések ellenére a héa-rendszert tovabbra is hidnyossagok jellemzik ¢és
sulyos adminisztrativ terhek sujtjdk. Ez azt jelenti, hogy a rendszert alapjaiban kell
ujraértékelni. Ezenfeliil az Uj gazdasagi helyzet, az 0j technoldgiai folyamatok, csalasi
modszerek stb. is Uj kihivasokat teremtenek. A Bizottsag ezért egy uj héa-stratégiarol sz616
konzultativ zold konyv kiadasat tervezi. Ennek hatdsara megkezdddik majd a jovébeli
adoharmonizaciorél szold konzultaciés folyamat. Csak e folyamat eredményének
figyelembevételével lesz lehetséges megfelelé dontést hozni az EU-n beliili 4ltalanos héa-
mértékek szintjérol.

Ezenfelill a héa-irAnyelven’ nemrégiben végrehajtott modositasok elényben részesitik a
fogyasztas helyén torténd addzast, mivel igy csokkenthetdé az alacsonyabb héa-mértéket
keresd, hatarokat keresztez0 ¢€s a verseny torzuldsit eredményezd tranzakciok
végrehajtasanak lehetdsége. Tovabbra is fontos azonban elkeriilni annak kockéazatat, hogy
a tagallamok altal alkalmazott altaldnos héa-mértékek kdzotti novekvo kiilonbség az Union
beliil strukturdlis aranytalansagokhoz, bizonyos tevékenységi agazatokban pedig a verseny
torzuldsdhoz vezessen. A kozvetett adok teriiletén — a jovedéki adok ¢és a héa
vonatkozdsdban egyardnt — mai napig bevett gyakorlat a minimdalis adomértékek
meghatarozdsa. Noha nem sziiletett javaslat maximalis adémértékre, a tagallamok altal
alkalmazott altalanos adomértékek kozotti sdv — mint jelen esetben is — varhatdéan
biztositani fogja a belsd piac megfeleld miikodését, mikdzben elismeri a fogyasztasi
adokbol szarmazo, 0j koltségvetési forrasok lehetséges sziikségességét.

Az Eurdépai Uni6é 2004. majus 1-jei és 2007. januar 1-jei bovitése nem valtoztatott a
helyzeten az altalanos adomértéket illetden. Az tovabbra is 15-25% kozott ingadozik a 27
tagallamban. A 15%-0os mérték két tagallamban (Ciprus ¢és Luxemburg) kertil
alkalmazasra, a 25%-o0s pedig haromban (Dania, Magyarorszag és Svédorszag).

Ilyen koriilmények kozott helyénvalonak tiinik a jelenlegi 15%-os minimalis altalanos
adomérték elvének megérzése ¢és javaslat tétele a jelenlegi intézkedések
meghosszabbitasara.

A véllalkozasok szamadra a sziikséges jogbiztonsag garantalasa és az Europai Unid szintjén
az altalanos héa-mérték megfeleld szintjének tovabbi értékelése érdekében indokoltnak
tlinik a rendelkezés tovabbi 6t évre torténd meghosszabbitasa; a Bizottsag ekdzben egy 1j
héa-stratégian dolgozik, és ujra feliilvizsgalja a kozos megkozelités tekintetében megfeleld
altalanos adomértéket.

COM(2000) 348 végleges, 2000.6.7.

COM(2003) 614 végleges, 2003.10.20.

A Tanacs 2008. februar 12-i 2008/8/EK iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek a szolgaltatasnytjtas teljesitési
helye tekintetében torténd modositasarol (HL L 44.,2008.2.20., 11. 0.)

3 HU



14. Tekintettel arra, hogy a 2006/112/EK iranyelv 97. cikkének (1) bekezdésében rogzitett
minimdlis adémérték alkalmazasi iddszaka 2010. december 31-én lejar, e javaslat célja,
hogy lehetdvé tegye a Tandcsnak ezen id6szaknak az altalanos adomérték vonatkozasaban
torténd meghosszabbitasat. Az altalanos adomérték also kiiszobértéke Stéves iddszakra,
2011. januar 1. és 2015. december 31. kozott, 15%-ban keriill rogzitésre. A Bizottsag
szamit arra is, hogy a Tandcs megujitja az ugyanerre az iddészakra alkalmazott
legalacsonyabb és legmagasabb adomértékek kozotti sdvval kapcsolatos jegyzokdnyvhoz
fliz6d0, kordbban elfogadott nyilatkozatot.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK EREDMENYEI
ES A HATASVIZSGALAT

Tekintettel arra, hogy konkrét panaszbejelentésre nem keriilt sor a Bizottsag felé az
altalanos héa-mérték alkalmazasardl szold szabalyokkal kapcsolatban, nem volt sziikség
konzultacidra vagy kiilsé szakértok bevonasara.

Az ¢érintett intézkedés célja pusztdn az, hogy meghosszabbitsa az ideiglenes rendelkezés
érvényességét azon idotartam tekintetében, amely sordn a jelenlegi minimalis altalanos
héa-mérték alkalmazando. Az 4ltalanos héa-mérték tekintetében ez a hosszabbitas
egyszerlien fenntartja a jelenlegi kielégitd helyzetet. Mivel technikai természetii dologrol
van sz0, nem sziikséges a hatasvizsgélat elvégzése.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Az iranyelv modositja a héa-iranyelvet. A jogalapot az Eurdpai Unidé mitkddésérdl szolo
szerz6dés (EUMSz.) 113. cikke jelenti.

e A szubszidiaritas elve

Mivel a javaslat nem tartozik az Eurdpai Unio kizardlagos hataskorébe, a szubszidiaritas
elve érvényesiil.

A javaslat célkitlizéseit a tagdllamok a kovetkez6k miatt nem tudjadk kielégitéen
megvalositani:

Az Europai Uni6 a héa-irdnyelvben mar harmonizalt rendelkezéseket rogzitett a héa-
mértékek alkalmazasat illetéen. Csak egy europai unids jogi aktus modosithatja e
rendelkezéseket vagy hosszabbithatja meg azok érvényességét, a tagallami térvényhozas
pedig nem térhet el a harmonizalt szabalyoktol.

A javaslat célkitlizései ennélfogva csak az unios fellépések révén és az Eurdpai Unid
allampolgaraival szemben tanusitott egyenld bandsmodd elvének biztositasaval érhetdk el.
A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.

e Az aranyossag elve
A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kovetkezok miatt:

E javaslat fenntartja a jelenlegi helyzetet, igy a tagallamok 15%-os alsé kiiszobértékii
altalanos héa-mértéket alkalmaznak.

Amennyiben a javaslat révén csak az az iddszak keriil meghosszabbitasra, amely soran egy
érvényben 1év0 rendelkezés alkalmazando, az intézkedés aranyosnak tekintend6 a kittizott
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céllal. A javaslatnak nincsenek az Eurdpai Unio pénziigyeit érint vonzatai, €s nem jelent
pénziigyi terhet a véllalkozasokra vagy a fogyasztokra nézve sem.

e A jogi aktusok tipusanak megvalasztasa

A javasolt eszkoz egy iranyelv. Mdas eszkdz nem lenne megfeleld, mivel ez a javaslat
modositja a héa-mértékeket illetden egy iranyelvben mar életbe Iéptetett rendelkezéseket.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést érintd vonzatai.

5. OPCIONALIS ELEMEK

A cikkekre vonatkozd megjegyzések

1. cikk

Az elsd cikkben javasoltak értelmében a tagallamokban jelenleg alkalmazott, 15%-ban
meghatdrozott minimalis altalanos héa-mérték a 2011. januar 1-jét6l 2015. december 31-ig
terjedd idészakra meghosszabbitésra keriiljon.

2—4. cikk

Ezek a cikkek eldirjak az iranyelv hatalyba Iépésére vonatkozo intézkedéseket.



2010/0179 (CNS)
Javaslat:
A TANACS IRANYELVE

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol szolo 2006/112/EK iranyelvnek a minimalis
altalanos adomérték tiszteletben tartasara vonatkozo kotelezettség idotartama
tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 113. cikkére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi javaslat nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Parlament véleményére®,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében eljarva,

mivel:

(1) A hozzaadottértékado-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv'®
97. cikkének (1) bekezdése értelmében 2006. januar 1-jétél 2010. december 31-ig az
altalanos adomérték nem lehet kevesebb, mint 15%.

(2) A kiilonb6z6 tagdllamokban hatdlyos 4ltalanos héa-mérték az &4tmeneti rendszer
mechanizmusaval egyiittesen biztositotta e rendszer elfogadhatd szintii miikodését. A
fogyasztas helyén torténd adozast eldnyben részesitd és a szolgaltatasnyujtas teljesitési
helyére vonatkozo6 1) szabalyokkal tovabb korlatozodtak a héa-mértékek kozotti és a
teljesités helyének athelyezése révén fellépd kiilonbségek kihasznalasi lehetdségei,
valamint csokkent a verseny torzuldsanak lehetdsége is.

(3)  Annak érdekében, hogy a tagallamok 4ltal alkalmazott 4ltalanos héa-mértékek kozotti
novekvo kiilonbség ne vezethessen az Unidn beliili strukturdlis aranytalansagok
kialakuldsdhoz, valamint bizonyos tevékenységi agazatokban a verseny torzuldsahoz,
bevett gyakorlat a kozvetett adok teriiletén a minimalis adomérték meghatarozasa.
Még mindig sziikséges ennek megtétele a héa tekintetében.

z HLCI[...].[...1. [...]
HLC[...,[...1. [...]

. 0.
. 0.
10 HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
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Mindaddig korai lenne egy allandd altalanos adomérték-szint meghatarozasa vagy a
minimdlis adémérték-szint megvaltoztatasdnak mérlegelése, amig meg nem sziiletnek
az 0j héa-stratégiardl szold konzultaciok eredményei, amelyek varhatéan jovobeli
intézkedéseket és a megfeleld harmonizacios szint kialakitasat teszik sziikségessé.

Ezért helyénvald megtartani a jelenlegi 15%-0s minimalis adomértéket egy tovabbi
id6tartamra, amely elég hosszi a jogbiztonsag biztositdsdnak szempontjabol,

mikozben fennall a tovabbi feliilvizsgalat lehetdsége is.

Ez nem zarja ki a héa-jogszabalyok tovabbi, 2015. december 31. elétti feliilvizsgalatat
az 0j héa-stratégia eredményének figyelembevétele céljabol.

A 2006/112/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 97. cikke helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

., 97. cikk

2011. januar 1-jét6l 2015. december 31-ig az altaldnos adomérték nem lehet
kevesebb, mint 15%.”

2. cikk

Atiiltetés a nemzeti jogha

A tagillamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésobb
2011. janudr 1-jéig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét, valamint az e
rendelkezések és az iranyelv kozotti megfelelést bemutatd tablazatot haladéktalanul
megkiildik a Bizottsagnak.

A tagallamok altal elfogadott rendelkezéseknek hivatkozniuk kell erre az irdnyelvre
vagy hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozassal egyiitt kell megjelennitik.
A hivatkozés maddjat a tagallamok hatdrozzak meg.

A tagallamok megkiildik a Bizottsagnak nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az iranyelv targykorében fogadnak el.
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3. cikk
Hatalybalépés
Ez az irdnyelv az Eurdpai Unioé Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.
4. cikk
Cimzettek
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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