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2008/0247 (COD)
A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Euro6pai Unié miikodéséral sz0l6 szerzédés 294. cikke (6) bekezdése alapjan
a Tanacsnak
a versenyképes arufuvarozast szolgalo eurdpai vasiti halézatrol sz6l6 europai
parlamenti és tanacsi rendelet
cimen eldterjesztett javaslat elfogadasara vonatkozoan elsé olvasatban elfogadott
allaspontjarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. ELOZMENYEK

A javaslatnak az Eurdpai Parlamenthez, illetve a Tandcshoz torténd  2008.12.11.
tovabbitasanak idopontja
(COM(2008) 852 végleges —2008/0247(COD)):

Az Europai Parlament véleményének iddpontja (els6 olvasat): 2009.4.23.

Az FEurépai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsag véleményének 2009.7.15.
idépontja:

A Régiok Bizottsaga véleményének idépontja: 2009.10.7.

A Tandcs elsé olvasatban egyhangulag elfogadott allaspontja 2010.2.22.
elfogadasanak idépontja:

2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A rendeletjavaslat célja, hogy a tagallamok ¢és kiilondsen a vastti palyahalézat-mikodtetok
vallaljadk egy olyan, ,,a versenyképes arufuvarozast szolgalé” eurdpai vasuti halozat
kialakitasat, amely az arufuvarozast eldnyben részesité nemzetkozi vasuti folyosokbol all.

Ezek a folyosok lehetévé fogjak tenni az arufuvarozd vonatoknak, hogy jo mindségi
menetvonalakhoz jussanak, és ezaltal megbizhatobba ¢€s versenyképesebbé valjanak. A
folyosok létrehozasa egyuttal tovabbi kapacitas felszabaditasat is lehet6vé teszi az
arufuvarozas szamara.

Ennek érdekében a Bizottsdg négy iranyvonal koré kivanja szervezni a szoban forgd
arufuvarozasi folyosok létrehozasat:

— A palyahaldézat-miikddtetdk kozotti egytittmiikodés fokozasa mind a palyahalozat operativ
miukddtetése, mind a beruhazasok vonatkozasaban. Az egyiittmiitkodés fokozasa kiilonosen
az egyes folyosok kiilon-kiilon iranyitasi struktiraval vald ellatdsa révén fog megvaldsulni;

— Az arufuvarozéashoz rendelt infrastruktira-kapacitas megbizhatobba tétele a szoban forgd
folyosdkon;
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— A wvasuti palyahalézat és az arutermindlok (tengeri és belvizi kikotok, rendezd
palyaudvarok stb.) miikddtetése kozotti 0sszehangolas fokozasdnak elémozditéasa;

— Megkiilonbdztetéstél mentes hozzaférés biztositasa a szoban forgd folyosékhoz minden
arufuvarozo6 szamara.
3. MEGJEGYZESEK A TANACS ALLASPONTJAROL

A Tanacs altal elsd olvasatban elfogadott allaspont magéban foglalja a Bizottsag kezdeti
javaslatanak alapelveit. Egyes — a folyosok kivalasztasaval, a palyahalozat-mikodtetok
kozotti egyiittmiikddéssel és az arufuvarozasnak adott elsébbséggel kapcsolatos — elemek
azonban gyengiiltek.

Mas elemek pedig — koztiikk az engedélyezett kérelmezdkkel és az egyablakos rendszernek a
nemzetkdzi menetvonal iranti kérelmekre vald kotelezd alkalmazasaval kapcsolatos
rendelkezések — teljes egésziikben kimaradtak.

E modositasok ellenére a Bizottsag ugy véli, hogy a Tandcs elsé olvasatban elfogadott

allaspontja tovabbra is megfelel kezdeti javaslata célkitlizéseinek.

4. RESZLETES ESZREVETELEK A TANACS ELSO OLVASATBAN
ELFOGADOTT ALLASPONTJAROL

4.1. A Bizottsag javaslatanak fébb mdédosulasai

— Az arufuvarozasi folyosok kivalasztasa (3. cikk)

A Bizottsag kezdeti javaslata értelmében tagallamonként 1-3 folyosot kell 1étrehozni, €s e
folyosok kivalasztdsa az érintett tagallamok és a palyahalozat-miikodtetok érvekkel
alatdmasztott javaslatai alapjan torténik. A Tandcs kétszakaszos megoldést javasol: a
folyosok egy els6é csoportjat egylittdontéssel valasztjak ki, a rendelet mellékletébe
foglaljak, ¢és e folyosokat a rendelet elfogadasatol szamitva 3 éven beliil 1étrehozzak; a
tagallamok érvekkel alatdmasztott javaslatai alapjan pedig tovabbi folyosokat véalasztanak
ki (tagallamonként legalabb egyet).

A javaslatnak kitlizott célja, hogy a piac sziikségleteinek megfeleld folyosok keriiljenek
kialakitasra, a folyosok elsé csoportjat mégis politikai szempontok alapjan jelolik ki. Ez a
politikai kozelitésmod ellentétes a jogalkotési javaslatnak azon elsddleges célkitlizésével
is, amely az infrastruktura jobb transznacionalis miikodtetésének eldmozditisara irdnyul,
¢s amely nem azonos az 1j infrastruktirak kiépitésének célkitiizésével.

— Az arufuvarozasi folyosok iranyitasa (7. cikk)

A kezdeti javaslat elsdsorban a palyahalozat-miikddtetdk intézkedéseit elétérbe helyezd
irdnyitast ir eld, olyan iranyitasi szervezet 1étrehozédsa révén, amely sajat igazgatoval és
fiiggetlen jogi személyiséggel rendelkezik. A Tandcs konnyiteni kivant e szervezet
struktarajan (elhagyva az igazgatéora ¢és a fliggetlen jogi személyiségre vonatkozd
rendelkezéseket), valamint — az egyes ERTMS-folyosokkal kapcsolatos jelenlegi
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tapasztalatok alapjan — a tagadllamokra felligyeleti jogkort kivant ruhdzni egy,
képviseldikbdl all6 végrehajto szerv 1étrehozasa révén.

A Bizottsag el tudja fogadni a feliigyeleti jogkorre vonatkozé kiegészitést, amennyiben az
nem veszélyezteti a palyahaldzat-mitkddtetok miikodésének fiiggetlenségét.

Egvablakos tigyintézési rendszer (12. cikk)

A kezdeti javaslat értelmében minden, nemzetk6zi menetvonal irdnti kérelmet az adott
menetvonal egyablakos rendszere keretében kell benyujtani. A Tandcs elsé olvasatban
elfogadott allaspontja az egyablakos rendszer hasznalatat szabadon vélaszthatova teszi. A
Bizottsag el tudja fogadni ezt a valtoztatast.

Az arufuvarozd vonatoknak juttatott kapacitas (13. cikk)

Ez a cikk a rendelet kdzponti eleme. A javaslat ugyanis az arufuvarozé vonatokat olyan
eljaras meghatarozasa révén kivanja megbizhato tobbletkapacitashoz juttatni, amely eleget
tud tenni a felhasznalok igényeinek. Az arufuvarozd vonatok kapacitdsigénye a piaci
kereslettd]l fligg, vagyis — ellentétben a személyszallito vonatokéval — nem rogzithetd
véglegesen egy évvel elore.

A Bizottsadg ezért javasolta azt, hogy az éves menetrend meghatarozasakor eldzetesen
osszanak ki bizonyos kapacitast, és az ¢éves menetrendben tartsanak fenn
kapacitastartalékot az arufuvarozd vonatokra vonatkoz6d ad hoc menetvonal-kérelmek
igényeinek kielégitése céljara.

Noha a Tandcs kovette a Bizottsag javaslatat, sét (az elére meghatarozott menetvonalak
meghatarozasa révén) még milkdodoképesebbé tette azt, mégis csokkenteni szeretné a
szoban forgd eldzetes kapacitaskiosztas és kapacitastartalékolas hatdsat, utalast téve a
személyszallitas sziikségleteire.

ElsObbségi szabalyok fennakadas esetén (15. cikk)

A Bizottsag javaslata értelmében a pontosan kozlekedd vonatoknak zavar esetén is
pontosaknak kell maradniuk. A Tandcs altal elsé olvasatban elfogadott allaspont szerint
arra is torekedni kell, hogy ,,a teljes halozatra vonatkoztatott menetrend helyreallitasanak
ideje a leheto legrovidebb legyen” (A), ,figyelembe véve valamennyi forgalmi tipus
igényeit” (B).

A Tanécs szovegkiegészitése (A. rész) a 2001/14/EK iradnyelvhez képest redundans. A B.
résznek jogi rendelkezésként nem elég vilagos és konnyen érthetd a megfogalmazasa.
Olyan értelmezése is felmertilhet ugyanis, amely ellentétes e rendelet célkitlizéseivel.
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— A folyosOk létrehozasara, illetve moddositasara iranyadd kritériumok jegyzékének
modositasa

A Bizottsag javaslata és a 2009. janius 11-i politikai megéllapodas értelmében a szdban
forgd — a I1. mellékletben talalhat6 — kritériumjegyzéket komitoldgiai eljaras (ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljaras) keretében lehetett volna mddositani.

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddés hatalybalépése folytan a komitoldgiai
eljaras helyébe a felhatalmazéason alapulo jogi aktusok 1éptek. Ebben a vonatkozasban a
Bizottsag allaspontja a kovetkezo:

e A Bizottsag hataskorének koriilhatarolasa: A Tandcs — a felhatalmazason alapulo
jogi aktusok tekintetében — a Bizottsag hataskorének koriilhatarolasara torekedett,
amikor a Bizottsdgot a masodlagos szabalyozas betartdsara és a vasuti politika
egyes fontos elemeinek figyelembevételére kivanta kotelezni.

A Tanécsnak ez a szovegkiegészitése nem felel meg a felhatalmazason alapuld
jogi aktusok rendelkezéseinek. Raadasul ez a kiegészités redundans, mivel
magatol értetddd, hogy a Szerzddések oreként a Bizottsag be fogja tartani a
masodlagos szabalyozast.

o A felhatalmazas gyakorldsa és a felhatalmazason alapuld jogi aktusok elleni
kifogéds: A Bizottsdg — az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 290.
cikkének végrehajtasarol szold kozleményével Osszhangban ¢és a Tanécs
allaspontjaban el6irt kiillonds intézkedések elemzése alapjan, tekintettel a Tanacs
szOvegében eldirt visszavonasi jogra is — a hatarozatlan idejii felhatalmazast tartja
elényosebbnek, de elfogadhatonak tartja a Tanacs kozelitésmodjat is (6t évre
sz016, hallgatolagosan megujulé felhatalmazds). A Bizottsdg tovabba
nehezményezi, hogy a Tanacs elsé olvasatban harom hénapban allapitja meg a
hatarid6t, amelyen beliil a Tanéacs és a Parlament kifogast emelhet. A Bizottsag
két hoénapos, a Tanacs vagy a Parlament kezdeményezésére egy honappal
meghosszabbithat6 ellentmondési hataridot tart célszerlibbnek. Ez hozzajarulna az
eljarasok hatékonysaganak noveléséhez, anélkiill hogy csorbulna az osszesen
harom hoénapos hataridd elve.

o Szakértdkkel folytatott konzultdcié: A  Bizottsdg nyugtizta azt a
preambulumbekezdést, amely szakértokkel valdo konzultaciot ir elé a
felhatalmazason alapul6 jogi aktus eldkészitési szakaszaban. A Bizottsag ugy véli,
hogy a szakért6i csoportok nem rendelkezhetnek formalis intézményi szereppel.
Az alap-jogiaktus szovege tehat nem tartalmazhat ilyen preambulumbekezdést. A
Bizottsag ebben az Osszefiiggésben is utal 2009. december 9-i kdzleményére.
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4.2. A Tanics elsé olvasatban elfogadott allaspontjaban teljes egésziikben vagy
részben szereplo parlamenti modositasok

— A folyosék iranyitdsa

A folyosok iranyitasanak megszervezése két szerven alapul: a palyahalozat-mikodtetok
képviseldibdl allo iranyitobizottsdgon és a tagallamok képvisel6ibdl allo igazgatdsagon
(31. modositas). A Bizottsag kezdeti javaslata egyetlen, a palyahaldzat-miikodtetok
képviseldibdl allo szervrdl rendelkezett.

A tagallamok altal gyakorolt feliigyelet fokozhat6, amennyiben ez nem veszélyezteti a
palyahalozat-muiikodtetok miikodésének fliggetlenségét.

— Forgalomiranyitasi szabalyok

Az Eurdpai Parlament (62. mddositas) és a Tanacs egyarant rugalmasabba tette a zavar
esetén alkalmazando6 forgalomiranyitasi szabalyokat. A Bizottsag el tudja fogadni, hogy az
az elv, mely szerint ,,a pontosan kozlekedd arufuvarozod vonatoknak pontosaknak kell
maradniuk”, ,,lehetdség szerint”, ne pedig kovetkezetesen érvényesiiljon.

Azt azonban a Bizottsag nem tudja elfogadni, hogy a szabalyt ne kelljen alkalmazni
csucsidében, vagyis éppen azokban a napszakokban, amikor sziikség lehet rd. A Bizottsag
tovabba gy véli, hogy az elbirdsszerli forgalmi viszonyok mihamarabbi helyreallitdsanak
célkitlizése mar szerepel a meglévd szabalyozasban. Folosleges tehat ebbe a szovegbe is
belefoglalni.

4.3. A Bizottsag altal elfogadott, a Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontjaban
nem szereplo europai parlamenti modositasok

— Kapacitaskiosztas

Az Eurdpai Parlament vonatkoz6 moédositasai (kiilondsen az 52. és az 54-58. modositas)
nem valtoztatnak a Bizottsdg kezdeti javaslatanak lényegén. A Tandcs elsd olvasatban
elfogadott allaspontja ezzel szemben olyan utalasokat tesz a személyszallitasra, amelyek az
lizenetet zavarossa teszik, ¢s nem tinnek helyénvalonak egy olyan szabalyozasban, amely
az arufuvaroz6 vonatoknak hivatott tobb biztositékot nytjtani.

— A folyosék kivalasztasa

A Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontja annyiban eltér az Eurdpai Parlament
allasfoglalasatol, hogy mellékletében folyosok egyiittdontéssel rogzitett jegyzéke szerepel.

5. KOVETKEZTETES

A Bizottsag ugy véli, hogy a Tandcs altal els6 olvasatban egyhangtlag elfogadott allaspont —
politikakdzponta, a valds piaci igényekhez nem eléggé igazodd szemlélete, tovabba az
infrastruktara altal az arufuvarozé vonatoknak nyujtandd tobbletbiztositékok tekintetében
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megmutatkozd erélytelensége ellenére — alkalmas a javaslat altalanos célkitiizéseinek
elomozditasara.

A Bizottsag fenntartasat fejezi ki a felhatalmazason alapuld jogi aktusok alkalmazasa
tekintetében a Tandcs altal a 4. cikk (8) bekezdése révén bevezetett keret kapcsan.

A Bizottsag tehat el tudja fogadni a Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontjat.
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