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Polgdri-katonai egyiittmiikodés és polgdri-katonai képességek kialakitdsa
P7 TA(2010)0419

Az Eurépai Parlament 2010. november 23-i illisfoglaldsa a polgari-katonai egyiittmiikodésrdl és a
polgdri-katonai képességek fejlesztésérdl (2010/2071(INI))

(2012/C 99 E[02)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolé szerzédés V. cimére,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs dltal 2003. december 12-én elfogadott, ,Egy biztonsdgos Eurépa egy jobb
vilagban” cim@ eurdpai biztonsdgi stratégidra, valamint az annak végrehajtdsirdl sz6l6, ,A biztonsdg
megteremtése a valtozd vildgban” cim jelentésre, melyhez a 2008. december 11-12-i Eur6pai Tandcs is
csatlakozott,

— tekintettel az Eurdpai Unié bels§ biztonsdgpolitikdjra, melyhez a 2010. madrcius 25-26-i Eurdpai
Tandcs is csatlakozott,

— tekintettel a Tandcs dltal 2010. dprilis 26-dn elfogadott, a KBVP-vel kapcsolatos kovetkeztetésekre,

— tekintettel a Tandcs dltal 2009. november 17-én elfogadott, az EBVP-vel kapcsolatos kovetkeztetésekre és
,Az EBVP tiz éve — Kihivdsok és lehetSségek” cimii nyilatkozatra,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs dltal 2008. december 12-én elfogadott, az eurdpai biztonsdg- és védelem-
politika javitdsdrél szol6 nyilatkozatra, valamint a Tandcs dltal 2008. december 11-én elfogadott, a
képességek megerdsitésérdl sz6lé nyilatkozatra,

— tekintettel a 2000. jinius 20-i Santa Maria de Feira-i Eurdpai Tandcs és a 2001. junius 16-i goteborgi
Eurépai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseire, az erdszakos konfliktusok megel6zésére irdnyuld, szintén
2001. janius 16-dn elfogadott eurdpai unids programra, a 2004. december 17-én az Eurdpai Tandcs
dltal elfogadott 2008-as f6 célkitlizésre, valamint a 2007. november 19-én a Tandcs altal elfogadott
2010-es polgdri {6 célkittizésre,

— tekintettel az 1999. december 11-i helsinki Eurépai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseire (2003-as {6
célkit(izés) és a Tandcs dltal 2004. mdjus 17-én jévahagyott 2010-es {6 célkittizésre,

— tekintettel a vegyi, biol6giai, radioldgiai és nukledris (CBRN) biztonsdg eurdpai unidbeli novelésérél és az
uniés CBRN cselekvési terv jovahagydsardl sz6lé 2009. november 30-i tandcsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel ,Az 1820. sz. ENSZ BT-hatdrozattal megerdsitett 1325. sz. ENSZ BT-hatdrozat végrehajtdsa
az EBVP keretében” cimd 2008. december 3-i tandcsi dokumentumra, valamint az ,Emberi jogok EBVP-
be torténd beépitése” cimd 2006. szeptember 14-i tandcsi dokumentumra,

— tekintettel a haiti foldrengésrél sz616 2010. februdr 10-i dlldsfoglaldsdra ('), amely egy unids polgdri
védelmi eré létrehozdsara szolit fel,

— tekintettel az eurdpai biztonsagi stratégia és a kozos biztonsag- és védelempolitika végrehajtasarol sz6lo,
2010. maércius 10-i 4lldsfoglaldsara (?),

(") Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0015.
(3) Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0061.
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— tekintettel az Eurdpai Kiiliigyi Szolgilat szervezetének és miikodésének megéllapitasardl sz6lé 2010.
julius 26-i tandcsi hatdrozatra (1),

— tekintettel eljdrasi szabdlyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg jelentésére (A7-0308/2010),

Altaldnos szempontok

1. emlékeztet arra, hogy az EU elkotelezte magdt amellett, hogy kozos politikdkat és fellépéseket hatdroz
meg és folytat annak érdekében, hogy megel6zze a konfliktusokat, megszildrditsa a konfliktusok utdni
rehabilitdciot és az ENSZ Alapokmdnydnak elvei szerint meger@sitse a nemzetkozi biztonsagot, valamint
megszilarditsa és tdmogassa a demokrécidt, a jogallamisdgot, az emberi jogokat és a nemzetkozi jog elveit,
valamint hogy tdmogassa a természeti vagy ember okozta katasztréfikkal kiizdg lakossdgot;

2. rdmutat, hogy a kiilsd és belsd biztonsdg egyre inkdbb osszefonddik, és hogy a fenti célkittizésekkel
osszhangban 1év6 vélsagkezelési, konfliktusmegel8zési és béketeremtd politikdk és képességek kialakitdsaval
az EU sajdt polgdrai biztonsdgdnak megdrzését is segiti;

3. hangsilyozza, hogy az EU - kiilonosen polgdri vélsagkezelése révén — jol lathatéan hozzdjirul a
globalis biztonsdghoz, titkrozve alapvetd értékeit és elveit;

4. hangstlyozza, hogy napjaink valsagaira és biztonsagi fenyegetéseire, tobbek kozott természeti kataszt-
rofdira adott tényleges vélaszoknak gyakran a polgdri és a katonai képességekre egyardnt tdmaszkodniuk
kell, és kozottik szorosabb egyiittmiikodést kell kialakitani; emlékeztet arra, hogy az EU dtfogdé megkoze-
litésének, valamint egyiittes katonai és polgdri valsigkezelési képességének fejlesztése mindig is a KBVP {6
jellemzgje volt és annak kozponti hozzdadott értékét képezi; emlékeztet ugyanakkor arra, hogy a KBVP nem
a rendelkezésre dllo egyetlen eszkoz, és a KBVP-missziokat a szélesebb kordl unids stratégia részeként kell
haszndlni;

5. emlékeztet arra, hogy sziikség van egy — a tagdllamok kozos kritériumok és kozos id8beosztds szerint
folytatott kovetkezetes és szigort biztonsagi és védelmi felilvizsgélatai alapjan létrehozott — biztonsagrol és
védelemrdl sz6l6 unids fehér konyve, mely az elérhet§ eszk6zokhoz és eréforrdsokhoz mérten pontosabban
meghatdroznd az Uni6 biztonsdgi és védelmi célkit(izéseit, érdekeit és sziikségleteit; hangstlyozza, hogy a
fehér konyvnek meg kellene hatdroznia azokat a teriileteket és feltételeket is, amelyeken, illetve amelyek
szerint a célkitizések megvalositdsanak elémozditdsa érdekében nagyobb polgdri-katonai egyiittmiikodésre
van sziikség; az a véleménye, hogy az unids fehér konyvnek a nagy megtakaritdsok megvaldsitasa érdekében
konkrétan azonositania kell az erforrdsok unids szint(i osszevondsdra kindlkozé lehet8ségeket, valamint a
nemzeti specializaciokat és a képességek Osszehangoldsat,

A polgdri-katonai koordindcié javitdsa

6.  hangsilyozza, hogy az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat (EKSZ) létrehozdsanak hozzd kell jarulnia a polgari
és katonai vélsdgkezeléssel, konfliktusmegel6zéssel és béketeremtéssel kapcsolatos valdban édtfogd eurdpai
megkozelités kialakitdsahoz, mialatt biztositja az EU szdmadra az ENSZ Alapokmdnydval osszhangban 1évé
globdlis kotelezettségei teljesitéséhez megfelel§ struktirdkat, személyzeti dlloményt és pénziigyi forrdsokat;

7. teljes mértékben tdmogatja a KBVP-struktiirdk — tobbek kozott a Vilsagkezelési Tervezési Igazgatosag,
a Polgéri Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat, az EU Katonai Torzse és a Helyzetelemz8 Kozpont — EKSZ-hez,
a Bizottsdg alelnokének/az Uni6 kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjének kozvetlen fennhatdsiga ald és
felelGsségi korébe vald dtcsoportositdsat; emlékeztet az alelnok/f6képvisel§ annak biztositdsdra tett igéretére,
hogy szoros egyiittmtikodésben és osszhangban fognak dolgozni az EKSZ-hez dtcsoportositott, a valsagke-
zelés, konfliktusmegel6zés és béketeremtés tervezésével és programozdsival foglalkozé bizottsdgi részlegek-
kel; stirgeti, hogy az alelnok/f6képviselS biztositsa, hogy ezek a részlegek egyenld alapokon dolgozzanak a
KBVP-struktiirdkkal; hangsiilyozza, hogy a stabilitdsi eszkozbdl finanszirozott intézkedéseknek a KBVP
tervezési és programozdsi struktirdi dltali hivatalos vagy nem hivatalos ellendrzése nem elfogadhaté, és
kiemeli, hogy az atcsoportositott bizottsagi részlegeket nem szabad lebontani;

() HL L 201., 2010.8.3., 30. o.



2012.4.3. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 99E/9

2010. november 23., kedd

8. az EU datfogd megkozelitése érdekében szoros egyiittmiikodést 6sztondz az EKSZ és a Bizottsigon
belill marad6 Osszes érintett részleg kozott, killonos tekintettel a fejlesztéssel, humanitdrius segitséggel,
polgari védelemmel és kozegészségiiggyel foglalkozdkra; hangsilyozza, hogy kozvetlen kapcsolatokra van
szitkség az EKSZ és a KBVP {igynokségei — nevezetesen az Eurdpai Védelmi Ugynokség, az EU Biztonsg-
politikai Kutatéintézete, az Eurdpai Biztonsdgi és Védelmi Fdiskola, valamint az EU Mdtholdkézpontja —
kozott;

9. felhivja a figyelmet a Bizottsignak a polgdri védelmi mechanizmus értelmében a katasztréfaelhdritdsi
koordindciot el@segité Megfigyelési és Tdjékoztatdsi Kozpontjdra, és hangsilyozza a Kozpont és az EKSZ
kozotti szoros egyiittmiikodés szitkségességét, amelyrSl az alelnok/féképvisel§ bizottsdgi alelnoki mind-
ségében gondoskodik; a katonai eszkozok fejlettebb Gsszehangoldsira és gyorsabb bevethetdségére szolit
fel a katasztrofaelhdritds — killonosen a 1égi szdllitdsi képességek — tekintetében, a Haitiban torténtek
tanulsdgai alapjan, a katasztrofaelhdritdsi mveletek f6ként polgari jellegének tiszteletben tartdsa mellett;
ismételten felhiv a polgdri védelmi mechanizmus tovabbi fejlesztésére, kialakitandé a tagdllamok dltal
onkéntes alapon biztositott, 6sszevont késziiltségi eszkozoket az EU katasztrofakezelési fellépéseinek azon-
nali aktivaldsa érdekében; javasolja, hogy ezeket az eszkozoket egy unids polgéri védelmi erd kijelolése révén
koordindljdk és vessék be, novelendd az unids fellépések lathatosdgat; emlékeztet ugyanakkor a tagdllamok
egyéni felelGsségére a polgari védelmi és katasztrofakezelési intézkedések tekintetében;

10.  tdmogatja tovabbd a tagdllamok humanitdrius iigynokségei és az ECHO Fdigazgat6sdg kozotti fejlet-
tebb Osszehangolast a természeti vagy ember okozta katasztrofdk utdni elhdrité mdveletek sordn;

11.  felszélitja a Tandcsot, hogy azonnal fogadja el az EUSz. 42. cikke (7) bekezdésében felvazolt
kolcsonos segitségnydjtdsi zdradék, valamint az EUMSz. 222. cikkében felvazolt szolidaritdsi zdradék érvé-
nyesitéséhez sziikséges hatdrozatokat, mely zdradékoknak az EU étfogé megkozelitését kell titkrozniiik és a
polgdri-katonai eréforrdsokra kell tdmaszkodniuk;

12.  emlékeztet a Bizottsig és a nem kormdnyzati szervezetek kozotti béketeremt8 partnerség sikeres
kiépitésére, valamint arra, hogy létfontossdga a nem kormdanyzati szervezetek, a civil tdrsadalmi szervezetek
és a jovébeli EKSZ kozotti j6 egyiittm@ikodés; felszélitja a Bizottsigot, hogy fejlessze tovdbb a nem
kormanyzati szervezetekkel folytathaté egyiittmikodés keretét és mozditsa el6 a nem dallami szereplSk
alkalmazdsat az Unié konfliktusmegel6zési és valsagkezelési tevékenységeiben példdul azaltal, hogy belefog-
lalja ket az EU képzési tevékenységébe;

Stratégiai szint

13.  politikai-stratégiai szinten idvozli a polgdri és katonai elemek integracidjat a Valsagkezelési Tervezési
Igazgatésagba (CMPD) és agy véli, hogy ez j6 irdnyba tett elSrelépés; hangsilyozza ugyanakkor, hogy
megfelel6 egyensilyt kell teremteni a polgdri és katonai stratégiai tervezési képességek kozott nem pusztan
szambeli, hanem hierarchiai értelemben is, a rendelkezésre all6 szinergidk teljes mértékdi kihaszndldsa
érdekében; hangsulyozza ugyanakkor a polgdri és katonai szerepek kozotti kiilonbségek és egyedi célkitd-
zéseik megfeleld tiszteletben tartdsit, és az egyes miiveletekhez esetenként rendelt emberi erdforrdsok
megfelel§ keverékének biztositdsat;

14.  kulonosen siirgeti az alelnokot/féképviseldt, hogy foglalkozzon a polgari misszidtervezés és képes-
ségfejlesztés szakért6i személyzetének hidnydval és biztositsa, hogy a CMPD-ben elegend§ szdmi szakért§
alljon rendelkezésre a polgdri képességek valamennyi prioritast élvezd teriiletérsl, nevezetesen a renddrség,
az igazsdgszolgaltatds, a polgari kozigazgatds, valamint a polgari védelem és feliigyelet, illetve az emberi
jogok teriiletérdl;

15.  hangstlyozza annak sziikségét, hogy a rutinszakaszokban az EU valamennyi érdekelt fele (EKSZ, de a
Bizottsdg valamennyi érdekelt osztilya is: DG DEV, DG ECHO, DG SANCO) részvételével kozos helyzetfel-
ismerést alakitsanak ki, melyet valamennyi unids regionalis vagy orszdgos stratégiai dokumentumnak is
titkroznie kell; hangsilyozza, hogy az Gjraszervezett uniés kiildottségek ebben a folyamatban kulcsfontos-
sagu szerepet jatszanak;

16. az EU killonmegbizottjainak — amennyiben jelen vannak a vélsigovezetben — a polgdri-katonai
osszehangolasi eréfeszitésekben betoltendd nagyobb szerepéért emel szot tobbek kozott a katonai fellépések
szigoraibb politikai feliigyeletének biztositdsa végett;
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Mtiveleti szint

17.  miveleti tervezési szinten felszolit a polgdri tervezési képességeknek a polgdri KBVP-kiildetések
torekvéseihez mért jelentSs erdsitésére, a Polgdri Tervezési és Végrehajtdsi Szolgdlat (CPCC) személyi éllo-
mdny tekintetében, illetve a stratégiai és mveleti szintek kozotti jobb feladatmegosztassal torténd megszi-
larditdsa révén; hangsulyozza, hogy a feladatmegosztasnak kiegyensulyozott és dtfogd személyzeti stratégian
kell alapulnia; Gigy véli, hogy a polgdri mtveleti parancsnok hatdskore fényében ezt a funkciét az EKSZ
hierarchidjanak megfelel (pl. magasabb) szintjén kell elhelyezni;

18.  ismételten felszolit egy dllandé unids miiveleti f6parancsnoksdg létrehozdsdra, amely az EU katonai
miveleteinek mdveleti tervezéséért és végrehajtdsaért lenne felelds és a hét f6parancsnoksdgbdl egyet eseti
jelleggel hasznalé jelenlegi rendszer helyébe 1épne; hangsiilyozza, hogy ez a 1épés biztositand a kovetkezetes
utasitasi ldncot és nagyban novelné az EU abbéli képességét, hogy gyors és kovetkezetes valaszokat adjon a
valsdgokra (nevezetesen az EU intézményi memoridjanak fejlesztése révén), valamint a koltségeket is csok-
kentené;

19.  dgy véli, hogy a mdveleti f6parancsnoksagot a polgdri-katonai koordindcié — tébbek kozott bizonyos
funkciok megosztdsa — maximalis haszndnak elérése és a jobb gyakorlatok unids tervezdk korében val jobb
elémozditasa érdekében a CPCC-én beliil kell elhelyezni; ezen tilmenden javasolja, hogy a miiveleti f6pa-
rancsnoksdgot és a CPCC-t esetleg vonjdk egybe kozos unids ,Vilsdgkezelési FGparancsnoksiggd”, mely
valamennyi unids polgdri kiildetés, katonai kiildetés és biztonsdgi dgazati reform-kiildetés miiveleti tervezé-
séért és végrehajtasaért lenne felelds;

20.  hangstlyozza azonban, hogy megfelelGen figyelembe kell venni a polgéri és katonai tervezés kozotti
kiilonbségeket és kiilon utasitdsi lancot kell fenntartani, melyben a polgdri mdveleti parancsnok és a katonai
miveleti parancsnok megtartja sajat hatdskoreit és az EKSZ hierarchidjdnak azonos szintjét élvezi;

Az EU polgdri és katonai képességeinek fejlesztése

21.  ramutat, hogy mennyi kotelezettséget véllaltak a tagdllamok a katonai és a polgari valsagkezelési
képességek fejlesztése tekintetében, a helsinki és Santa Maria de Feira-i Eurdpai Tandcstdl kezdve a képes-
ségek megerGsitésérdl szol6 2008 decemberi nyilatkozatig; siirgeti a tagallamokat és az alelnokot/f6Gképvi-
sel6t, hogy biztositsdk e kotelezettségvallalisok megfelel§ végrehajtasat, annak érdekében, hogy bezdruljon a
titongd szakadék a meglévd miiveleti képességek és a kittizott politikai célok kozott

22, a 2010-es f6 célkitlizések nyomon kovetésének Osszefiiggésében felszdlitja a tagallamokat, hogy
osszpontositsanak a képességek konkrét megvaldsitdsara és a polgdri-katonai 6sszhang lehetGségével rendel-
kez6 — killonosen a mdr meghatdrozott — teriileteire, annak érdekében, hogy a lehet§ leghamarabb valddi
haladdst érjenek el; hangsilyozza annak szitkségességét, hogy a képességfejlesztést a KVBP-misszidkra
vonatkoz6 kiilonleges kovetelményeknek kell irdnyitaniuk; iidvozli a katonai képességekre vonatkozé dtfogd
képességfejlesztési folyamatot (CCDP) az Eurdpai Védelmi Ugynokségen (EDA) beliil; 6sztonzi az arra
irdnyul6 megbeszéléseket, hogy hogyan lehetne osszekotni a két képességfejlesztési folyamatot a katonai
és polgdri {6 célkittizések megvaldsitdsa értelmében;

23.  advozli a Tandcs multban és jelenleg egymdst valt6 elnokségeinek arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy
elkezdjék azt a folyamatot, amely sordn a 42. cikk (6) bekezdésében felvdzolt allandé strukturdlt egytitt-
miikodés (PSC) természetét és hatokorét egyértelmdisitik; felszolitja a Tandcsot, hogy az EU atfogd megkoze-
litésének polgdri-katonai jellegét figyelembe véve haladéktalanul szolgdljon a PSC egyértelmd értelmezésével,
és javasoljon konkrét lépéseket, hogy tekintettel a jelenlegi pénziigyi valsdgra és az EU tagdllamok honvé-
delmi koltségvetésének csokkenésére hogyan lehet elinditani az dllandé strukturdlt egytittmtikodést;

A kiildetések személyzeti dllomdnya

24,  a politikai elkotelezettségek fényében felszlitja a tagéllamokat, hogy siirgdsen poétoljak a krénikus
hidnyt a KBVP-kiildetések polgdri személyzetében, kiilonosen a koszovéi EULEX és az afganisztdni EUPOL
killdetés tekintetében, kiilonosen a kiildetés polgari személyzetének bevetését el@segité nemzeti stratégidk
kialakitdsara irdnyulé munka fokozdsa révén; siirgeti az illetékes nemzeti hatdsdgokat, példdul a beliigy- és
igazsagligyminisztériumokat, hogy e stratégidk részeként a védelmi minisztériumokkal szoros egyiittmiko-
désben alakitsanak ki strukturdltabb megkozelitést a polgari személyzet KBVP-kiildetésekben valé részvéte-
lére vonatkozdé megfelel§ feltételek meghatdrozdsanak feladatdhoz, kiilonos tekintettel a karrierlehetéségekre
és a javadalmazdsra;
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25.  ebben az osszefiiggésben felszdlitja a tagallamokat kiilonosen annak biztositdsdra, hogy renddrségi és
igazsdgszolgdltatdsi rendszereiken beliil a KBVP-kiildetésekben val6 részvétel jelentds elénynek szdmitson a
szakmai el6menetel sordn, valamint hogy az e kiildetéseknek polgari személyeket biztosité szolgalatok
megfelel§ kartéritésben részesiiljenek az ideiglenes személyzeti hidny miatt; Ggy véli, hogy a Tandcsnak
biztositania kell, hogy KBVP-kiildetések személyzetének napidijat a kérdéses kiildetés koriilményeihez igazit-
sak;

26.  megismétli, hogy meg kell felelni az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsa 1325. szdmu hatdroza-
tdnak, mely valamennyi misszié tekintetében elirja a személyzeti dllomdny és a képzési megkozelités
nemek szempontjabdl vald kiegyensilyozottsigat, és a nemekre valé Gsszpontositdst valamennyi megvalo-
sitott fellépés sordn; hangsiilyozza, hogy a ndk megfelels szdma a polgdri vagy katonai missziokban
elengedhetetlen feltétele e missziok sikerének, legyenek azok békefenntarté vagy katasztrofaelhdrité miive-
letek; ugyanerre van szitkség a diplomdciai kozvetités sordn is, amellyel biztosithat6, hogy a ndk igényeivel,
jogaival és érdekeivel megfelelGen foglalkozzanak, és hogy a nék rész vegyenek a misszio fellépéseiben és
célkittizéseiben; emlékeztet arra, hogy az 1325. szdmi hatdrozatnak valé megfelelés érdekében az EU
tagdllamainak nemzeti cselekvési terveket kell létrehozniuk;

Képzés

27.  hangsilyozza, hogy a bevetés el6tt megfeleld képzést kell nyijtani, melynek sordn a polgari
személyzet tobbek kozott katonai gyakorlatokon — beleértve a varatlan eseményekre felkészit§ gyakorlatokat
—, a katonai személyzet pedig polgdri képzésen és/vagy gyakorlatokban is részt vehetne; nyomatékosan
javasolja, hogy a tagdllamok vezessenek listat a bevethetd, megfelel§ képességekkel rendelkezs — kiilonosen
a kiildetések katonai erékkel egyiitt valé végrehajtasban képzett — polgdri személyekrdl; tidvozli a vala-
mennyi bevethet6 polgari személyzet toborzasira és képzésére kiilon fenntartott kozponti iigynokség
néhdny tagéllam éltal alkalmazott gyakorlatdt;

28.  tdmogatja, hogy a Tandcs célnyilvantartd szoftverkornyezetet fejleszt, hogy megkonnyitse a polgari
killdetések személyzetének toborzdsat és képzését;

29.  emlékeztet a Bizottsdg dltal finanszirozott Eurdpai Képzési Csoportra, és hangstilyozza, hogy az EKCS
egyik tanulsdga az, hogy a képzésbe valé befektetésnek csak akkor van értelme, ha az de facto bevetéshez
van kotve; idvozli a Bizottsdg dltal annak biztositdsdra fektetett hangsalyt, hogy a stabilitdsi eszkozon
keresztiil finanszirozott jovdbeli polgdri képzési projekt olyan szakértSket célozzon, akiket mdr kivalasz-
tottak jovébeli kiildetések keretében vald bevetésre;

30. a Tandcs 2008-as ajanldsaival 6sszhangban hangstlyozza, hogy az Eurdpai Biztonsigi és Védelmi
Akadémidnak (ESDC) az EKSZ létrehozdsa fényében fokozottabb szerepet kellene jdtszania a hatékony
valsdgkezelés teriiletével kapcsolatos kapacitdsépitésben és képzésben; siirgeti a Tandcsot, hogy javitsa az
ESDC képzés létesitményeit és személyzeti dllomdnyat, tobbek kozott azdltal, hogy dllandé székhelyet
biztosit szdmara, annak érdekében, hogy garantdlhassa a fenntarthat6 és hatékony képzést stratégiai, miiko-
dési és taktikai szinten a tagdllamok és az unids intézmények polgari és katonai személyzete szdmdra;
felszolit, hogy hozzanak létre 6sztondijakat a sziikséges teriiletekre szakosodni kiviné végzdésok szamara;

31.  el6készitd fellépést siirget a kozvetitésre és a parbeszédre irdnyuld képzések kialakitdsira és hozzd-
férhetdvé tételére az EKSZ létrehozdsdnak fényében, 6sszhangban az unids kozvetités és a parbeszédkapa-
citdsok megerdsitésével kapcsolatos stratégidval, amelyet a Tandcs 2009-ben fogadott el;

Gyors finanszirozds

32.  tamogatja a polgdri kiildetések finanszirozasa biztositdsanak felgyorsitdsdra, valamint a dontéshozatali
eljarasok és végrehajtasi intézkedések egyszertisitésére irdnyuld tovabbi erdfeszitéseket; hangsilyozza, hogy a
Bizottsdg illetékes osztdlyainak szorosan és egyenld alapokon kell egyiittmitikodniitk az EKSZ-en beliili
valsdgkezelési struktarakkal, hogy megoldhaté legyen a polgari kiildetések gyors kezddfinanszirozdsa; az
atlathat6sdg érdekében szot emel amellett, hogy minden KBVP-misszié szdmdra nyissanak kiilon koltségve-
tési sort;

33.  felszdlitja a Tandcsot, hogy gyorsan hozza meg az induldsi alap létrehozdsdhoz szitkséges megfelel§
dontéseket az EUSz. 41. cikkében védzolt médon, az Eurdpai Parlament véleményének kikérése utdn; felszo-
litia az alelnokot/f6képviselt, hogy rendszeresen tdjékoztassa a Parlamentet a dolgok dlldsdrél, amint
elindult az alap mtikodése;
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Vilsdgkezelési eszkozik

34.  idvozli az Integralt Renddri Egység (IPU) koncepcidjanak kifejlesztését, amely biintetés-végrehajtasi
feladatokat is elldtni képes robusztus, gyorsan bevethetd, rugalmas és interoperdbilis erdket jelent, melyek
bizonyos koriilmények kozott katonai mvelet részeként és katonai parancsnoksdg alatt is bevethetSk;
tudomdsul veszi, hogy e koncepciét sikeresen alkalmaztdk Bosznia-Hercegovindban az EUFOR Althea és
Koszovéban az EULEX részeként; hangsilyozza, hogy sziikség van ilyen egységekre, amelyek kiilonosen
alkalmasak az instabil helyzetekben val6 beavatkozdsra, kiilonosen a katonai parancsnoksigbdl a polgari
parancsnoksdgba valé dtmenet sordn; javasolja, hogy a tagdllamok fektessenek be az ilyen képességek
fejlesztésébe;

35.  ebben az Osszefuggésben teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Csenddri Erdk (EGF) hasznalatit,
mely katonai vagy polgdri parancsnoksdg alatt is makodhet és kapacitdst biztosit az expediciés renddri
killdetések gyors bevetéséhez, tovabba rendkivill alkalmas eszkoz tobbfajta hatékony valsagkezel§ miivelet
tekintetében, tobbek kozott a katasztrofa utdni stabilizdcis kiildetéseknél; felszdlitja a katonai stdtuszd
rendéri erékkel rendelkezé valamennyi tagdllamot, hogy csatlakozzanak a kezdeményezéshez;

36.  udvozli polgari reagdlé csoportok (CRT) gyors értékelS kapacitdst biztosité szakértdi korének kiala-
kitdsa terén elért haladdst, de hangstilyozza, hogy el kell érni e jegyzékek tovdbbi bdvitését; hangsilyozza a
korai értékelés és tényfeltdrds képességének jelentSségét annak biztositdsaban, hogy az EU a rendelkezésre
all6 legmegfelelsbb eszkozzel vilaszoljon a vélsigokra;

37.  hangsilyozza, hogy vélsighelyzetben az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy a vélsdg els6 6rdiban
multidiszciplindris csapatokat vessen be, melyek az EKSZ és a Bizottsig valamennyi polgdri, katonai és
polgdri-katonai szakértgjébdl allnanak;

38.  felszdlitja az alelnokot/fGképviselSt, a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy nydjtsik be a KBVP-misszi-
o6kkal kapcsolatos kozos dlldspontjukat az EUSz 43. cikkének megfelelGen és azt, hogy azt miképpen fogjdk
kezelni a létrehozott polgari-katonai egytittmiikodés osszefiiggésében; ebben az Gsszefuggésben osztonzi
Gket, hogy gyorsitsak a biztonsdgi dgazati reform szakérti korének létrehozasit, hogy ezzel e teriileten
fokozzék az EU kapacitdst;

39.  felszolitja a tagallamokat, hogy optimalis modon hasznéljdk a meglévs eszkozoket és alkalmazzanak
hatdselemzési mechanizmusokat, miel6tt 4j, ambiciézus célokat téiznének ki;

40. meggy6z6dése, hogy az EU harcold csoportjai a vdlsigkezel6 miiveletek megfelel§ eszkozei;
ismételten felszolitia a Tandcsot, hogy fokozza e csoportok haszndlhatdsigit és rugalmassagat; felszolit
tovabbd a csoportok polgdri-katonai humanitdrius ment6mveletekben valé haszndlhatésdganak javitdsara,
teljes mértékben megfelelve a katonai és polgari eréforrasoknak a katasztrofa idején végrehajtott ment6mi-
veletek keretében torténd bevetésérdl szolo osléi irinymutatdsoknak;

41.  sirgeti a tagallamokat, hogy dllapodjanak meg a harcolé csoportok haszndlatdhoz kapcsolodé kozos
koltségek (a koltségeket az Athena-mechanizmuson keresztiil finanszirozzak) fogalmanak kiterjesztésérdl
vagy a harcol6 csoportok dltal elvégzett valsdgkezel§ miveletek teljes koltségének kozos finanszirozasardl;
gy véli, hogy erre a megéllapodasra sziikség van ahhoz, hogy a harcolé csoportok haszndlata politikailag és
gazdasigilag elfogadhaté legyen, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy a késziiltségben 1évé tagélla-
mokra nehéz koltségvetési helyzetben ne nehezedjen ardnytalan teher; e tekintetben emlékeztet arra, hogy
2009 novemberében a Tandcs felkérte a Tandcs Fétitkdrsdgat (CGS), hogy dolgozzon ki otleteket a katonai
fellépések finanszirozdsdra, hogy azokat 2010-ben magas szinten meg lehessen tdrgyalni, de eleddig nem
jegyeztek fel elGrelépést e tekintetben;

42.  felszdlitja a tagdllamokat, hogy a harcold csoportokat tekintsék hosszii tavi partnerségnek és késziilt-
ségi idszakuk lejértdval ne oszlassék fel Sket, hogy a 1étrehozdsukba fektetett eréforrdsok ne vesszenek el;
felszolit arra, hogy a harcold csoportokat polgari bevetésekkel parhuzamos mikodésre is képezzék ki;
javasolja, hogy szerkezetikon — kiillonosen az IPU-kon — beliil akdr polgdri egységek vagy szakértSk is

legyenek;

Az dtfogé vdlsdgkezelés eszkizeinek biztositdsa

43.  felszdlija a tagdllamokat, hogy foglalkozzanak behatobban a kettSs felhaszndldsi képességek —
killonos tekintettel a kozlekedési képességekre, valamint a képzés és a gyakorlat interoperabilitdsanak
biztositdsara — polgéri és katonai KBVP-kiildetésekhez valé kifejlesztésével, haszndljdk ki jobban a meglévé
megkozelitéseket és képességeket és sziikség esetén kapcsoljdk Ossze a polgdri és a katonai képességfejlesz-
tési eljdrasokat;
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Kutatds és technoldgia

44.  hangstlyozza, hogy az EU katonai és polgari személyzete egyre inkabb egymdssal fog dolgozni és
nagyrészt azonos fenyegetésekkel — példaul rogtonzott robbandszerkezetekkel — néznek szembe, és példéul a
stratégiai és taktikai szallitds, a logisztikai timogatds, a kommunikdcids és informdcidszerzg és értékelrend-

szerek, az orvosi tdmogatds, a biztonsdg és hadervédelem, a térkihaszndldsi képességek és a személyzet
nélkiili jarmdvek teriiletén hasonlé képességekre van sziikségiik;

45.  hangstlyozza ezért, hogy koordindlni és 6sztonozni kell a kettds felhaszndldst technol6gidkba és
képességekbe val6 befektetést, hogy a képességbeli hidnyossdgokat gyorsan megsziintethessiik, elkeriilhessiik
a munka felesleges megkett6zését, osszhangot teremtsiink és timogassuk a szabvanyositdst; emlékeztet arra,
hogy ebben az osszefiiggésben az Eurdpai Védelmi Ugynokségnek kulcesszerepet kell kapnia a képességek
teriiletén a szitkségletek azonositdsanak folyamatdban és e képességek Union beliili és annak tagjai kozotti
megosztasi, gy(jtési vagy megszerzési médjainak kijelolésében annak érdekében, hogy bevethetd eszkozoket
haszndljanak a KBVP fellépései eredményes és biztonsigos levezényléséhez és végrehajtdsdhoz;

46.  ebben az Osszefiiggésben tdmogatja a védelmi és biztonsagi kutatdsok eurdpai egyiittmdikodési kere-
tének 1étrehozdsat, hogy a kutatdsi keretprogram keretében biztosithat legyen a K+T befektetések és a
polgéri biztonsdg megerdsitésébe tett bizottsdgi kutatdsi befektetések kozotti komplementaritds és szinergia,
példaul a helyzetismeret, a pildta nélkiili 1égi jarmtvek, a tengeri feliigyelet, a kémiai, bioldgiai, radioaktiv,
nukledris és robbandszerkezetek (CBRNE) felfedezése és az elleniik valé védelem, a rogtonzétt robband-
szerkezetek elleni harc, a kommunikdcié, az informdcidszerzés, az adatértékelés és -dtvitel, valamint a
szamitogépes biztonsdg teriiletén;

47.  megjegyzi azonban, hogy ennek az egyuittmiikodésnek nem szabad meghaladnia a békefenntartdssal,
a konfliktusmegel6zéssel, a nemzetkozi biztonsdg megerdsitésével és a vélsigkezeléssel, valamint a huma-
nitdrius segitségnyujtassal kapcsolatos polgdri-katonai egyiittmtikodéshez szitkséges szintet;

48.  idvozli az EU védelmi minisztereinek a 2010. szeptember 23-24-i genti nemhivatalos taldlkozén
folytatott nyilt vitdjat és az EDA szerepével kapcsolatos, az EUSz 42. cikkének (3) bekezdése szerinti
értékelést;

Berendezés gyors biztositdsa

49.  tovabbi eréfeszitéseket 6sztonodz annak biztositdsa érdekében, hogy a gyors — polgéri vagy katonai —
valsdgkezel§ tevékenységekhez sziikséges berendezések azonnal rendelkezésre dlljanak; tidvozli a polgari
KBVP-kiildetések készletnyilvantartd rendszerére irdnyuld folyamatos munkat; felszolitja az alelnokot/f6kép-
visel6t, hogy végezzen étfogd koltség-haszon elemzést, hogy a szitkséges berendezések valamennyi fajtdja
tekintetében optimalis megolddsokat lehessen valasztani; tigy véli, hogy a berendezés tipusatdl fiiggéen meg
kell taldlni az unids szintd tdrolds, a keretszerzddések és a tagdllamok virtudlis berendezéskészleteinek
megfelel kombindcidjat;

50. ebben az oOsszefiiggésben iidvozli, hogy Bosznia-Hercegovindban ideiglenes raktdrt alakitottak a
polgari berendezéseknek, és az dllandé raktar létrehozdsiban valé gyors elérehaladdsra szélit fel annak
érdekében, hogy az EU jobban felkésziilhessen a polgdri vélsagkezelésre;

Multinaciondlis egyiittmuikodés

51.  osztonzi az eszkozok osszevondsinak és megosztdsnak teriiletén vald tovébbi haladdst, mivel ez a
képességnovelés koltséghatékony moédja és a koltségvetési megszoritisok idején kiilonosen aktudlis; kiilo-
nosen iidvozli a stratégiai 1égi széllitdsi képességek hidnyossdgainak kezelésére irdnyulé tevékenységeket,
nevezetesen azt, hogy néhdny tagéllamban megalakult az eurdpai légi szdllitdsi parancsnoksag, valamint az
eurdpai légi szdllitdsi flotta-kezdeményezést; Osztonzi az alelnokot/fGképviselSt és a tagillamokat, hogy
kovessék az Eurdpai Védelmi Ugynokség ajanldsait és fokozzak az azon teriiletek meghatdrozdsara irdnyuld
munkét, amelyeken az osszevondsra és megosztisra vonatkozé elvek alkalmazhatodk, tobbek kozott a képzés
és a killdetéstdmogatds teriiletein; iidvozli ebben a tekintetben a tobbnemzetiségd, polgari és katonai célokra
egyarant bevethetd helikopteralakulat 1étrehozdsara irdnyuld, az EATC keretében kidolgozott javaslatot;
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Partnerségek
EU-ENSZ

52.  emlékeztet arra, hogy az elsGsorban az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak felelGssége a nemzetkozi béke és
biztonsdg fenntartdsa; hangstlyozza ezért, hogy szoros egyiittmtikodésre van szikség az EU és az ENSZ
kozott a polgdri és katonai vélsdgkezelés teriiletén, és kiilondsen a humanitdrius mentémdiveletek sordn, ha
az ENSZ Humanitdrius Ugyeket Koordindld Irod4jaé (OCHA) a vezetS szerep; felszolit arra, hogy ezt az
egylittm@ikodést kiilonosen azokon a szintereken erdsitsék meg, ahol az egyik szervezet véltja a mdsikat,
kiilonosen a vegyes koszovéi tapasztalatok fényében;

53.  siirgeti a tagallamokat annak biztositdsara, hogy megfelelden hozzdjaruljanak az ENSZ-kiildetésekhez
és ezt a hozzdjaruldst 6sszehangolt médon tegyék; felszolitja az alelnokot/f6képviselst és a Tandcsot, hogy
folyamatosan vizsgaljak annak a lehetdségeit, hogy az EU egésze hogyan tudna jobban hozzdjarulni az ENSZ
altal vezetett erdfeszitésekhez, példdul gyorsreagaldst ,0sszekots” vagy ,latohataron tali” miveletek inditdsa
vagy az ENSZ egy nagyobb kiildetése uniés részegységének biztositdsa révén;

54.  az ENSZ szervezetein keresztiil végrehajtott uniés tdmogatds jobb nyomon kévetésére szolit fel az
Eurépai SzdmvevSszék 15/2009 kilonjelentésének megfelelGen;

EU-NATO

55.  rdmutat, hogy mivel a 28 NATO-tag koziil 21 egyben uni6s tagallam is, ezért a katonai képességek
bevetésében torténd parhuzamos eréfeszitések elkeriilése érdekében létfontossdgt a szoros egytittmikodés
az EU és a NATO kozott, ha a két szervezet ugyanazon az iigyon dolgozik, a dontéshozatali autonémia
elvének sérelme nélkil és néhdny unids tagdllam semlegességének megfelel§ figyelembe vétele mellett;
megismétli, hogy siirgésen megoldast kell taldlni a EU-NATO egyiittm(ikodést akadalyozé politikai prob-
1émakra, és felszolit a ,Berlin plusz” megéllapodasok teljes és hatékonyabb végrehajtdsdra, annak érdekében,
hogy a két szervezet a jelenlegi és jovdbeli vélsagok esetén hatékonyan tudjon beavatkozni;

56.  kiemeli, hogy kozos fellépések levezénylése esetén ugyanolyan dtlithatésdgot és részvételt kell bizto-
sitani azoknak, akik tagjai a NATO-nak, de nem tagjai az EU-nak, valamint azoknak, akik tagjai az EU-nak
de nem tagjai a NATO-nak, ahogy azt a NATO 2020-jelentés (Albright-jelentés) harmadik fejezetében is
hangsulyoztak;

57.  felszélitja a NATO-tagsdggal rendelkezd tagdllamokat, hogy biztositsdk, hogy a NATO {jj stratégiai
koncepcidja nem vezet parhuzamos erdfeszitésekhez a polgari képességek teriiletén, ami tovabb terhelné a
mér amugy is sztk forrdsokat; meggy6z6dése, hogy inkdbb a NATO-nak mds nemzetkozi szervezetek (tehdt
az EU vagy az ENSZ) polgari képességeire is tdmaszkodnia kell;

58.  ismételten megerdsiti tdimogatdsat a képességfejlesztésben vald szorosabb EU-NATO egytittmtikodést,
valamint a NATO-szabvdnyoknak valé lehet§ legjobb megfelelést illetGen; tovabbi haladdst Osztonodz a
kozos erdfeszitésekben, hogy foglalkozni lehessen a szdllité helikopterek hidnyaval; tidvozli a CBRN-kataszt-
rofak, rogtonzott robbandszerkezetek elhdritdsdra és az orvosi tdmogatds biztositdsdra irdnyulé unids és
NATO-tevékenységek osszehangoldsdval kapcsolatos kezdeményezéseket, mivel ezek a polgéri és a katonai
kiildetések sordn is fontosak;

EU-EBESZ-Afrikai Unid

59.  hangsdlyozza, hogy az EU-nak és az EBESZ-nek, valamint az EU-nak és az AU-nak szorosabban
egylitt kell mdkodnie sajat operativ teriileteiken, javitvdn a korai figyelmeztetést és biztositvan a legjobb
gyakorlatok és a szakértelem egymdssal valo megosztdsat a valsagkezelés teriiletén;

*

60. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglaldst az alelnoknek/f6képvisel6nek, a Tandcsnak a
Bizottsdgnak, a tagdllamok parlamentjeinek, a NATO Parlamenti Kozgytlésének, valamint az Egyesiilt
Nemzetek és a NATO f6titkdranak.
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