C 50 E[30

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2012.2.21.

2010. szeptember 21., kedd

94.  biztatja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a harmadik orszdgokkal valé kapcsolataik keretében
hatékonyan érvényesitsék a kornyezetvédelmi fenntarthatésdgot is a szocidlis jogok tisztelete, a helyi kozos-
ségek és az Gslakos népesség védelmének és a dontéshozatalban vald részvételének garantdldsa mellett,
kiilonos tekintettel a foldhasznélatra és az erdévédelemre, valamint folytassdk a ,zold diplomécidt”; felszolitja
a tagdllamokat és az Eurdpai Bizottsigot annak biztositdsira, hogy a millenniumi fejlesztési célok elérését
tdmogaté 12 pontos unibs cselekvési terv elismerje, hogy a kornyezetvédelmi fenntarthatsagot érvényesi-
teni kell a fejlesztési egytittmtikodés és a kiilsg fellépések révén, tovabbd hogy a bioldgiai sokféleség és az
okoszisztéma szolgaltatisok tdmogatdsara célzott pénziigyi beavatkozdst biztositson;

95.  hangstlyozza, hogy innovativ pénziigyi rendszerekre van sziikség a bioldgiai sokféleség (gazdasdgi)
értéke elismerésének el6mozditdsra; siirgeti a tagallamokat és a Bizottsdgot, hogy folytassanak vilagszintd
megbeszéléseket az okoszisztéma szolgaltatdsok kifizetése innovativ rendszereinek szitkségességérél és lehet-
séges modozatairdl;

96.  kitart amellett, hogy a nemzetkozi kereskedelmi megdllapoddsokban kulcsfontossdgti a kereskedés
targyat képezd termék fenntarthatsdga; e tekintetben kiemeli annak sziikségét, hogy a Kereskedelmi Vildg-
szervezet jov6beli megédllapoddsai a nem kereskedelmi szempontokra is terjedjenek ki, beleértve a termelési
modszereket és a bioldgiai sokféleség tiszteletben tartdsdt is;

97.  mélységes sajndlatt fejezi ki a CITES konferencia csaloddst okozé kimenetele kapcsdn, ahol az
Eurépai Unié allaspontjdnak f6bb elemei, példdul a kereskedelmi szempontbdl kiemelt jelentéségti tengeri
fajok védelme nem val6sult meg;

98.  hatdrozottan felszélitja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy gyorsitsik fel és tegyék hatékonyabbd a
dontéshozatali eljdrasaikat, tobb forrdst és id6t forditsanak a harmadik orszdgokkal valé diplomdciai erdfe-
szitésekre, és erdsitsék meg a kapacitdsok és az egyezmények kozotti szinergidkat; tekintve, hogy szdmos
Natura 2000 védett teriiletet kozvetleniil vagy kozvetetten érint a szennyezés, valamint hogy a természetet
Eurépdn kiviili tényezdk is kérositjdk, hangstlyozni kell annak sziikségességét, hogy az eur6pai normékat a
szomszédos orszdgokkal kotott partnerségi megéllapoddsainkba is belefoglaljdk;

99.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az alldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

Bizottsdgi kozlemény: A természeti csapisok és az ember okozta katasztréfik
megelGzésére iranyulé kozosségi koncepcio

P7_TA(2010)0326

Az FEurdpai Parlament 2010. szeptember 21-i dlldsfoglaldsa a természeti csapdsok és az ember
okozta katasztréfik megelGzésére irdnyuld kozosségi koncepciordl szolé bizottsagi kozleményr6l
(2009/2151(INI))

(2012/C 50 E[04)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg 2009. februdr 23-i, ,A természeti csapdsok és az ember okozta katasztréfik
megel6zésére irdnyuld kozosségi koncepciérol” szolé kozleményére (1), és a vonatkozd hatdsvizsgdlat-
ra (%), valamint a Bizottsig 2007. december 14-i, az eurdpai korai figyelmeztet§ rendszerek megerd-
sitésérél sz6l6 munkadokumentumdra (3),

(1) COM(2009) 0082.
(%) SEC(2009) 0202.
() SEC(2007) 1721.
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— tekintettel a 2009 nyardn pusztité erddtiizekrdl szolo, 2009. szeptember 16-i dllasfoglaldsdra ('); a
természeti katasztrofakrol szolo, 2007. szeptember 4-i dlldsfoglaldsdra (%), az erd6tiizekrdl és drvizekrdl
sz6016, 2006. szeptember 7-i dllasfoglaldsdra (°); az eurdpai drvizekr6l szol6, 2002. szeptember 5-i
dlldsfoglaldsara (*), a portugdliai aszélyr6l szolo, 2005. dprilis 14-i dllasfoglaldsdra (°); a spanyolorszagi
aszalyrol szol6, 2005. majus 12-i allasfoglaldsara (°); az eurdpai katasztrofakrdl (tizvészek és arvizek)
sz6l6, 2005. szeptember 8-i dlldsfoglaldsira (7); a természeti katasztrofdkrdl (erdGtiizek, aszalyok és
arvizek) sz616, 2006 méjus 18-i dlldsfoglaldsira és ezek mezbgazdasigi (%), teriiletfejlesztési (%), és
kornyezetvédelmi (1) vonatkozdsaira, a Madeira autondém tartomdnyban bekovetkezett stlyos természeti
katasztrofardl és a Xynthia vihar eurdpai hatasairdl sz6l6, 2010. mdrcius 11-i dlldsfoglalasdra (1), vala-
mint az Eurdpai Unié Szolidaritdsi Alapjanak létrehozdsat elirdnyozé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyuld javaslatrdl sz616, 2006. mdjus 18-i dlldspontjdra (12),

— tekintettel az Unié katasztrofaelhdritdsi képességének megerdsitésérdl szol6, 2008. junius 16-i bizottsdgi
kozleményre (1), valamint a briisszeli Eurépai Tandcs 2006. jinius 15-16-i elnokségi kovetkeztetéseinek
az Uni6 szitkséghelyzetekre, valsigokra és katasztrofikra vald reagéldsi képességére vonatkozd 12-15.
pontjaira (14),

— tekintettel a polgdri védelmi pénziigyi eszkoz létrehozdsardl sz6lo, 2007. maércius 5-i 2007/162[EK,
Euratom hatdrozatra (1°),

— tekintettel a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek veszélyeinek ellenérzésérdl sz6lo, 1996.
december 9-i 96/82[EK tandcsi irdnyelvre (%) (Seveso IL Irdnyelv),

— tekintettel az drvizkockdzatok értékelésérdl és kezelésérdl sz6lo, 2007. oktéber 23-i 2007/60/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (drvizekrdl sz6l6 irdnyelv) (1),

— tekintettel az egyes koz- és magdnprojektek kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatdrél sz6lo, 1985.
junius 27-i 85/337/EGK tandcsi irdnyelvre (KHV-irdnyelv) (19),

— tekintettel ,A nemzetek és kozosségek rugalmas hozzddlldsanak kialakitisa a természeti csapdsokkal
szemben” cimd, 2005. janudr 22-én elfogadott 2005-2015-6s hyogéi cselekvési keretre (19),

— tekintettel az 1992. junius 5-én Rio de Janeiréban elfogadott, a biologiai sokféleségrél szol6 egyez-
ményre,

— tekintettel az Eur6pai Unié miikodésérdl szolé szerz6dés (EUMSz.) 196. cikkére,
— tekintettel eljardsi szabélyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsdgi Bizottsig jelentésére, valamint a
Regionilis Fejlesztési Bizottsdg, a MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdg és az Allampolgari Jogi,
Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére (A7-0227/2010),

A. mivel a megel6zésnek egyre fontosabb szerepet kell kapnia a katasztréfa-elhdritds folyamatdban, és
tarsadalmi szerepének is novekednie kell,

24 E, 2010.8.19,, 1. o.

87 E., 2008.7.24., 55. o.
05 E., 2006.12.14., 240. o.
72. E, 2003.11.13,, 471. o.
3. E, 2006.2.9., 599. o.

2. E, 2006.4.20., 414. o.
93. E, 2006.8.17., 322. o.
97. E, 2006.12.7., 363. o.
297. E, 2006.12.7., 369. o.
C 297. E, 2006.12.7., 375. o.
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L 10, 1997.1.14., 13. o.
L 288., 2007.11.6., 27. o.
L 175., 1985.7.5., 40. o.
JCONF.206/6.
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B. mivel a természeti katasztrofdk veszélyeztetik az Gkoszisztémakat és a bioldgiai sokféleséget, befolya-
soljdk a fenntarthat6 fejl6dést és veszélyeztetik a tdrsadalmi kohézidt,

C. mivel olyan tényez8k, mint tobbek kozott az intenziv foldhaszndlat, a rendezetlen ipari és vdrosi
terjeszkedés, a foldelhagyds, az elsivatagosodds, vagy a szélsGséges idGjrasi jelenségek egyre gyakoribb
el6forduldsa, sebezhet6bbé teszik a tagdllamokat a természeti vagy ember okozta katasztréfikkal szem-
ben, kiilonosen a ,konvergenciarégiok” esetében,

D. mivel az éghajlatvaltozas felelds az emberi veszteségeket, stlyos kornyezeti, gazdasdgi és tdrsadalmi
kdrokat okoz6 természeti katasztrofdk (drvizek, rendkivilli aszalyok és erdétiizek) egyre gyakoribb
el6fordulaséért,

E. mivel a katasztréfdknak dltaldban szdmos oka van, amelyek nem mindig vezethet6k vissza csupdn

szélsGséges természeti jelenségekre, s6t, az el6idéz6 ok gyakran az ember nem megfelel§ viszonya
természeti kornyezetéhez,

F.  mivel a katasztrofdk technoldgiai és ipari balesetekbdl is eredhetnek, amelyek az egészségre, a n6vény-
zetre, az infrastruktirdra vagy az allatallomanyra sulyosan hatd, veszélyes vegyi, biologiai, radioldgiai és
nukledris anyagok (CBRN) kibocsdtdsdval jérhatnak,

G. mivel a természeti csapdsok és az ember okozta katasztréfik dltal okozott kdrok jelentds részét sok
esetben meg lehetne el6zni; mivel tovabba az EU politikdinak is kovetkezetesen Osztonozniitk kell a
nemzeti, regiondlis és helyi hatdsdgokat, hogy alakitsanak ki, finanszirozzanak és hajtsanak végre a
megel6zésre és megGrzésre irdnyuld hatékonyabb szakpolitikdkat,

H. mivel a katasztréfak megel6zésére irdnyuld kovetkezetes és teljes koncepcionak magdban kell foglalnia
a nemzeti, a regiondlis és a helyi hatdsigok kozotti kiilonbozd egyiittmiikodési szinteket, valamint be
kell vonnia a teriilethez k6t8d8, ezért azt jol ismerS szereplSket is,

. mivel az érvényben 1év§ katasztrofamegel6z8 intézkedések nem bizonyultak elegenddnek, és az Eurdpai
Parlament korabbi javaslatai még nem keriiltek teljes végrehajtasra, igy gatolva a természeti csapdsok és
ember okozta katasztrofdk megelGzésére irdnyuld, megerGsitett unids stratégia végrehajtdsat,

J.  mivel az dlland6 aszélyok és erd6tiizek, kilonosen Dél-Eurdpdban felgyorsitjdk az elsivatagosodds
folyamatdt, ami els6sorban a mediterrdn erdGteriileteket és a nagymértékben tizveszélyes, idegen
fajtakbol 4llé erdds részeket érinti, veszélyeztetve a lakossag életét és az érintett népességek életming-
ségét,

K. mivel a teriiletek kiegyensilyozott igénybe vétele/hasznositdsa és a természettel harmoénidra torekvd, az
energidt, a természeti erforrdsokat és a kornyezetet tiszteletben tarté tarsadalmi és gazdasagi fejlédés,
az Unib egységének megerGsitése, a kiizdelem a vidék elnéptelenedése, valamint az elsivatagosodds és a
talajer6zio ellen, tovabba a kornyezeti szempontbdl fenntarthaté mezdgazdasagi tevékenység folytatdsa
alapvetd fontossagu elemei a katasztrofa-megel6zésnek,

L. mivel az erd6k a szén-dioxid, valamint a viz korforgdsdban teremtett egyensuly révén alapvetd szerepet
toltenek be a kornyezet meg6vdsaban,

1. megjegyzi, hogy a természetes és ember okozta katasztrofdk nagyon komoly koévetkezményekkel
birnak a régidk és a tagdllamok gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6désére; ramutat, hogy a katasztréfdk megeld-
zésének {6 célja az emberi élet védelme, az egyének biztonsdganak és testi épségének meg6rzése, az alapvetd
emberi jogok, a kornyezet, a gazdasdgi és szocidlis infrastruktiira védelme, beleértve az alapvetd koziize-
meket, a lakdsokat, a tavkozlési eszkozoket, a kozlekedést és a kulturdlis orokséget;

2. hangsilyozza, hogy a megel6z6 megkozelités hatékonyabb és kevésbé koltséges, mint a csupdn a
katasztrofa bekovetkeztére reagdlé hozzadllds; agy véli, hogy a teriiletek helyi foldrajzi, gazdasigi és tdrsa-
dalmi hatterének ismerete elengedhetetlen a természeti csapdsok és ember okozta katasztréfdk megelGzésé-
hez;
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3. ddvozli a Bizottsig kotelezettségvallaldsit annak szavatoldsira, hogy a katasztréfa-megel6zéssel
kapcsolatos kérdéseket kovetkezetesebben vegyék figyelembe a kozosségi szakpolitikdkban és programok-
ban, és hangsilyozza a katasztréfamegel6zés holisztikus megkozelitésének szitkségességét; emlékeztet arra,
hogy a természeti csapdsok és az ember okozta katasztréfik minden tipusdt figyelembe kell venni, és hogy
mds veszélyforrdsok (') mellett idetartoznak az drvizek, viharok, aszalyok, szokdéarak, foldrengések, erdétii-
zek, széls6séges homérsékletek, vulkankitorések, lavindk, foldesuszamlasok, technoldgiai és ipari balesetek, a
talajer6zid, az altalaj és a talajviz szennyezd&dése, valamint a tengerek, tavak és folyok szennyezddése;

4. felszolitja a Bizottsigot, hogy 0Osztondzze az ember okozta katasztrofdk megel6zésével kapcsolatos
helyes gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét, valamint felszolitja a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy
a regiondlis hatdsdgok katasztrofakezelési képzésben vegyenek részt;

5.  mivel a katasztrofdk hatalmas méreteket olthetnek, illetve hatdrokon dtnydld jelleglick is lehetnek,
helyénvalé és szitkséges az egymdst kiegészit§ intézkedéseken, a legjobb gyakorlatok terjesztésén és a
tagdllamok kozotti szolidaritds elvén alapuld, akdr helyi, akdr unids szintl egyiittm(ikodés megerdsitése;

6.  olyan hdlozat kiépitését javasolja, amelyet az Osszes tagdllam kiilonbozé illetékes hat6sdgainak képvi-
sel6i alkotndnak; kiemeli, hogy ennek a hdlézatnak a nemzeti, regiondlis és helyi hatdsigok egytittmiiko-
désének keretében kell mikodnie, felelgsséget véllalva a katasztrofa-elhdritds folyamatdért, és a teriiletren-
dezés és a kockazatok feltérképezése és kezelése terén; hangstlyozza e hdlézat szerepét a tapasztalatcsere és
a megel6z8 intézkedések terén, valamint a veszélyek és kockdzatok feltérképezéséhez sziikséges kozos
modszertan és minimdlis kovetelmények unids szintdi kialakitdsa sordn; kéri a mezdégazdasigi termelSk
képviselSinek felvételét a hal6zatba, valamint azt, hogy az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjdnak képviseldi,
és a teriileten dolgoz6 tdrsadalmi és civil szervezetek véleményét is kérjék ki, és mds olyan szerepldkét, akik

kapcsolatban dllnak a vidékkel, és ezért ismerik azt;

7. lényegesnek tartja az egyiittmiikodést az informdcié és a tapasztalat, a technikai és tudomdnyos
alkalmazasok terjesztésében, valamint a stratégidk Osszeegyeztetését a beavatkozdsi képesség javitdsa céljdbol;

sz

8.  felhivja a régiokat, hogy haszndljak fel a mdr meglévd teriileti és hatdrokon 4tnydlé koordindcids
halézatokat annak érdekében, hogy olyan egytittmikodést alakithassanak ki, amely még inkabb a kozép-
pontba helyezi a katasztréfavédelmet; agy véli, hogy a hatdrokon 4tnydlé egyiittmikodési struktdrdk, mint
példaul a makrorégiok, adminisztrativ hatdroktdl fiiggetlen, a funkcidra Osszpontositd egyiittmiikodésiik
révén az egyittmtikodés hatékony szinterévé vilhatnak a katasztrofamegel6zés teriiletén; tdmogatja az
INTERREG kozosségi kezdeményezés keretében mar megvalésult projektek nyomadn e téren szerzett értékes
tapasztalatok hasznositdsat;

9. azt az dllaspontot képviseli, hogy csak a tagdllamok, a katasztréfavédelem teriiletén mtikods kiilon-
boz8 dgazatok és szerepl6k kozos stratégidja és koordindlt fellépése vezethet valddi eldrelépéshez a kataszt-
réfavédelem teriiletén; kiemeli az 6nkéntes munka szerepét a fent vazolt stratégidkban, és felhivja a tagélla-
mokat, hogy nemzeti, regiondlis és helyi szinten is segitsék el§ az egyiittmikodést e téren; javasolja, hogy az
onkéntesség eurdpai évének (2011) keretében vizsgdljak meg a katasztrofamegel6zést és katasztrofavédelmet
célzd onkéntes munka terén kialakitott tagallami szintd egyiittmtikodés lehetSségét;

10.  a tagdllamok és az Eurdpai Uniéval szomszédos, valamint a fejl6dé orszagok kozotti egyiittmiko-
désre szolit fel a bevalt gyakorlatokat és a gyakorlati ismereteket megosztd, hatdrokon étivel§ projektek
sordn, az EU szomszédsdgpolitikai és fejlesztési programjai keretében;

11.  hangstlyozza, hogy a megkiilonboztetésmentesség elvét érvényre kell juttatni a segélynydjtds sordn;
megjegyzi, hogy a segitségnydjtdsnak a raszorultsdg alapjan kell torténnie, fajon, bérszinen, nemen, nyelven,
valldson, politikai vagy mds nézeten, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazdson, vagyonon, szilletésen vagy a
kedvezményezettek mds stdtusdn alapulé megkiilonboztetés nélkiil;

12.  hangstlyozza, hogy az éghajlatvéltozds dltal okozott és stilyosbitott kornyezeti problémak felelgsek a
kényszermigracié jelenlegi fokozoddsaért, és ezért rd kivan mutatni a menedékjogért folyamodok és a
kornyezet pusztuldsa dltal érintett teriiletek kozotti egyre szorosabb kapcsolatra; kéri az ,éghajlatvaltozas
menekiiltjeinek” nagyobb védelmét és hazatelepitését;

(") Ez a természeti csapdsok és ember okozta katasztréfdk nem teljes kord felsoroldsa: ezért az e véleményben nem
szereplS természeti csapdsok vagy ember okozta katasztrofdk fajtdit e felsoroldsba be lehet illeszteni.
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13.  hangsdlyozza, hogy a természeti katasztrofdk hatdsai leginkdbb a régidkat és a helyi kozosségeket
stjtjdk, és azok dltaldban véve nem rendelkeznek elegendd anyagi és emberi erdforrdssal, szakismerettel vagy
pénziigyi forrdssal ahhoz, hogy ezen katasztrofikkal egy pusztin nemzeti ésfvagy regiondlis szemléletet
kovetve megbirk6zzanak, ezért e katasztrofik hatékony, eurdpai szintli, szolidaritdson alapulé valaszt
tesznek szitkségessé;

14.  hangsdlyozza a tagdllamok és régiok kozott 1étezd egyenlStlenségek csokkentésének fontossdgat a
lakossdg, a kornyezet és a gazdasdg védelmére vald képesség tekintetében, és a magas katasztréfakockd-
zatnak kitett tagallamokban és teriileteken tdmogatja a katasztréfamegel6zés javitdsara irdnyuld torekvéseket;
kéri, hogy a stratégia forditson kiemelt figyelmet a legelszigeteltebb, a legritkdbban lakott, a hegyvidéki és a
hatdr menti, valamint a gazdasigilag leghdtrdnyosabb helyzetben 1év6 eurdpai régidkra;

15.  hangsdlyozza, hogy el kell ismerni és kell6képpen figyelembe kell venni az elszigetelt, hegyvidéki, kis
népstirtiségii és elnéptelenedd régiok, a szigetek, a természeti adottsgaik miatt hitrdnyos helyzetd régiok, a
tobb kockazattal egyszerre szembenézd, valamint a kiils és legkiils§ régidk természetes jellegzetességeit és
korldtait; felhivja a figyelmet azokra a tovdbbi nehézségekre, amelyekkel e régioknak kell szembenézniiik a
katasztrofakkal valé megbirkézds sordn; kéri, hogy a rendelkezésre allo pénziigyi eszkozok révén forditsanak
kiemelt figyelmet ezekre a régiokra, és kéri a Szocidlis Alap felhaszndldsi feltételeinek rugalmasabbd tételét az
emlitett térségek javdra;

16.  tdmogatja a Szolidaritdsi Alap szabdlyozdsdnak felulvizsgdlatdt, oly mddon, hogy a tdmogatdsra
jogosultsag feltételeit minden teriilet és katasztrofa sajatossagaihoz igazitjak, beleértve a lassan kibontakozé
katasztrofakat, mint az aszdly, kiilonos figyelmet forditva a termelési szektorokra, a legsebezhet6bb teriile-
tekre és az érintett lakossagra, lehet6vé téve a rugalmasabb és gyorsabb elosztdst; gy véli, hogy az Eurdpai
Unié Szolidaritdsi Alapja (EUSZA) 4. cikkében megfogalmazott timogathat tevékenységek kategéridja
tilsigosan sztikre szabott; véleménye szerint a jogosultsigi kiiszobértékek meghatirozdsakor alapvetd
fontossagti a regionalis dimenzié figyelembevétele, mivel méskiilonben a silyos katasztrofk altal sdjtott
régiok kirekesztGdhetnének amiatt, hogy az egész tagillamra megdllapitott kiiszobértéket még nem érték el;

17.  kiemeli, hogy sziikséges egy a katasztréfdk megelGzése és lekiizdése céljdbol megfelels pénziigyi
eszkozokkel elldtott, elkiilonitett pénziigyi keret 1étrehozdsa, annak érdekében, hogy megerdsitse és részle-
tesen meghatdrozza az olyan eszkozoket, mint a kohézids politika, a vidék- és vérosfejlesztési politika, a
regiondlis politika, a Szolidaritdsi Alap, a hetedik keretprogram és a Life+ program; arra 0szténdz, hogy
ennek keretén beliil, a 2014-2020 kozotti koltségvetési terveknél vegyék figyelembe a megel6zést; kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy értékelje ki az elérhetd forrdsok szervezettebb Osszefogdsinak lehetéségét, a
megel6z6 mechanizmusok hatékonysdgdnak erdsitése érdekében az Unié teriiletén;

18.  siirgeti a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy a vélsdg miatti jelenlegi koltségvetési megszoritdsok ne
vezessenek a meglévg katasztréfamegelSzési politikdkra elSirdnyzott Osszegek csokkenéséhez, valamint hogy
a folyamatban 1év6 koltségvetési feliilvizsgalat keretében alaposan vizsgdlja meg a megel8zés terén fenndllé
esetleges hidnyossdgokat, tovabba gondoskodjon arrdl, hogy a rendelkezésre allo eszkozok kiterjedjenek a
katasztrofak valamennyi tipusdra;

19.  ramutat, hogy a kohézios politika elengedhetetlen eszkoz a természeti katasztréfik kockazatmege-
16zése terén; gy véli, hogy az emlitett politika miikodésének és hatékonysigdnak javitdsa érdekében a
killonb6z6 alapok és eszkozok kezelésének rugalmasnak és Osszehangoltnak kell lennie; hangstlyozza,
hogy az intézkedések elaprozdddsanak elkeriilése, valamint hatékonysdguk és hozzdadott értékiik novelése
érdekében a kockdzatmegel6zést 6ssze kell kapcsolni a megel8zésre irdnyuld egyéb politikdkkal;

20.  ismételten hangsiilyozza, hogy ellendrizni kell az unids forrdsok szabélyos felhaszndldsat, és a hely-
telentll felhasznalt forrdsokat maradéktalanul vissza kell fizetni;

21.  hangstlyozza, hogy a katasztréfamegel6zés elsGdlegesen a tagdllamok hatdskorébe tartozik, és a
szubszidiaritds elvét ezen a teriileten tovdbbra is tiszteletben kell tartani;

22.  felhivja a teriiletgazdalkodasért felelGs tagdllamokat, hogy tekintettel a féktelen erddirtds okozta
problémadkra, valamint az ilyen teriileteken torténd épitkezés megakaddlyozdsa érdekében vezessenek be
az arvizek, foldcsuszamldsok és egyéb foldtani kockdzatok dltal veszélyeztetett teriileteken a csapdsok
megelSzésére irdnyuld kritériumokat és jogszabalyokat;
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23.  felhivia a tagdllamokat, hogy vizsgdlijdk meg annak a lehetdségét, hogy a katasztréfa-megel6zés
jobban beépiiljon az unids forrdsokbdl finanszirozott nemzeti operativ programokba, valamint a regionalis
és helyi operativ programokba; gy véli, hogy a kornyezetvédelemben részt vevé minden kozszereplének
szerepet kell vallalnia és aktivan részt kell vennie ebben a folyamatban; felszdlitja a Bizottsdgot, hogy ezen a
teriileten tdmogassa az operativ programok dtalakitdsat a tagdllamok dltal jelzett sziikségletek szerint; siirgeti
a Bizottsdgot, hogy kérjen tdjékoztatdst a tagallamoktdl a természeti és ember okozta katasztrofdk kezelésére
vonatkozd, jelenleg érvényben 1évd operativ programjaikrél a tapasztalatcsere érdekében;

24. gy véli, hogy az Unidnak kiemelt tdmogatdsban kell részesitenie a tagdllamokat, tobbek kozott a

kovetkezd megel6z8 intézkedésekben:
a) az épitési és foldhaszndlati biztonsagi szabélyozds kidolgozdsa és feluilvizsgdlata;

b) kockdzatnovel§ helyzetek rendezése: folydmedrek rehabiliticidja; vizgytjték, vizes élShelyek és az
azokhoz kapcsolddd okoszisztémak védelme és helyredllitdsa; a vizfolydsok mentén végbemend er6zi6
és iiledékképzsdés figyelemmel kisérése; a hidak és hidraulikus dtereszek vizdteresztG-képességének
novelése; az erd6k megtisztitdsa és rendezése; tjraerddsités; és a part menti 6vezetek védelmét szolgdld
intézkedések;

¢) bizonyos katasztrofatipusoktdl kiilondsen veszélyeztetett lakott teriiletek — kiilondsen a vérosok —
védelme és dtalakitdsa a lakossdg kozremtikodésével;

d) a meglév6 nagyszabdst infrastruktirdk fenntartdsa és biztonsdgi megfigyelése, kiilonos tekintettel a
gatakra, tizemanyag-vezetékekre, valamint a kozati és vasiti hidakra, tovabba a vizellatdsra, a kozegész-
ségiigyre, a hirkozlési és tavkozlési eszkozokre;

e) a mezGgazdasigi tevékenység fenntartdsa az elnéptelenedd, természeti csapdsok dltal veszélyeztetett
vidékeken, az emberi tevékenység megdrzésére torekvés olyan infrastruktirdk kialakitdsa révén, amely
az ilyen teriileteken él6k szdmdra lehet6vé teszi az ottmaraddst;

25.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy tdmogassa a tagallamokat a tudatossdgot novel6 és a helyes gyakorlat
elsajatitdsat segit6 kampdnyok inditdsdban, a lakossdg szdmdra minden dllampolgdr éltal konnyen elérhetd
csatornakon keresztill 1ényegbevagd, naprakész tdjékoztatast és képzést biztositva a feltart kockdzatokrol és
a megel6z6 intézkedésekrdl, és arrdl, hogy mit kell tenni a természeti vagy ember okozta katasztréfahelyzet
bekovetkeztekor; szorgalmazza, hogy a lakossagnak sz6l6 képzési programokban mar iskoldskortél fordit-
sanak kiilon figyelmet a fiatalokra és a vidéki kozosségekre; a lakossdg tudatossiganak emelése érdekében
hangstlyozza az egységes eurdpai segélyhivoszdm (a 112) ismertebbé tételének fontossdgat;

26.  emlékeztet arra, hogy a viz gyakori velejardja a természeti katasztrofdknak, nem csupan a — gyakran a
nem megfelel§ tervezés miatt bekovetkezd — drvizek, jégess és folyomeder-szennyez8dés formdjdban, hanem
szlikossége miatt is, ami jelentSs valtozdsokat okozhat, példaul Dél- és Délkelet-Eurépa nagy teriileteinek
elsivatagosodasat;

27. ramutat arra, hogy az utébbi években az elhiz6dd szdrazsdg kovetkeztében megsokasodtak az
erdétiizek Eurdpdban, és ezzel parhuzamosan szdmos régiéban stlyosbodott az elsivatagosodas;

28.  tekintettel az aszdly, az erdétiizek és az elsivatagosodds kozotti Osszefiiggésekre, felhivja a Bizott-
sagot, hogy nytjtson be az drvizekrdl szolé irdnyelvhez hasonld irdnyelvre irdnyuld javaslatot, amely
tdmogatja egy kozosségi szakpolitika bevezetését a vizhidny, az aszdly és az éghajlatvaltozdshoz val6
alkalmazkodas tekintetében;

29.  ismételten felhivja a figyelmet egy eurdpai aszdlyfigyel kozpont létrehozdsdnak fontossigdra is,
amelynek feladata az aszdly hatdsainak tanulmanyozdsa, enyhitése és figyelése volna, azzal a céllal, hogy
el@segitse az alapos, stratégiai dontéshozdst, és a tagdllamok tevékenységének oOsszehangoldsat; tgy véli,
hogy tekintetbe kell venni az aszdly, az erd6tiizek, az elsivatagosodds és az éghajlatvéltozdshoz vald
alkalmazkodas kozott fenndllé osszefiiggéseket, és komoly, szolidaritdson alapuld célkitlizésekre van sziikség
az aszély kockdzatdnak elkeriilésére és kezelésére;
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30. mivel az erd8k fontosak a fakitermelés, a biodiverzitds fenntartdsa, az draddsok, lavinak és az erdzid
megel6zése, a talajvizforrdsok kezelése és a szénmegkotés szempontjdbdl, ezért a tiizesetek veszélyének
csokkentésére az oOsszes tagallamnak figyelmet kellene szentelnie; felszlitja a Bizottsigot, hogy a tagalla-
mokkal kozosen dolgozzon ki és valdsitson meg jogalkotdsi javaslatokat és kezdeményezéseket az erdSk
védelme és az erdStiizek megelSzésének teriiletén; agy véli, hogy tdmogatni kell az erdGtelepitésekkel és
Gjraerddsitésekkel kapcsolatos terveket, el6nyben részesitve az G&shonos fajokat és a vegyes erdSket, a
bioldgiai sokféleség, valamint a tiizzel, viharokkal és természeti csapdsokkal szembeni hatékonyabb ellenéllds
érdekében, tdmogatni kell tovdbbd az erddben keletkezd Gsszegy(ild biomassza — amely megtjuld energi-
aforrds — fenntarthat6 gytijtését és felhaszndlasat; agy véli, hogy a teriileten végzett valddi egyiittmiikodés
keretében folytatni kell a rendszeres adatgyfijtést, a kockazati térképek készitését, tlizkockdzat-kezelési tervek
kidolgozasdt, a sziikséges és a 27 tagdllamban rendelkezésre dll6 eréforrdsok szdmbavételét, valamint a
kiilonbozd szinteken megvalosuld koordindciot;

31.  tekintettel arra, hogy az erdétiizek okozdsa kornyezettel kapcsolatos biincselekménynek mindsiil,
valamint arra, hogy egyre gyakrabban fordul el6, felhivja a Bizottsdgot, hogy vizsgélja meg olyan kényszerits
intézkedések foganatositisdnak lehetéségét, amelyek visszatartd erejlick a gondatlansigbdl és szandékos-
sagbol eredS erddtiizek esetében, és terjesszen ezekrdl javaslatot a Tandcs és az Eurdpai Parlament elé;

32.  hangsilyozza, hogy a megel6zést dtfogdan kell megkozeliteni, és azt a kiegyenstlyozott teriilethasz-
nalat és a koherens, a természettel 9sszhangban 1év6 gazdasagi és tdrsadalmi fejlédés elémozditdsa érde-
kében a vonatkoz6 dgazati politikdk részévé kell tenni;

33.  felismeri, hogy egyes dgazati szabdlyozdsi elvek miatt bizonyos teriiletek veszélyeztetettsége fokozo-
dik, mivel el8segitik a vidék elnéptelenedését és a népesség vdrosi térségekben vald talzott koncentrdlodasat;

34. gy véli, hogy a mezGgazdasdg és az erd6gazdilkodas ki van szolgaltatva az éghajlati jelenségeknek —
példdul az aszdlynak, viharoknak, fagynak, jégnek, jégesének, erddtiizeknek, draddsoknak és erGs es6zé-
seknek —, az olyan egészségiigyi kockdzatoknak, mint példaul a kilonféle kartevék, allatbetegségek, jarva-
nyok és epizootikus betegségek, a vadon €18 allatok okozta kdroknak, az olyan emberi tevékenységek okozta
jelenségeknek, mint az éghajlatviltozds, a kornyezetszennyezés, a savas esék és a véletlenszer(i és szdndékos
genetikai szennyezés, a vdrostervezési és teriiletrendezési hidnyossigok miatti foldcsuszamldsoknak, a
miiszaki és kozlekedéssel kapcsolatos kockdzatoknak, a hegyi teriiletek elsivatagosoddsanak, az elsGsorban
az erd6gondozds elmaraddsa miatt bekovetkezd, illetve biinos szandékkal okozott erdétiizeknek, valamint a
gydrak dltal kibocsdtott vegyi anyagokkal és a tdpanyag-elszivirgdssal torténd, illetve a kirdndulék gondat-
lansdga miatti folydszennyezéseknek;

35.  felkéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy segitsék el6 a j6 mezdgazdasagi gyakorlatok alkalma-
zdsat, amelyekkel néhdny tagdllamban sikerilt felére csokkenteni a nitrogénalapi miitrdgya felhaszndlasat
anélkiil, hogy a terméshozam csokkent volna;

36.  ugy véli, hogy a természeti csapasok hatékony megel6zéséhez kornyezetvédelmi és tarsadalmi szem-
pontbdl kiegyensilyozott mezdégazdasagi politikdra van sziikség, amely figyelembe veszi a fenntarthatd
mezdégazdasdgi termelés és a vidékfejlesztés timogatdsinak és dsztonzésének sziikségességét az egyes orszd-
gokban és régiokban; tgy véli, hogy hatékonyan meg kell erdsiteni a mezdgazdasdg kornyezetvédelmi és
vidékfejlesztési feladatait tdmogatd osztonzdket, timogatni kell az emberek vidéken vald letelepedését, ami
az Okoszisztémdk megdrzésének kulcsfontossagu tényezdje, kitzdve az emlitett teriiletek folyamatban 1évd
elsivatagosoddsa és elszegényedése ellen, és csokkentve a vdrosi térségekre nehezed6 nyomadst; kiemeli
tovabbd a mezdgazdasagi termelSknek az Eurdpai Unié vidéki teriileteinek védelmében betoltott szerepét,
és nem tartja kielégit6nek a Bizottsdg kozleményét a mez8gazdasigi dgazat kulcskérdéseinek tekintetében;

37.  eurdpai szintd dllami biztositdsi rendszer létrehozdsdt szorgalmazza; siirgeti a Bizottsigot, hogy
terjesszen el javaslatot a mezdgazdasagi termelSk természeti és ember okozta katasztréfdkkal kapcsolatos
kockézatainak és jovedelmi bizonytalansagdnak jobb kezelését szolgdld, eurdpai szintd édllami biztositdsi
rendszerrdl; hangsilyozza, hogy ennek a rendszernek ambiciézusabbnak kell lennie a jelenlegi modellnél a
kiilonboz8 biztositasi rendszerek EU-n beliili sokféleségének megakaddlyozdsa érdekében, hiszen az nagy
eltéréseket okoz a termelSk jovedelme kozott; dgy véli, siirgdsen ki kell alakitani egy minden tagédllam
mez@gazdasagi termel6i szamdra elérhetd kompenzacids keretet a természeti vagy ember okozta kataszt-
réfdk esetére;

38.  felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az agrar-kornyezetvédelmi tdmogatdsok kiszdmitdsiba
épitsék bele a mez8gazdasagi termel6knél a balesetmegel8zésre (példaul tlizvédelmi pasztdk megtisztitdsa, az
elhalt fds novényzet eltdvolitdsa, a parcelldk teljes kiterjedésében folytatott foldmiivelés stb.), valamint a
csatornahdlézatra (a csurgalékviz-csatorndk és a csatorndk megtisztitdsa) irdnyulé beavatkozdsok alkalmazdsa
miatt felmeriilt tobbletkoltségeket;
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39.  hangsilyozza a szélsGséges természeti jelenségek szamos foldrajzi térségben egyre névekvd elSfor-
duldsira és nagysdgrendjére reagdld, vérosi és vidéki alkalmazkoddsi intézkedések tanulmédnyozdsénak jelen-
t6ségét; ugy véli, hogy az éghajlatvaltozds eldre lathatd negativ hatdsai tovabbi korldtot jelentenek majd a
mezbgazdasagi tevékenység, az élelmezésbiztonsdg és -onelldtds szdmadra, és hangsilyozza, hogy sziikséges
kezelni ezt és mds kihivdsokat, az éghajlatvdltozashoz valé alkalmazkodas és kdros kovetkezményeinek
csokkentése tekintetében;

40.  hangstilyozza a nyilvdnos kutatds és fejlesztés jelent@ségét (K+F) a katasztrofdk megel6zésében és
elhéritdsdban, tovabba felszolit a tagdllamok kutatdsi-fejlesztési intézményei kozotti koordindcid és egyiitt-
muikodés fokozdsdra, kiilonosen azok esetében, amelyek hasonlé kockdzatoknak vannak kitéve; felszolit a
tagdllamok korai figyelmeztet§ rendszereinek megerdsitésére és a korai figyelmeztet§ rendszerek kozotti
meglévs kapcsolatok kiépitésére és megerdsitésére; javasolja a Bizottsdgnak, hogy kell6képpen vegye figye-
lembe ezeket a szitkségleteket és megfelel§ finanszirozdsukat;

41.  hangstlyozza a tagdllamok egészségiigyi rendszerei felkészitésének sziikségességét a humanerdforras-
struktdra, a helyes gyakorlatok és a kockazattudatossag tekintetében, hogy meg tudjanak birkézni a kataszt-
rofahelyzetekkel;

42.  hangstlyozza, hogy fontos a katasztrofdk kockdzatairdl és koltségeirdl szolo dtfogd adat- és infor-
maéciogytjtés és az adatok unids szintli megosztasa osszehasonlitd tanulmdnyok készitése és a katasztrofdk
varhat, hatdrokon 4tnyl6 hatdsainak meghatdrozdsa érdekében, ezdltal lehetévé téve a tagllamok szdmdra
a nemzeti polgdri képességekre és orvosi eréforrdsokra vonatkozé informdciok egyesitését, valamint hang-
stlyozza, hogy j struktdardk kiépitése helyett a meglévieket, igy példaul a Megfigyels- és Informacios
Kozpontot (MIC) haszndljuk és fejlessziik tovabb;

43, sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsig még nem gyfijtotte ssze tanulmany keretében az egyes
tagdllamok altal a veszélyek és kockdzatok feltérképezéséhez jelenleg haszndlt médszereket, amelyet a
természeti csapasok és az ember okozta katasztréfdk megel8zésére irdnyuld kozosségi koncepciordl szolo,
2009. februdr 23-i kozleménye hatdrozott meg; felszolitja a Bizottsdgot, hogy 2010 els felében tegyen
eleget a fenti kotelezettségvallaldsanak;

44.  agy véli, hogy unids szinten ki kell alakitani a veszélyek és kockazatok feltérképezéséhez szitkséges
kozos modszertant és minimélis kovetelményeiket;

45.  hangstilyozza a katasztrofdk tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsanak elemzésére és kifejezésére szolgdld
egységes mércék kidolgozasdnak fontossigat;

46.  javasolja, hogy a KHV-irdnyelv feliilvizsgalata sordn torekedjenck a katasztréfa-megel6zésre vonat-
kozé kérdések teljesebb beépitésére, kiilonosen az értékelés, a kommunikdcié és a kockdzatismertetés
tekintetében;

47.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak és a tagdllamok
kormanyainak.

A szegénység csokkentése és munkahelyteremtés a fejléd6 orszagokban: a kove-

tendd ut
P7_TA(2010)0327

Az Eurépai Parlament 2010. szeptember 21-i dllisfoglalisa a szegénység csokkentésérdl és a
munkahelyteremtésrdl a fejléd6 orszigokban: a kovetendd dt (2009/2171(INI))

(2012/C 50 E/05)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek 2000. szeptember 8-i millenniumi nyilatkozatdra, amely millenniumi
fejlesztési célokat (MFC-ket) allapit meg, melyek a nemzetkozi kozosség dltal kozosen kialakitott, a
szegénység felszdmoldsat célz6 kritériumokat jelentik,
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