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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A fogyatékkal él6k helyzete a foldkozi-
tengeri térségbeli partnerorszigokban

(2011/C 48/17)
El6ad6: Meelis JOOST

2009. julius 16-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig tgy hatdrozott, hogy eljdrdsi szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A fogyatékkal él6k helyzete a foldkozi-tengeri térségbeli partnerorszdgokban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kilkapcsolatok” szekcié 2010. szeptember 3-dn elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2010. szeptember 15-16-dn tartott 465. plendris tilésén (a
szeptember 16-i iilésnapon) egyhangilag tgy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban tdmogatd véle-

ményt bocsat ki.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB idvozli, hogy a foldkozi-tengeri térség
szamos partnerorszdga ratifikdlta a fogyatékkal él6 személyek
jogairdl sz6lé ENSZ-egyezményt, és hogy ezdltal megterem-
tették a fogyatékkal él6k életmindsége javitisdnak alapjat.

1.2 Az EGSZB rdmutat arra, hogy a foldkozi-tengeri térség
partnerorszagaiban a fogyatékkal él6ket képvisel§ civil tdrsa-
dalmi szervezeteket az eddigicknél hatékonyabban kellene
bevonni az euromediterrdin partnerség keretében folytatott
egyiittmtikodésbe. Ahhoz, hogy ezek a szervezetek aktivan
részt tudjanak venni a civil tdrsadalom fejldésében, biztositani
kell finanszirozdsukat.

1.3 Az EGSZB felkéri a foldkozi-tengeri térség partneralla-
mait, hogy az életkoriilmények kialakitdsa sordn tdmogassék a
,mindenki szdmdra torténg tervezés” koncepcidjat (Design for
all), mivel az akaddlymentes és felhaszndlobardt kornyezet az
idegenforgalmi lehetéségek feltardsahoz is hozzdjarul.

1.4 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot annak biztosi-
tdsdra, hogy a foldkozi-tengeri partnerorszdgoknak szant pénz-
iigyi eszkozok a fogyatékkal él6k civil tarsadalmi szervezetei
el6tt is nyitottak legyenek, valamint hogy az eurépai szomszéd-
sagpolitika programjaib6l szdrmazd eszkozok alkalmazdsa révén
ne gorditsenek tovabbi akadalyokat a fogyatékkal él6k tdrsa-
dalmi életben val6 egyenértékd részvétele elé.

1.5 A foldkozi-tengeri térség partnerorszdgainak kulturélis
hatterére tekintettel, és méltatva mindazt, amit a jotékonysagi
modell révén a fogyatékkal él6k életminGségének javitdsa terén
elértek, az EGSZB arra kéri a résztvevdket, hogy tegyenek 1épés-
eket egy jogokon alapulé megkozelités kialakitdsa irdnyéba,
hogy a tarsadalom felvéllalja a fogyatékkal él6k jolétével és
mindennapi boldoguldsival kapcsolatos felelgsségét, valamint

hogy olyan kornyezetet és szolgaltatdsokat teremtsen, amelyek
minden felhaszndlé szitkségleteinek megfelelnek. Egy ilyen
megkozelités Osszhangban van a fogyatékkal él6k jogairdl
sz016 ENSZ-egyezménnyel.

1.6 A foldkozi-tengeri térség orszdgainak tobb figyelmet
kellene szentelniitk a fogyatékkal él6k szdmaéra alkalmas képzési
formdkra, hogy ezdltal minéségi munkahelyeket hozzanak létre,
és olyan munkaerdt képezzenek, amely megfelel a piaci kove-
telményeknek. Ezen tilmenden vissza kellene hogy szoritsdk a
vidéki teriiletek elnéptelenedésének a foglalkoztatasi helyzetre és
a migraciés hullimokra gyakorolt kedvezdtlen hatdsait.

1.7  ADbOl a statisztikai adatokkal aldtdmasztott felismerésbdl
kiindulva, amely szerint a fogyatékkal él6k a tdrsadalom
legaldbb 10 %-at alkotjdk, a foldkozi-tengeri térségbeli partner-
orszagok teriiletén mintegy 25 millié fogyatékkal él§ személy
élhet. Az EGSZB arra szélitja fel a foldkozi-tengeri térség
dontéshozoit, hogy munkilkodjanak az esélyegyenl@ség megte-
remtésén, és segitsék el tobbek kozott a fogyatékkal él6k
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munkaerd-piaci beilleszkedését.

1.8 A foldkozi-tengeri partnerorszdgokat minél tobb olyan
kezdeményezésbe be kellene vonni, amely révén javithaté a
Foldkozi-tenger partjain elteriil§ orszdgok kozotti Osszetartds.
Ilyenek példdul az eurdpai tematikus évek (1), az évente odaitélt
,Eurépa kulturdlis f6virosa” cim és az a legtjabb kezdemé-
nyezés, amely szerint minden évben megvélasztandk Eurdpa
dltaldnosan akadédlymentes f6vérosit (2).

2. Bevezetés

2.1 Az EGSZB kordbbi véleményeiben mar megvizsgélta a
foldkozi-tengeri térségbeli partnerorszdgok tarsadalmi fejlé-
dését. (%)

() 2010 a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
eurépai éve.

@) HL C 354, 2010.12.28., 8. 0

(}) REX/251, el6adé: Ivan VOLES.
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2.2 Az EGSZB azért dontott e sajat kezdeményezésti véle-
mény kidolgozdsa mellett, hogy jobban tudatositsa a foldkozi-
tengeri térségben fogyatékkal €16 személyek helyzetét, és hogy
hozzdjaruljon annak javitdsdhoz. A szocidlis teriilet jelenleg
nagy globdlis kihivdsokat jelentd, dontd jelentéségli fejlgdési
szakaszon megy keresztiil.

2.3 Az 1995-ben elinditott barcelonai folyamat 4j lendiiletet
adott az EU és a foldkozi-tengeri szomszédai kozotti kapesola-
toknak (), és kijelolte az irdnyvonalakat a béke 6vezetének létre-
hozédsdhoz és a régié gazdasigi prosperitdsahoz. Tizenot évvel a
barcelonai nyilatkozat elfogaddsit kovetGen azonban csupdn
mérsékelt eldrehaladdst sikeriilt elérni.

2.4 A 2008-ban létrehozott ,Unié a mediterrdn térségért”
kezdeményezés 1ij lendiletet adott az egytttmtikodésnek,
amelyet a foldkozi-tengeri térségbeli partnerek fel tudnak hasz-
ndlni a régié kiegyensilyozott fejlédéséhez. Killonleges szerepet
tolthetne be ebben az Osszefiiggésben a szocidlis érdekek fejlesz-
tése, amelyhez a fogyatékkal él6k helyzetének javitdsa is hozza-
tartozik.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg partnerségi megallapoddsok kere-
tében nagyobb hangsulyt helyezhetne a szocidlis dgazat fejlesz-
tési szempontjdra, valamint nyomatékosabban felhivhatnd a
figyelmet arra, hogy a tdrsadalmi kohézi6 javitdsa siirgGsen
sziikséges.

2.6 2002 oktbberében Libanonban megkezdddott a fogya-
tékkal él6k arab évtizede, amely 2012-ben zarul. Ennek az évti-
zednek az elinditdsdban tizenkilenc arab orszdg és a fogyatékkal
€16k arab civil tarsadalmi szervezeteinek részérgl tobb mint szdz
képvisel§ vett részt. Az ebbdl az alkalombdl elfogadott nyilat-
kozat a résztvevd dllamok szocidlis miniszterei dltal folytatott
hosszadalmas konzulticids folyamat eredménye.

2.7 A foldkozi-tengeri térség orszagai kozil sokan ratifi-
kéltak a fogyatékkal él6k jogairdl sz6lé egyezményt (%),
amelynek célja a fogyatékkal €l6k jogainak garantildsa és élet-
mindségiik javitdsa. A megéllapodds ratifikdcios folyamata unids
viszonylatban a megkiilonboztetés elleni irdnyelv tervezetéhez
kapcsolodik, amelyrdl az EGSZB egyik véleményében alldst
foglalt. Noha az élet kiillonbozd teriiletein a megkiilonboztetés
lekiizdésére torekvé irdnyelvet még nem fogadtak el, az elfoga-
désa folyamatban van, az EU pedig ezéltal gyors titemben halad
a fogyatékkal €6k jogi védelme felé.

(*) Jelenleg az ,Unié a mediterrdn térségért” szervezethez a kovetkezd
orszdgok tartoznak: az EU 27 tagdllama és a foldkozi-tengeri térség
kovetkezd orszdgai: Algéria, Marokkd, Tunézia, Torokorszdg,
Egyiptom, Izrael, Palesztina, Sziria, Libanon, Jorddnia, Horvétorszdg,
Albania, Montenegrd, Bosznia-Hercegovina, Monaco, Mauritdnia és
Libia mint megfigyel§ allam.

() http:/[www.un.org/disabilities.

2.8 A humin er6forrasok fejlesztése terén vald egyiitt-
miikodés pozitiv eredményeket hozott. Az emberi fejl6dés
mutatéja az 1995. évi 0,694-r6l 2007-re 0,739-ra nétt. ()
Mivel a jelenlegi valsdg negativan befolydsolja ezt a fejl6dést,
az esélyegyenl@ségnek kiilonosen fontos szerepet kellene kapnia
a foldkozi-tengeri partnerorszagok szocidlis és gazdasdgi fejls-
désében.

2.9 A foldkozi-tengeri térség partnerdllamaiban a fogyatékkal
él6k jogi helyzete és életmindsége orszdgonként eltérs. Jelen
véleménytervezet célja, hogy az allamok figyelmét arra irdnyitsa,
hogy javitani kell a fogyatékkal él6k helyzetén és az e teriileten
tevékenykedd civil tdrsadalmi szervezetek hatékonysdgin, vala-
mint hogy ezen szervezetek képviselSit az eddigieknél akti-
vabban be kell vonni az EU és a foldkozi-tengeri partner-
orszagok kozotti rendszeres civil tarsadalmi egytittmtikodésbe.
Egyes orszagok példdja, valamint az ezen orszagokban végrehaj-
tott vizsgdlatok és Osszegyfijtott adatok vildgosan mutatjak,
hogy az emlitett allamok komolyan gondoljdk a fogyatékkal
él6k beilleszkedését, és lépéseket tettek annak érdekében, hogy
javitsdk a tdrsadalmi kohézidt.

3. Tarsadalmi befogadds és esélyegyenlGség

3.1 A barcelonai folyamat (1995) mogott az a szdndék
hazédik meg, hogy a Foldkozi-tenger két oldaldnak tarsa-
dalmi-gazdasdgi fejleményeit 6sszességében nagyobb mértékben
harmonizéljik. Ennek sordn azonban nem gondoltak a kiilon-
b6z6 személycsoportok kiilonleges sziikségleteire. Az EU kohé-
zi6és politikdja bebizonyitotta, hogy a védelemre szoruld
csoportok esélyegyenl@ségének tdmogatdsa, valamint a tdrsa-
dalmi kohézi6 javitdsa az egész tdrsadalomra nézve hasznot
hoz.

3.2 Egy kozos szabadkereskedelmi térség létrehozdsakor
killonosen fontos, hogy a fogyatékkal él6k életkoriilményeit és
megélhetését egyre inkdbb kozelitsik az EU-ban bevett szoké-
sokhoz. Ennek eléréséhez pedig nemzeti, regiondlis és helyi
szinten hatékonyabban be kell vonni a fogyatékkal él6ket a
dontéshozatali folyamatokba.

3.3 Az integrativ oktatdsi rendszer, a foglalkoztatdspolitika, a
regiondlis szinten kiegyensulyozott fejlédés és a dontéshozatali
folyamatokban val6 részvétel elGsegiti a szegénység csokkenését;
ezen tulmenden pedig noveli a foldkozi-tengeri orszdgoknak
mint lakéhelynek és munkahelynek a vonzerejét, és a kivan-
dorlds ellen hat. A tarsadalmi befogadas végiil javitja az emberek
mobilitdsit. A fogyatékkal él6 gyermekek a foldkozi-tengeri
térség szdmos partnerorszagaban meg vannak fosztva attdl,
hogy az oktatdsban részt vegyenek, igy el6ttik a munkaképes
kor elérését kovetSen a munkaerépiac is — a benne rejlg lehets-
ségekkel egyiitt — tilnyomorészt zdrva marad.

() UNDP.
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3.4 Az euromediterrdn orszdgok legtobb iskoldjaban nincs
lehetdség fogyatékkal él6 gyermekek oktatdsira. A fogyatékkal
él6 gyermekek mintegy fele él sziileitSl elvdlasztva, dpoldsi
intézményekben. A fogyatékkal él6k nem tudjak élvezni a
munkaerg-piaci részvételhez vald jogukat, noha az euromedi-
terrdn orszdgokban kilon torvények keriiltek elfogadasra,
amelyekben kotelezettséget vdllaltak arra, hogy tdmogatjak
Sket és foglalkoztatasi lehet@ségeket biztositanak szdmukra a
munkaerdpiacon. A testi fogyatékossdggal él6k libanoni szovet-
sége, az LPHU (Lebanese Physically Handicapped Union) dltal 2003-
ban elvégzett vizsgalat egyértelm(ivé teszi, hogy azok az intéz-
mények, amelyek a fogyatékkal él6knek szdnt dllami pénzek
nagy részét igénybe veszik, nem biztositjak a fogyatékkal él6k
szdmdra azt a szikséges oktatdst, amellyel beléphetnének a
munkaerdpiacra.

A fogyatékkal €él6k jogairdl szolo ENSZ-egyezmény az euromediterrdn
térségben

3.5 A fogyatékkal él6k jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt az
euromediterrdn partnerség kovetkez8 nem unids tagallamai rati-
fikaltdk: Algéria, Bosznia-Hercegovina, Marokkd, Tunézia,
Torokorszdg, Egyiptom, Sziria, Jorddnia, Horvatorszdg és
Montenegr6. Az egyezményt eddig még nem ratifikalta: Izrael,
Palesztina, Libanon, Albdnia, Mauritinia, Monaco és a megfi-
gyel6 tagdllam Libia. Az unids tagdllamok egy része sem ratifi-
kdlta még az egyezményt.

3.6 Az egyezmény cikkei a fogyatékkal él6k szdmadra az élet
szdmos terilletén biztositjdk a megkiilonboztetés elleni
védelmet: a munka vildgdban és a kozlekedési eszkozokhoz,
kozépiiletekhez és a lakohelyhez valé hozzaférés sordn. Az
egyezmény kiilon hangsilyozza, hogy mind a vdrosokban,
mind a vidéki teriileteken biztositani kell az idevagd szolgdlta-
tasokat és a megfelel§ szocidlis védelmet.

3.7 Az egyezmény nagy hangsilyt fektet az oktatdshoz val6
hozzaférésre, a lakohely szabad megvélasztdsinak jogdra, a
csalddi élethez vald jogra és a politikai életben vald részvételre.
Tobb fejezet foglalkozik a fogyatékkal €16 nékkel és gyermek-
ekkel is, két olyan csoporttal, amely a tdrsadalmi kohézié javi-
tdsa szempontjabol nagy jelent8ségii az EU és a foldkozi-tengeri
térség kozotti egyiittmiikodéshez.

3.8 Az egyezmény tulajdonképpeni alapszovegéhez tartozik
még mellékletként egy nem kotelez6 érvény( jegyzSkonyv. Az
egyezményt aldiré és ratifikdl dllamok ebben villaljak, hogy
megfigyel6kozpontot hoznak létre, amelynek célja az egyez-
mény betartdsdnak feliigyelete. A ratifikdcié 4ltal a tagdllamok
egyuttal azt is véllaljdk, hogy jelentést tesznek az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének arrél, hogy a fogyatékkal él6k helyzete
milyen mértékben felel meg az egyezményben foglalt rendelke-
zéseknek.

3.9 Az egyezmény ratifikicidja az elsé 1épés afelé, hogy
megvaltozzon a trsadalom fogyatékkal él6kkel szembeni visel-
kedése és életkorilményeik, mind az EU tagéllamaiban, mind a
foldkozi-tengeri térségbeli partnerdllamokban. A  foldkozi-
tengeri térség déli dllamaiban néhdny tdrsadalmi csoport —
koztikk a fogyatékkal él6k csoportja — szocidlis és tarsadalmi
helyzete nem felel meg az egyezmény kovetelményeinek.

Az esélyegyenldség szempontja a regiondlis fejlddésben

3.10 A foldkozi-tengeri térség partnerallamai kozotti regio-
ndlis egyiittmikodés fontos szerepet tolt be a fogyatékkal él6k
mindennapi életének javitisdban. Az eddigieknél hatékonyabban
kellene el6émozditani a mobilitdsi lehetéségeket, az informacio-
terjesztést, a fogyatékkal él6knek sz616 szolgiltatdsok létreho-
zdsat, valamint kozos projektek végrehajtdsit. Az orszdgon
belili regiondlis kohézi6, amely a vidéki teriiletek fenntarthat6
fejlédése, valamint a fogyatékkal él6knek — beleértve a vdrosi
teriileteken kiviil él6ket is — sz616 szolgdltatdsi kindlat révén
fejez8dik ki, noveli a foldkozi-tengeri térség partnerorszdgainak
versenyképességét.

311 A foldkozi-tengeri partnerorszagok egymds kozotti
kapcsolatat és az Euromed-partnerség keretén belilli kapcsola-
tokat a kolcs6nds megértésnek — amelyhez a kilonbozd tarsa-
dalmi csoportok kozotti tolerancia és a megkiilonboztetés elleni
kiizdelem is hozzdtartozik — kellene meghatdroznia.

3.12 A foldkozi-tengeri térség vidéki teriileteinek szocidlis
sebezhetsége a szegénységben, a munkanélkiliségben, a
hidnyos infrastruktdrdban, a talajdegraddciéban és a teriiletek
folyamatos elnéptelenedésében mutatkozik meg. Az allamoknak
mindent meg kellene tenniitk e hanyatlds megallitdsra.

A fogyatékkal éloket képviseld civil tdrsadalmi szervezetek és tdrsadalmi
szerepiik

3.13 Az uni6s tagdllamok tobbségében léteznek csticsszerve-
zetek, amelyekben a fogyatékkal él6k szervezetei tomoriilnek.
Az ilyen csticsszervezetek létezése segiti a fogyatékkal él6k
kiilonboz8 csoportjait abban, hogy jobban megértsék a mds
fogyatékkal él6k sziikségleteit, valamint hogy a politikaformalds
sordn egységesen tudjanak fellépni. A foldkozi-tengeri térség
partnerorszagaiban tdmogatni kellene a fogyatékkal él6k cstics-
szervezeteinek 1étrehozdsat és megerdsitését.

3.14 A foldkozi-tengeri térség kovetkezd partnerallamaiban
hoztak létre a fogyatékkal él6k szdmdra kiilonb6z6 csticsszerve-
zeteket: Marokkd, Jorddnia, Tunézia, Egyiptom.
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3.15 A Handicap International nevii szervezet nonprofit
szervezetek szdmdra versenyt hirdetett meg, amelynek célja a
fogyatékkal él6 személyeknek a tevékenységeikbe torténd bevo-
ndsa.

Tunézidt és Jorddnidt az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
fejlesztési programjiba (UNDP) vontdk be. Jorddnidban az
UNDP partnereként az Al Hussein Society for the Habilitation
and Rehabilitation of the Physically Challenged nevii szervezetet
hoztdk létre, amely a testi fogyatékkal él6k szervezete. Célja,
hogy informatikai helyiségek specidlis szdmitégépes progra-
mokkal, tobbek kozott grafikus alkalmazdsokkal torténd felsze-
relése révén, valamint digitdlis ismeretek oktatdsa révén fogya-
tékkal €16 személyek kihaszndlhassik az informdcids technolé-
gidkban rejlé lehetGségeket.

3.16 A DPI (Disabled Peoples International), a fogyatékkal él6k
nemzetkozi csicsszervezete, megerdsiti honlapjan, hogy a szer-
vezeten beliil kialakitds alatt van az arab orszdgokat atfogd
hatodik régié. A szervezet adatai alapjan immdr tiz dllam jelezte,
hogy csatlakozni kivin a szervezethez, az el6készit6 munkakat
pedig két-hdrom hénapon beliil be tudjik fejezni.

4. A fogyatékkal é16k életmindségének javitdsa a jotékony-
signak egy jogokon alapulé megkézelitéssel valo dssze-
kapcsoldsa révén

4.1 A vallds a kulturalis hattér alapjan nagyban befolydsolja a
folkozi-tengeri térségben a fogyatékkal él6khoz valé viszonyu-
last és a fogyatékkal él6k tdrsadalmi szerepét. A fogyatékossdg
okairél alkotott kiilonbozd  feltételezéseket tudomanyosan
megalapozott informaciéknak kell felvaltaniuk, amely a fogya-
tékossdg problematikdjanak a jogokon alapulé megkozelitését
szolgdlnd. A foldkozi-tengeri térség partnerorszdgaiban a tdrsa-
dalomnak a velesziiletett vagy a szerzett fogyatékossiggal
élokkel szemben tandsitott magatartdsiban kiilonboz6 tenden-
cidk érvényesiilnek, amely azokat sijtja a leginkdbb, akik vele-
sziiletett, kiils6leg lathaté fogyatékossdggal rendelkeznek. Ezért
nagyon fontos tdjékoztatdst adni a fogyatékossdg killonbozd
formdirdl, és utaldst tenni a fogyatékkal élsk kompetencidira
és képességeire.

42 Marokkdéban példdul a fogyatékossig problémdja -
kedvezétlenul feltiintetve — a csalddok mintegy 25 %-at érinti.
Lathaté fogyatékossag esetében jelentGsen nehezebb a szolgdlta-
tidsokhoz valé hozzaférés. Marokkéban a vallds és a csaldd
jelent8s szerepére vezethetd vissza, hogy a tdrsadalom korében
a jotékonysdgon alapulé gondolkoddsméd terjedt el. Az a
nemes alapelv azonban, amely szerint a segitségre szoruld
embereket tdmogatni kell, onmagdban nem elég arra, hogy
biztositsa a boldoguldst a kiilonb6z6 fogyatékkal él6k vagy
krénikus betegségben szenvedSk szdmara.

43 A fogyatékkal él6k életmindségének jotékonysdg révén
torténd javitdsa mellett a szolgaltatdsi kindlat és az életk6rillmé-
nyek folyamatos javitdsdrdl is gondoskodni lehetne. A fogya-
tékkal él6k szervezetei és a civil tarsadalom tovabbi, szocidlis
téren elkotelezett szervezetei — a tdrsadalom egyidejli timoga-
tisa mellett — a jotékonysagot egy jogokon alapulé modellel
egészithetnék sikeresen ki. A fogyatékkal él6knek részt kell
venniiikk azokban a dontéshozatali folyamatokban, amelyek a
szocidlis rendszerek fejlesztésére vonatkoznak. Marokkéban
példaul az a tendencia figyelhet6 meg, hogy a jétékonysigon
alapulé modell helyét egy jogokon alapuldé megkozelités veszi
at.

4.4 A foldkozi-tengeri térség partnerorszagaiban a marokkoi
Handicap International (HI) szervezet projektjei jo példdk arra,
hogy az allam vagy egy helyi hatdsdg az emlitett modellt alkal-
mazza. A Handicap International szervezet egy nem kormdanyzati
szervezet, amely 1993 ota tevékenykedik Marokkoban. A szoci-
dlis minisztérium pénziigyi kozremikodésével 2004-ben
végzett, a fogyatékkal él6k — koztik gyermekek és csalddjuk —
helyzetérsl szol6 felmérésbél kideriilt, hogy a fogyatékkal él6k
70 %-a nem rendelkezik hozziféréssel az oktatdshoz, valamint
hogy a fogyatékkal él6 gyermekek csupan 30 %-a vesz részt
iskolai oktatdsban. Mint kideriilt, a kdzponti probléma a szoci-
alis szolgaltatdsok és szakemberek hidnya, valamint az, hogy az
iskolai oktatdsbdl valé kizards az esetek 50 %-dban azt vonja
maga utdn, hogy a tdrsadalom kedvezdtlenil {téli meg a fogya-
tékkal él6 gyermekeket. A vizsgdlat kovetkeztetéseként a kovet-
kezd ajdnldsokat fogalmaztdk meg:

— A tarsadalom egészének meg kell véltoztatnia a fogyatékkal
élokkel szembeni magatartdsat.

— A 2006-2011-es id@szakra kidolgoztak egy Marokkét és
Tunézidt is felolel6 éllami stratégidt, amelynek célja, hogy
a fogyatékkal él6k helyi kozpontjainak halozatba szervezése
altal kiszélesitsék a szolgdltatdsi kindlatot a régioban.

— A stratégia kozponti eleme a szolgdltatok képzése volt
(példaul fizioterapeutdk halézatdnak kiépitése az egészség-
tigyi minisztériummal egytittmiikodésben).

— Minden helyi érdekcsoportot be kell vonni a fogyatékkal
él6k haldzatdnak munkéjaba.

— Az orvosi rehabilitacids intézkedések kiépitése mellett tobbet
kellene tenni az idevagé ismeretek helyi és kozosségi alapt
(community-based) terjesztése érdekében.
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4.5 Kulonésen szem el6tt kell tartani a foldkozi-tengeri
térség partnerorszdgaiban fogyatékkal él6 gyermekeket, illetve
az ilyen gyermekeket nevel§ csalddok helyzetét. A fogyatékkal
éléknek, és a roluk — beleértve a fogyatékkal él6 gyermekeket is
— gondoskodé csalddoknak maguknak is kozre kellene mikod-
nitik a sziikséges 1j szolgéltatasokrdl valé dontéshozatali folya-
matokban és alkalmas rehabilitdcios lehetGségek, valamint egyéb
szolgdltatdsok létrehozdsdban. A jelenlegi szocidlis elldtdsi és
rehabilitdciés rendszerben a csalddok a partnerei a helyi
kozigazgatdsnak, a nemzeti hatésagok képviselGinek és a szol-
géltatoknak is. A csalddok tesznek javaslatot a szolgdltatdsokra,
6k vesznek részt a szolgiltatdsi kindlat kialakitdsiban, és adnak
értékes tandcsot a fogyatékossighoz kapcsolédd valamennyi
specidlis kérdésben. Fejlett szolgdltatdsi halozat hidnyaban lehe-
t6ség van arra, hogy az emlitett megkozelitést a kozosségi alapu
rehabilitdcié (community-based rehabilitation, CBR) alapjan alkal-
mazzuk, és a fogyatékkal él6k tdmogatdsdba informadlis csopor-
tokat, és az ilyen célokat kovetS nonprofit egyesiileteket (jogi
személyeket) vonjunk be.

A szocidlis és gazdasdgi fejlodés és a fogyatékkal él6k életkoriilménye-
inek javitdsdra tett intézkedések

4.6 A fogyatékkal él6k egyediil szisztematikus és folyamatos
tdmogatds révén képesek arra, hogy a mindennapjaik sordn
elboldoguljanak, és hogy jogaikat érvényesitsék. Mivel az egyes
foldkozi-tengeri orszdgok szocidlis és gazdasdgi fejlédése eltérd,
és mivel a jelenlegi vélsdg csupén sziik teret hagy szolgéltatdsok
kialakitdsdra, a fogyatékkal él6knek maguknak is tevékenyen
részt kellene vennittk a megoldasok keresésében.

4.7 A tdrsadalmi beilleszkedés akkor lesz sikeres, ha gondos-
kodunk a foglalkoztatdsi lehetéségekrél. Ennek sordn figyelembe
kell venni az els, nyilt munkaerGpiacon valé foglalkoztatds
lehetdségét, valamint egy védett és tdmogatott munkavégzést.
Az Eurdpai Unidban jogalkotdsi intézkedések és bevalt eljdrds-
moédok révén lehetGség van arra, hogy lépéseket tegyiink a
fogyatékkal él6k foglalkoztatdsi helyzetének javitdsira. A fogya-
tékkal él6k eurdpai éve (2003) alkalmdbdl az EU szocidlis part-
nereinek szovetségei kozos nyilatkozatban erdsitették meg 4jbol
a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsdnak tdmogatdst. E nyilatko-
zatnak — amelynek kozéppontjdban nem a fogyatékossdg,
hanem a képességek dllnak — a kozponti gondolata jo segé-
deszkoz ahhoz, hogy a foldkozi-tengeri partnerorszagok megte-
gyék a fogyatékkal él6k tdmogatdsahoz sziikséges lépéseket,
killonosen a szocidlis vallalkozdsok keretén beliil.

4.8 A foldkozi-tengeri partnerorszdgokban a fogyatékkal
él6k munkaerd-piaci integracidjit az 1993-ban arab dllamok
kozott kotott, a fogyatékkal él6k foglalkoztatdsat és rehabilita-
cidjat tdmogaté megillapodds is tdmogathatja. A megéllapodds
hangstlyozza annak szitkségességét, hogy a munkakornyezetet
akadalymentesitsék, és hogy lehet6vé tegyék a fogyatékkal élsk
szdmdra a tomegkozlekedési eszkozok megfelel6 hasznalatat.
Ezen tilmenden javasolja, hogy vezessenek be a fogyatékkal

él6kre vonatkozé foglalkoztatdsi kvotat is, amely intézkedést
mér néhdny uniés tagdllam is alkalmazza a fogyatékkal élgk
foglalkoztatdsi helyzetének javitdsa érdekében.

49 A fogyatékkal él6k hozza kivannak jdrulni a tdrsada-
lomhoz, ehhez azonban olyan megfelel§ kérnyezetet kell terem-
teni, amely jogi alapokon és a tdrsadalomba torténd teljes
mértékd integraciéon nyugszik. Fontos tovabbd, hogy a fogya-
tékkal él6k szervezeteinek munkdjat tdimogassuk. Az dllamnak
szisztematikusan kellene az emberekrél gondoskodnia, a fogya-
tékkal él6krdl is, akik a tdrsadalom leggyengébb lancszemét

képezik.

410 A n6k éltaldban a maganéletben, csaladi keretek kozott,
vagy tdrsadalmi intézkedések keretében tevékenyen kiveszik a
részitket a fogyatékkal él6k életmindségét javitd intézkedések
végrehajtdsaban. A nék e téren végzett munkdjat el kell ismerni.
A szocidlis intézkedések végrehajtasdval ugyanakkor nem lehet
egyediil a csalddokat terhelni. A foldkozi-tengeri partnerorsza-
gokban gyakran a fogyatékkal él6 gyermeket nevel§ csald-
dokban a ndékre, vagyis a gyermekek anyjara hdrul az dpoldsi
feladatok nagyobb része, amit a valldsi meggy6z6dés és a kultu-
ralis sajatossdgok is tdmogatnak.

Az arab vilagban él6k emberi fejl6désérdl sz6l6 2002-es jelentés
(Arab Human Development Report) ismerteti a foldkozi-tengeri
partnerorszagokban ¢él6 ndk és gyermekek, valamint a kisebb-
ségek dltaldnos helyzetét. Eszerint 2000-ben a ndék mintegy
53 %-a volt analfabéta; ez az érték 2015-ben el6reldthatélag
még mindig 37 % koril lesz.

411 A Handicap International (HI) projektjei j6 példik a
foldkozi-tengeri térségben a szocidlis biztonsdgra irdnyulé prog-
ramra. A Tunézidban megvaldsitott projektekben, amelyek célja
a szocidlis biztonsdg és a szolidaritds fejlesztése volt, mind
egymdssal hdlozatot alkoté szakemberek, mind a véghaszndlok
— vagyis fogyatékkal él6k és csalddjaik — is részt vettek: ,A
gyermekek fogyatékossdganak megel6zése” elnevezésti projektet
1998-2002 kozott valdsitottak meg annak érdekében, hogy a
rehabilitdcié terén tevékenyked§ szakemberek képzése és a
specidlis kozpontok szitkséges eszkozokkel vald elldtdsa révén
javitsanak a fogyatékkal él§ gyermekekre vonatkozé szolgalta-
tasi kindlat mindségén. 1998-2003 kozott egyik sajit prog-
ramjuk keretében létrehoztak két rehabilitacios klinikdt, vala-
mint egy rehabiliticidos kozpontot, és felépitettek egy technikai
segité muhelyt és két mobil technikai szerelémdhelyt. A
Handicap International dltal Marokkéban, Algéridban és Tuné-
zidban végrehajtott ,A Maghreb-orszdgokban fogyatékkal él6k

,,,,,,

sz s

onbizalmuk és emberi méltdsiguk novelése érdekében. A tuné-
ziai szocidlis minisztérium és a fogyatékkal él6k kiilonbozd
szervezetei is részt vettek ebben a projektben.
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4.12 Az Eurépai Uni6 dltal egy foldkozi-tengeri partner-
orszdgban, a fogyatékkal él6kkel szembeni magatartds megval-
toztatdsa érdekében végrehajtott projektre kivdlé példa az
JEuroMed” elnevezésti (EuroMed Youth Programme) ifjisdgi
program, az Eurdpai Bizottsdg harmadik orszdgokban végzett
ifjisagi munkdjanak alapvet§ pillére. Ez a barcelonai folyamat
harmadik fejezetének egyik regionalis programja, amely a 27
Euromed-partnerorszdgban az informdlis képzésre és a kultdr-
dkon dativel6 parbeszéd kialakitdsdra torekszik. A résztvevd
tagdllamok szdma rovid tdvon 37-re fog emelkedni. Az
Euromed ifjisdgi program az euromediterrdn partnerség konkrét
kezdeményezése. Az e kezdeményezés keretében rendelkezésre
all6 eszkozoket fel lehet haszndlni a foldkozi-tengeri partner-
allamokban €16 fiatalok kozotti kolesonos megértés javitdsara, a
civil tirsadalom demokratizdléddsanak tdmogatdsara, a fiatalok
— killonosen a fiatal nék — batorsdganak novelésére, az ifjiisagi
szervezetek szdmdra kiterjedtebb forumok megteremtésére, vala-
mint az ifjusagi szervezetek kozotti informdcié- és tapasztalat-
csere Osztonzésére. A fogyatékkal él6kkel és a kronikus beteg-
ségben szenved6kkel szembeni magatartds megvaltozasat ilyen
intézkedések segitségével lehet el6idézni. Az 1999-ben létreho-
zott programot az eurdpai bizottsdgi ifjasdgi programok
meghosszabbitott tengelyének tekinthetjitk ebben a régidban.

5. A ,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepcié -
Akadilymentes kornyezet megteremtése a foldkozi-
tengeri térségben

5.1 A foldkozi-tengeri partnerorszdgok épiiletstruktirdja és
kozlekedése még nincs a fogyatékkal él6k szitkségleteihez
alakitva. Nem kellene elfelejteni, hogy az akaddlymentes és
felhaszndlobarat kornyezet nem csak a fogyatékkal él6knek
kedvez, hanem tovébbi tdrsadalmi csoportoknak is, mint példdul
a gyermekes csalddoknak, idésebbeknek, valamint sériilés miatt
bizonyos ideig korldtozott mozgasképességti személyeknek is.

5.2 A ,mindenki szdmdra torténd tervezés” azt jelenti, hogy a
termékeket és az életkoriilményeket dgy alakitjuk ki, hogy
mindenki a lehet§ legszabadabban igénybe tudja venni azokat,
anélkiil, hogy alkalmazkoddsra vagy kiilonleges megolddsokra
lenne sziikség. Az egyetemes tervezés mds tdrsadalmi célokkal
egyiittmtikodve fejti ki hatdsdt, és a teljes korti megoldési javas-
latok része.

Lo

5.3 A ,mindenki szdmdra torténg tervezés” koncepcionak az
életkornyezetiink kialakitdsa sordn figyelembe veendd, 1ényeges
alapelvei a kovetkezdk:

— a kilonboz6 térsadalmi csoportok éltal torténd egyenrangi
hasznélat,

— a ,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepciéban az
emberi jogok kérdése kozponti jelent8ség,

— felhasznalébardt jelleg | rugalmas felhaszndlds — viltozta-
tasok konnyen végrehajthatok,

— egyszer( és intuitiv — a felhasznalé logikdjat koveti,

— érthetd informdcidk a felhaszndlé szdmadra,

— robusztus jelleg — a létrehozott kornyezet ellendll a rombo-
lasnak és az elhaszndldéddsnak,

— a kornyezet és a segédeszkozok nem igényelnek nagy fizikai
er6feszitést,

— a megteremtett kornyezet tdgas és alkalmas arra, hogy
killonbozs segédeszkozoket alkalmazd emberek is hasz-
naljik.

5.4 A fizikai kornyezet kialakitdsa mellett nagy a szerepe az
emberek hozzaallasdnak is. A vdrosi kornyezetekben valo kozle-
kedés biztonsdga nagymértékben fiigg a kozlekedés résztvevs-
inek egymdssal szembeni figyelmétSl. Az akadalymentes és
felhaszndlobarat kornyezet létrehozasdban a kozonségkapesolati
tevékenységnek killonosen nagy szerepe van.

5.5 Néhdny foldkozi-tengeri partnerorszdgban  (t6bbek
kozott Jordanidban, Marokkdban és Tunézidban) a kozteriiletek
hozzéférhet6ségére vonatkozdan mar elfogadtak jogszabdlyokat.
A fogyatékkal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményben
kifejezetten szerepel, hogy az akaddlymentesség alapelvének
figyelmen kiviil hagydsa a fogyatékkal él6kre nézve diszkrimi-
naciénak mindsiil. Nagyon lényeges a munkahelyekhez valé
akaddlymentes hozzaférés és a munkahelyi biztonsdg is.

5.6 A tomegkozlekedés helyzete a fogyatékkal él6k szdmadra
kedvezdsbb ott, ahol tdmogattdk és modernizaltdk a vastti kozle-
kedést. Marokkdoban példdul a vasiti kozlekedés jol ki van
épitve, fogyatékkal él6k vonattal tudnak utazni, amennyiben a
vasuti épiilet és a vastti peronok lehet6vé teszik azt szdmukra.

5.7  Hangstlyozni kellene a foldkozi-tengeri orszdgokban az
akaddlymentes kozlekedésre vonatkozdé projekt, valamint a
,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepcid keretébe illesz-
ked6 egyéb projektek bevélt példéit is.

5.8  Jorddnidban példdul 1épéseket tettek annak érdekében,
hogy a fogyatékkal él6knek a nyilvanos helyekhez valé hozza-
férését biztosité rendelkezéseket a mindennapi életben is
betartsak. Ennek érdekében Nagy-Amman vdros kozigazgatdsa
a fogyatékkal ¢él6k tandcsdval egytittmtikodésben kétnapos
meghallgatést tartott. Udvozlends lenne més hasonlé kezdemé-
nyezés is az egész régioban.
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Akaddlymentes kornyezet mint az idegenforgalmi dgazat hajtdereje

5.9  Evente 40 milli6 turista tesz litogatast a foldkozi-tengeri
térség unids partnerorszdgaiban. Az akadalymentes kornyezet és
a ,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepci6 alapelvének
alkalmazdsa nagyon fontos szerepet jatszik az idegenforgalmi
dgazatban. A kényelem és az elérhetSség fontos szempontok,
amelyek befolydsoljdk a turistakat iidiil6helyiik kivalasztasdban.
Olyan régidkat részesitenek el6nyben, amelyekben mar megva-
l6sultak akadalymentesitési torekvések.

510  Kozos projektek — f6ként minden unids finanszirozdst
élvezd projekt — végrehajtdsa sordn tiszteletben kellene tartani a
ymindenki szdmdra torténd tervezés” koncepcié alapelveit. A
kozlekedés teriiletén is fontos az akaddlymentesség tdmogatdsa.
http:/[www.euromedtransport.org.

511 Az Eurdpa Tandcsnak az egyetemes tervezés alkalma-
zdsa révén torténd teljes mértékd integraciordl szold jelentése
szdmos jo példat tartalmaz arra nézve, hogy hogyan lehet
kihaszndlni egy mindenki szdmdra hozzaférhetd kornyezetet a
fogyatékkal €16k integraci6jahoz. A foldkozi-tengeri térség unids
partnerorszagai felhaszndlhatndk ezeket a pozitiv példakat.

512 Az a felismerés, hogy a ,mindenki szdmdra torténd
tervezés”  koncepcié  alapelvein  nyugvd, akaddlymentes
kornyezet pozitiv hatdssal van a tdrsadalom gazdasigi fejlGdé-
sére, fontos érv a dontéshozok szdmdra amellett, hogy olyan
kornyezetet alakitsanak ki, amely mindenki szdmara — beleértve
a fogyatékkal éloket is — megfeleld.

513 A ,mindenki szdmdra torténd tervezés” koncepcié alkal-
mazdsa sordn at kell gondolni azt a szdmos akadalyt, amellyel a
hallds- és latdskdrosoddsban szenveddk szembesiilhetnek. Az
ilyen akadalyokat meg kell sziintetni, hogy az drukhoz és szol-
géltatdsokhoz valé hozzéaférésben ugyanazon jogokat bizto-
sitsuk minden ember szdmdra az élet minden teriiletén.

6. Az EU és a foldkozi-tengeri partnerorszdgok kozotti
egyiittmiikodés megerdsitése a fogyatékkal élGkkel
kapcsolatos témdkban

6.1 Az Eurdpai Unié a foldkozi-tengeri térség valamennyi
partnerorszagdban mukodtet képviseletet. Ezéltal konnyebb a
vonatkozé témakoroket és az unids politikdit megismerni. A
képviseleteknek j6 példdval kellene eldl jarniuk, és nyitottnak
kellene lenniiik a fogyatékkal él6k szervezeteivel szemben.
Ezen tdlmenden tigyelni kellene arra, hogy az unids képviseletek
nyilvdnos haszndlatra szdnt éptiileteit a ,mindenki szdmdra
torténd tervezés” alapelveinek megfelelden rendezzék be.

6.2 A fogyatékkal ¢él6ket sujté megkiilonboztetés elleni
kiizdelem az 1999. évi Amszterdami SzerzGdés ota az EU
szdmdra fontos témdk kozott szerepel. Az EU megkiilonboz-
tetés elleni irdnyelvének- amelyrdl az EGSZB véleményt ()
bocsétott ki — megvitatdsa folyamatban van. 2010 a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai éve, amelyet
kiilonosen a foldkozi-tengeri orszdgok szocidlis helyzetének
tikrében kellene felhaszndlni az ezekkel az orszdgokkal folyta-
tott egylittm(ikodés tovabbfejlesztésére. A foldkozi-tengeri part-
nerorszagok civil tdrsadalmait és kormdnyait nagyobb
mértékben be lehetne vonni a tematikus évek keretében sorra
keriils tevékenységekbe.

6.3 A foldkozi-tengeri partnerorszagok civil tirsadalmi szer-
vezetei, amelyek szocidlis teriileten tevékenykednek és emberi
jogi kérdésekkel foglalkoznak, valamint a megkiilonboztetés
ellen kiizdenek, az eurdpai tematikus éveket és mds kezdemé-
nyezéseket — amelyek célja, hogy szélesebb kozonség ismerje
meg az Eur6pai Unid prioritdsait — felhaszndlhatndk népszerd-
sit6 céla tevékenységekre. A kozonségkapcesolati tevékenység
nagy szerepet jatszik a tdrsadalmi viselkedés megvaltoztata-
saban, és a fogyatékkal él6k, valamint egyéb hatranyos helyzet
csoportok életminéségének javitdsaban.

6.4 Az ecuro-mediterrdin folyamatba mindenképpen be
kellene illeszteni azt a legtjabb javaslatot, amely szerint az
JEurépa kulturdlis f6vdrosa” cim mintdjira az ,Eurdpa dltald-
nosan akaddlymentes févdrosa” cimet is odaitélnék, hogy a part-

nerorszagok varosai is péalydzhassanak erre a cimre.

6.5 Az EGSZB tovabba tigy véli, hogy a kutatési és fejlesztési
beruhdzasok tdmogatndk 4j technikai segédeszkozok, valamint
IKT-alapt termékek és szolgdltatdsok létrehozdsdt, és ezaltal
hozzdjérulndnak a fogyatékkal él6k életmindségének javitdsdhoz,
az egészségiigyl és szocidlis koltségek csokkentéséhez, a
munkaeré-piaci  hozzaférés megkonnyitéséhez, valamint {j
munkahelyek teremtéséhez.

6.6 A ,Fogyatékkal él6k eurdpai féruma” és a fogyatékkal
élek foldkozi-tengeri partnerorszdgokban 1étezd  szovetségei
kozotti egyiittmiikodés, valamint a fogyatékkal él6k unids tagdl-
lamokban és a foldkozi-tengeri partnerorszagokban létezd
szovetségei kozotti kapesolatok pozitivan befolydsolndk nemzeti
csticsszervezetek  létrejottét  azokban  az  orszdgokban,
amelyekben eddig nem volt ilyen jellegii szovetség.

() HL C 182., 2009.08.4., 19. o
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6.7 A Fogyatékkal él6k eurdpai féruma egyiittmiikodik az elnoke kiildottségvezetSként részt vett a Fogyatékkal él6k
Fogyatékkal él6k arab szervezetével, amelyet 1989-ben Kairéban eur6pai foruma 2010. évi, madridi kozgytlésén. Ez az egyiitt-
hoztak létre tobb orszdg fogyatékkal él6k érdekeit képviseld miikodés nagyon fontos szerepet jatszik abban, hogy a foldkozi-
civil tdrsadalmi szovetségének fiiggetlen csticsszervezeteként. tengeri térségbeli partnerorszdgokban javuljon a fogyatékkal
Naser Al-Mahmood, a Fogyatékkal él6k arab szervezetének él6k helyzete.

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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