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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2010. mdrcius 18-dn tigy hatdrozott, hogy eljirasi szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki az aldbbi targyban:

Az EU 1j energiapolitikdja: alkalmazds, hatékonysdg és a polgdrok irdnti szolidaritds.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informécids térsa-
dalom” szekcié 2010. szeptember 6-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. szeptember 15-16-dn tartott, 465. plendris @ilésén (a
szeptember 16-i tilésnapon) 44 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kévetkeztetések

1.1 ErGsiteni kell az energia bels§ piacdnak mikodését, kiilo-
nosen az infrastruktiraval, a kozbeszerzéssel, a piac megfeleld
miikodésével és a fogyasztovédelemmel kapcsolatos szempon-
tokat illetGen. Ennek kapcsin az EGSZB kiemeli, hogy az
energia belsd piacdnak kialakitdséhoz a legfontosabb az energe-
tikai infrastruktdra és a transzeurdpai hdlozatok fejlesztése.

Mindenekel6tt mechanizmusokat kell kidolgozni az arképzési
kritériumok meghatdrozdsdra annak érdekében, hogy elkeriilhe-
t6vé valjanak a stlyos és indokolatlan eltérések, amelyek alap-
jaként gyakran tévesen a fogyasztott energia jellegét, az ellatdsi
forrasokat vagy az elosztdsi csatorndkat emlitik.

Kritériumokat és eszkozoket is ki kellene dolgozni az EU terii-
letén folyd energiatermelés ésszertisitésére. Ennek sordn tigyelni
kell az eréforrdsok fenntarthaté haszndlatdra, és ki kell hasz-
nalni a foldrajzi és éghajlati koriilményeket. Igy példdul a megfe-
lel§ er6miivek optimélis miikodtetéséhez fontos, hogy megélla-
pitsuk, mely id@szakokban a legnagyobb a nap, a szél és az
arapdly ereje.

1.1.1 Az energiapiacok megfelel§ miikodéséhez atldthato-
sdgra van szitkség annak érdekében, hogy a piaci szereplSk
hozzaférjenek az energiahalézatokhoz, és elérjék a fogyasztokat.
Ehhez a hatésigoknak meg kell el6zniiik a kirekeszt6 magatar-
tast, a tilzott kitermelést és a vdllalkozdsok Osszejdtszdsit. A
versenypolitikdnak torekednie kell a fogyasztdk jolétének bizto-
sitdsdra és helyzetiik javitdsdra, nem feledve, hogy garantdlni kell
az elldtds biztonsdgat, az energiaszallitast és a végsS elosztast is.
Az EGSZB utal az egyetemes szolgaltatisrol és az dltaldnos
érdekd szolgaltatdsokrol sz6l6 véleményeire, amelyekben mar
hatdrozottan dlldst foglalt a fogyasztovédelmet illetGen,

kiemelve, hogy egyértelmtien meg kell hatdrozni az ,egyetemes
szolgéltatds” fogalmat annak érdekében, hogy kozos szabalyokat
lehessen lefektetni az altaldnos érdekd szolgdltatdsok biztositd-
sdra vonatkozdan.

1.1.2 A kozbeszerzési eljarasokat illetGen meg kell akada-
lyozni, hogy az ajdnlatkéré hatdsdgok visszaéljenek hatdsko-
ritkkel, és torzan értelmezzék az EUMSz. 194. cikkének (2)
bekezdésében lefektetett szuverén jogokat, (1) mert ez dragithatja
vagy diszkriminativ feltételekkel nehezitheti a foldgazszallitasi
halézatokhoz, (%) illetve a hatdron datnyal6 elektromosdram-
kereskedelmi hélézatokhoz () valé hozzédférést. Roviden: az
EU-nak mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy
megerdsitse és tokéletesitse az ipari giz- és villamosenergia-
végfelhasznalok dltal fizetendd drak dtlathatdsdgat biztositd elja-
rasokat. (%)

1.1.3  Kovetkezésképpen valdszintileg djra fogjak gondolni az
dltaldnos érdekii gazdasagi szolgaltatdsok szerepét a bels§ piac
muikodésében. A Lisszaboni Szerzddés fényében ugyanis e szol-
gdltatdsoknak eredményesebben kell végezniiik azokat a felada-
tokat, amelyeket a nemzeti, regiondlis vagy helyi hatdsdgok
rdjuk ruhdzhatnak. (°) Ez kilonosen érvényes az energia teriile-
tére, mivel ott kulcsszerepiik van a nagy ipari lancok dltal nyd;j-
tott szolgaltatdsoknak.

(") A nemzetek feletti jogi keretet jelenleg a 2005/51EK irdnyelvvel (HL
L 257) és a 2083/2005/EK rendelettel (HL L 333.) mddositott
2004. mdrcius 31-i 2004/17[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HL L 134.) hatdrozza meg.

(®) A szabad verseny elGsegitése érdekében 2011-t6] alkalmazni kell a
2009. jalius 13-i 715/2009/EK eurépai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 211.) feltételeit.

(}) 2011-t6l kezdve a 714/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 211.) feltételei is alkalmazandok lesznek.

(*) Az 1990. junius 29-i 90/377/EGK tandcsi irdnyelvvel (HL L 185.), a
2003. junius 26-i 2003/54/EK és 2003/55[EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvekkel (HL L 176.), valamint a 2007. november 29-i
eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslattal (COM(2007) 735
végleges) 6sszhangban.

() Az EUSz. és az EUMSz. mellékletét képezs, az dltaldnos érdek
szolgaltatdsokrdl sz6lo 26. sz. jegyzGkonyv kiegésziti az EUMSz.
14. cikkét, és Gj alapot biztosit az Eurdpai Birsdg szdmdra a Charta
36. cikkének értelmezéséhez ebben a kérdésben.
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1.1.4  Kényes feladat lesz tehdt egy olyan jogi keret kialaki-
tdsa, amely megtaldlja az egyensilyt egyrészt a nemzeti haté-
sdgok szdmdra elismert széles mérlegelési jogkor (ldsd az EUSz.
és az EUMSz. mellékletében szerepld 26. sz. jegyzSkonyv
1. cikkét és az EUMSz. 194. cikkének (2) bekezdését), masrészt
a bels6 piaci szabad verseny kozott — anndl is inkdbb, mivel az
Eurépai Bir6sdg a Lisszaboni SzerzGdés hatélybalépése el6tti
itélkezési gyakorlatdban kiemeli, hogy az dltaldnos érdek
gazdasagi szolgaltatisokhoz valé hozzaférés biztositdsa a tagdl-
lamok hatdskorébe tartozik ugyan, (°) de dsszhangban kell, hogy
legyen a Szerzddésekkel, () és azt is hangstlyozza, hogy a Szer-
z8dések rendelkezéseitsl torténd — az idevagd hatdskorok belss
gyakorlasdbdl ered6 — barminemd eltérést megszoritéan kell
értelmezni. (%)

2. Bevezetés

2.1 Az eurbpai energiadgazatnak az elkovetkez negyven
évben szdmos olyan kihivéssal kell szembenéznie, amelyek alap-
vet$ dtalakitdsokat tesznek sziikségessé az energiaelldtds, -szdl-
litds és -fogyasztas terén. E feladatok eurdpai szintii teljesitése
érdekében az Eurdpai Bizottsdg jelenleg konzultdciot folytat egy
0j, a 2011-2020 kozotti idGszakra sz6l6 energetikai stratégia és
egy 2050-re vonatkoz6 cselekvési terv kidolgozdsdrdl. Az
EGSZB pedig véleményt dolgoz ki mindkét kezdeményezésrdl.

2.2 Olyan teljes kord és atfogd eurdpai stratégia kialakit-
séhoz, amelynek segitségével megvdlaszolhat6k lesznek a jovo-
beli kihivdsok, az Eurdpai Uniénak nyilvinvaléan maradékta-
lanul élnie kell a Lisszaboni Szerz6dés altal az energia témako-
rében szdmdra kijelolt Gj hatdskorokkel, és arra kell 6sztonoznie
a tagallamokat, hogy kezdjenek kiterjedt egyiittmikodést tobb
olyan teriileten, amely jogilag nemzeti vagy megosztott hatds-
korbe tartozik. Egyes jelenlegi megkozelitések (példdul Jacques
Delors javaslata az Eurdpai Energiak6zosséget 1étrehozé tj szer-
z8désre) szitkségessé tehetik a Szerzédések djabb médositasait,
s6t akdr egy Uj szerzGdés kidolgozdsdt is. Jelen véleményben
azonban a Lisszaboni Szerzédésre és azokra az intézkedésekre
szoritkozunk, amelyek sziikségesek annak garantdldsiahoz, hogy
a Lisszaboni Szerz6désben meghatdrozott, megosztott hatdsko-
roket oly médon gyakoroljak, amely lehet6vé teszi az atfogd
megkozelitést, tiszteletben tartja a fogyasztdi jogokat, és Ossz-
hangban van az EU és a tagdllamok szdmdra kijelolt kiilonféle
hatdskorokkel.

2.3 Az Eurbpai Unié Mikodésérsl szol6 Szerz6dés (EUMSz)
194. cikke (%) 4j alapot biztosit a szupranacionalis fellépéshez az
energia terén, erre azonban bizonyos korldtozdsok is vonat-
koznak, egyrészt magdbdl az unids szabdlyozasi keretbdl

(%) Ezért az Eurdpai Birdsdg elismerte a tagdllamoknak tobbek kozott
azt a jogdt, hogy az egyes villalkozdsokra bizott dltaldnos érdekd
gazdasdgi szolgéltatdsok fogalmat nemzeti szakpolitikai célkittizéseik
tuggvényében hatdrozzak meg. 1997. oktober 23-i itélet, C-159/94
sz. ugy, ,Eur6pai Bizottsdg kontra Franciaorszdg”, Rec. p. I-5815,49.
pont.

(') Az Eurdpai Birésdg 2000. mdjus 23-i itélete, C-209/98 sz. iigy,
,Sydhavnens Stens”, Rec. p. [-3743,74. pont.

(®) Az Eurdpai Birésdg 2001. mdjus 17-i itélete, C-340/99 sz. {igy,
»INT Traco”, Rec. p. 1-4109,56-58. pont.

() HL C 83., 2010.3.30., 47. o.

eredGen (mivel a korldtozdsok kifejezetten szerepelnek a hata-
lyos elsGdleges és intézményi jogban), mésrészt az Eurépai Uni6
Alapjogi Chartdjdban (a tovdbbiakban: ,a Charta”) elismert egyes
jogokkal val6 jovébeli osszekapcsolddds miatt.

2.4  Ennek alapjdn az EU energiapolitikai célkitlizései (az
energiapiac mtikodése, az energiaelldtds biztonsdga, energiahaté-
konysdg, energiamegtakaritds, 4j és megtjulé energiaforrdsok
feltirdsa, a halézatok egymdssal valéo Osszekapcsoldsa) csak
akkor valésulhatnak meg, ha teljes mértékben megfelelnek a
belsé piac mitikodésének, és oOsszhangban dllnak a kornyezet
védelmével (EUMSz. 194. cikk (1) bekezdés). Ennek érdekében
az Eurdpai Bizottsdg elsGsorban az elldtds biztonsdgdval, az
energiaforrdsok fenntarthaté felhaszndldsval, valamint az azzal
kapcsolatos célkitiizéseket szeretné elérni, hogy a fogyaszték
megfizethetd, versenyképes dron juthassanak hozza az energi-
dhoz — mivel az eurbpai energiapiac integriciéja onmagdban
véve nem cél, hanem lényeges eszkoz az emlitett célok eléré-
séhez.

2.5  Megemlitend6 még, hogy az EU dltal a jovSben a fenti
célok teljesitésére a rendes jogalkotasi eljardsnak megfelelGen
hozott intézkedések nem befolydsolhatjék a tagdllamok ahhoz
fiz6d6 jogit, hogy meghatdrozzdk az energiaforrdsaik kiaknd-
zdsara vonatkoz6 feltételeket, valasszanak a kiilonboz8 energia-
forrasok kozott, és kialakitsdk energiaelldtasuk altaldnos szerke-
zetét (EUMSz. 194. cikk (2) bekezdés).

2.6 Ez utébbi rendelkezés, amely kifejezetten meg6rzi a
tagdllamok szuverenitdst bizonyos kérdésekben, széles mozgds-
teret is biztosit szdmukra az EUMSz. 2. cikkének (6) bekezdé-
sével Osszhangban, (1) nem csorbitva azt a szdndékot, hogy
fellépéseiket egyfajta ,szolidaritdsi szellem” vezérelje, ahogyan
azt az EUMSz. 194. cikkének fent hivatkozott (1) bekezdése
szorgalmazza.

2.7 Mivel az energia teriilete a megosztott hataskorok kozott
szerepel (EUMSz. 4. cikk (2) bekezdés i) pont), valamint abbdl a
célbél, hogy — amennyire lehet — megel6zzék a jovébeli Ossze-
iitkozéseket az EU dltaldnos érdeke, a tagdllamok nemzeti
érdekei, (1) az dgazati véllalkozdsok egyedi érdekei, tovabbd a
polgdrok, a fogyasztok és a felhaszndlok érdekei kozott, az
Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak hivatalosan alldst
kellene foglalnia ebben a kérdésben.

(% ,Az uniés hatdskorok terjedelmét és gyakorldsanak részletes szabd-
lyait a Szerz6désekben foglalt, az egyes teriiletekre vonatkozo kiilon
rendelkezések édllapitjdk meg.”

(") Kilonosen dsszetettnek bizonyulhat a szabdlyozdsi rendszerek és az
adminisztrativ gyakorlatok kozotti viszony az EUMSz. 2. cikke (2)
bekezdésének fényében, amely mind az Unidt, mind a tagallamokat
felhatalmazza arra, hogy kotelezd jellegti hatdrozatokat hozzanak e
téren, és elismeri a tagdllamok azon jogdt, hogy hatdskoriket
gyakoroljak abban az esetben, ha az Uni6é nem jért el a sajatjdban,
vagy ugy dontott, hogy azt nem gyakorolja tovabb. Tovabbmenve:
az EUSz. és az EUMSz. mellékletét képezd (a megosztott hatdskorok
gyakorldsar6l szol6) 25. sz. Jegyzékonyv egyetlen cikke megélla-
pitja, hogy ,amikor az Unié egy adott teriileten fellép, a hataskor
e gyakorldsa kizdr6lag azokra az elemekre terjed ki, amelyekre a
szoban forgd unios fellépés vonatkozik, és ennek megfeleléen nem
terjed ki a teriilet egészére”.
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2.8 Az Eurdpai Bizottsdg terjedelmes javaslatcsomagot tett
kozzé azzal a céllal, hogy az EU teljesithesse 2020-ra véllalt
kotelezettségeit az éghajlatvdltozds elleni kiizdelem és a
megujuld energia timogatasa terén. Ezzel kapcsolatban a Tandcs
és az Eurdpai Parlament vidllalta, hogy 20 %-kal csokkentik az
tiveghdzhatdsti gazok kibocsatdsat, 20 %-os kvotat vezetnek be a
megujuld energidkra vonatkozoéan, és 20 %-kal javitjik az ener-
giahatékonysdgot. Az Eurdpai Bizottsdg ezért j dltaldnos
csoportmentességi rendeletet fogadott el, hogy a megijul6 ener-
giaforrdsokat és az energiahatékonysagot célz6 édllami tdmoga-
tisok bizonyos feltételek mellett mentesiiljenek a bejelentési
kotelezettség all.

2.9 Az Eurdpai Bizottsig 2011-2020 idSszakra sz6l6
energiaiigyi stratégidjanak kulcsfontossdga témdi kozé tartoznak
— a polgdrok mint fogyasztok védelme, az energiaiigyi szolgdl-
tatdsokhoz és az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasigban
torténd foglalkoztatdshoz valé hozziférés mellett — a kovet-
kezék is:

— az energiapiac liberalizaldsdra és az éghajlatvéltozds elleni
kiizdelemre vonatkozd, mdr elfogadott intézkedéscsomag
végrehajtdsa, valamint az eurdpai stratégiai energiatechnolo-
giai terv (SET-terv),

— az energiadgazat szén-dioxid-kibocsatdsanak 2050-ig val6
csokkentésére vonatkozé menetrend,

— technoldgiai innovicio,

— a kilpolitika megerdsitése és koordindlasa,

— az energiasziikségletek csokkentése (energiahatékonysagi
cselekvési terv), és kiilonosen az energiainfrastruktdra szik-
séges fejlesztése az energiaellatds és -elosztds biztositdsa
érdekében az energia bels6 piacdn mutatkozd kereslettel
osszhangban.

2.10 Az Eurépai Bizottsdg javaslatai — melyek némelyike
még elfogaddsra vir a Tandcsban és az Eurdpai Parlamentben
—, valamint a tagdllamokban torténé végrehajtasuk (példaul a
foldgazellatds, a meghjulé energidk alkalmazdsinak szélesebb
korii elterjesztése, valamint a kozlekedés és az épitSipar stb.
terén alkalmazott energiahatékonysdgi intézkedések) az EU
2020 stratégia céljainak megvaldsitdsaban rejlé logikdt koveti.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  Egyrészt azonositani kell azokat az intézkedéseket,
amelyek — a Szerz8désekben meghatarozott elegendd jogi alap
hijan — rovid tdvon szitkségesek egy tényleges, a 21. szdzadban
az EU elétt dll6 kihivasokkal osszhangban levé energiapolitika
létrehozdsahoz. Erre vonatkozdan ki kell emelni egyes kezde-
ményezéseket, mint példaul Jacques Delors javaslatdt az Eurdpai
Energiak6zosségrél szolo 1j szerzddés kidolgozasira, amely az

EU-ra ruhdz 4t hatdskoroket a tobb és dtfogdbb transznacionilis
energiainfrastruktira-halézat 1étrehozaséval, valamint az energia
teriiletén miikodd kutatdsi, fejlesztési és innovacids kozosségi
alapok és eszkozok létrehozdsaval és a nemzetkozi energiapia-
cokon megvaldsulé egyiittmiikodést célzé kereskedelempolitikai
eszkozok kidolgozdsaval kapcsolatban. (12)

3.2 Mdsrészt az EUMSz. mdr emlitett 194. cikkével kapcso-
latban el kell gondolkodni harom olyan aspektusrél, amelyek
tagéllami és szupranaciondlis szinten kihatnak a kozpolitikdkra,
mégpedig a kovetkezdkrdl: az unids polgdrok jogainak védelme
és erGsitése, a kivételszabalyok tagallamokra vonatkozé alkalma-
zdsdnak koherencidja a szupranaciondlis energiabiztonsdgot ille-
ten, valamint a tagdllami intézkedések OsszeegyeztethetSsége
az energia bels piacdnak létrehozdsdval és mikodésével, kiilo-
nosen a szallitdsi és elosztasi struktdrdkat, az energiahdlézatok
osszekapesoldsat, a kozbeszerzést és a fogyasztdi jogokat ille-
t6en.

3.3 Az unibs energiapolitika jovébeli intézkedéseihez szoro-
sabban kapcsol6d6 jogok elsGsorban az Alapjogi Charta IV.
cimében (Szolidaritds) vannak meghatdrozva, konkrétan a
36. cikkben (Az dltaldnos gazdasigi érdekd szolgaltatdsokhoz
valo hozzaférés), a 37. cikkben (Kornyezetvédelem) és a
38. cikkben (A fogyasztok védelme). Meg kellene vizsgalni
annak potencidlis kovetkezményeit, ha valamennyi tagéllam rati-
fikdlja az emberi jogok és alapvet szabadsigok védelmérdl
sz016 eurdpai egyezmény 14. jegyzS6konyvét, amely a Lisszaboni
Szerz8déssel egyiitt megnyitja az utat az EU el6tt az egyez-
ményhez valé csatlakozashoz.

3.3.1  Ezek a rendelkezések mindenesetre csak az EU intéz-
ményi tevékenységének alapelveit tartalmazzdk, de nem
ismernek el kifejezetten szubjektiv jogokat, (*) bar a kérnyezet-
és fogyasztovédelemre vonatkozdan létezik egy szilard eurdpai
jogi keret az egyéni és a kozérdekek (diffuse interests) védelmére.
Ettd] fiiggetleniil az EUSz. és az EUMSz. mellékletében taldlhat,
az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokrdl szolo 26. jegyzSkonyv
végrehajtasa el6reldthatdlag javitani fogja a polgdrok hozzafé-
rését az egyes energiaforrdsokhoz, kiilonos tekintettel a legin-
kdbb hdtranyos helyzetd tdrsadalmi csoportokra.

3.3.2 A fent emlitett okokbdl kifolydlag jogi fesziiltségek
varhatok az EU és a tagdllamok kozott, mivel nehezen egyez-
tethetG Ossze egymdssal az a szupranaciondlis feladat, hogy
liberalizdljuk ésfvagy harmonizdljuk az eurdpai energiapiac
miikodésének kulcselemeit, valamint a tagdllamoknak az a
nemzeti szintl feladata, hogy biztositsdk a szocidlis j6létet. (14)
Az Eurdpai Bizottsdg azonban tgy véli, hogy éppen ellenke-
z8leg: a tagallamok kozotti egytittmiikodés novelné a tagdllami
(energiaellatdsi) biztonsdgot.

('?) Lasd: ,Energiaszegénység a liberalizdci6 és a gazdasdgi vilsdg
kontextusdban” (feltir6 vélemény), CESE 990/2010.

(%) Ldsd: BENOIT ROHMER, F., VVAA: Commentary of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, Briisszel, 2006., 312.
0. és kov.; valamint LUCCARELLI, A., en VVAA: L'Europa dei diritti.
Commento alla Carta dei diritti fondamentali del’'Unione Europea,
Bologna, 2002., 251. o. és kov.

(%) Lasd: MOREIRO GONZALEZ, C. J.: ,El objetivo del bienestar social
en el contexto de crisis econdmica mundial”, Gaceta Juridica de la
UE y de la Competencia, Nueva Epoca, 11, 5, 2009, 7. o. és kov.
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3.3.3 Ez anndl is inkabb érvényes, mivel a Charta koztu-
dottan csak az dltala elismert jogok és szabadsigok védelmének
minimdlis szintjét hatdrozza meg, (') rdaddsul egyes tagalla-
mokban csak korldtozott mértékben keriil alkalmazasra. (16) A
tarsadalmi kohézidt a lehet§ legnagyobb mértékben fenn kell
tartani, hogy biztositani lehessen a szolidaritasi jogokat az ener-
gidhoz valdé hozzaférésre vonatkozéan mind a gazdasagilag
leghdtranyosabb helyzetben 1évék, mind a legkiszolgaltatottabb
csoportok és a fogyatékkal él6k esetében.

3.3.4  Ezenkivil a jelenlegi viligméret(i gazdasagi vélsagnak a
foglalkoztatdsra (munkahelyek megsziinése), a bérekre (kiigazi-
tisok) és az dllamnak a szocidlis szolgaltatisok fenntartdsat
illetd képességére gyakorolt pusztitd hatdsa miatt fenndll
annak veszélye, hogy széles tdrsadalmi csoportok nem férnek
hozzd az energidhoz, és igy az dgynevezett ,energetikai
szegénység” felé sodrédnak.

3.4  Megoldandé tovdabbd a koherencia kérdése az egyes
tagdllamok nemzeti biztonsagra irdnyuld stratégidi és az energia-
ellitds szupranaciondlis szintd biztositdsinak sziikségessége
kozott.

3.4.1 Az Eurbpai Unidba irdnyuld energiaszallitdsi utvonalak
és ellatdsi forrdsok az egész EU, valamint kiilon-kiilon az egyes
tagdllamok ellatasbiztonsdgdt kell, hogy szolgdljdk. Az ellatds-
biztonsdg a jovében az energiahordozdi dsszetétel alakuldsatol,
az uniés és az Eurdpai Uniét elldté harmadik orszdgokbeli
termelés fejl6désétdl, a taroldi kapacitasokba és az EU-n beliili,
illetve kiviili széllitdsi dtvonalakba torténd befektetésektdl fiigg
majd.

3.4.2 Az EUSz. 4. cikkének (2) bekezdése a nemzeti bizton-
sagot ,alapvetd dllami funkciénak” ismeri el, az egyes tagdl-
lamok kizdrélagos feladatdnak tekintve védelmét. Ezért az EU-
nak és a tagallamoknak bizonyos teriileteken 6ssze kell hangol-
niuk politikdikat és jogszabdlyaikat, hogy el lehessen érni az
EUMSz. 194. cikkének (1) bekezdésében szorgalmazott sziner-
gidkat és egymdst kiegészit§ hatdsokat.

(") Lasd az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdnak 51. és 52. cikkét, vala-
mint a tagdllamoknak a Chartdra vonatkoz6 1. szdmi nyilatkozatdt,
amely a 2007. december 13-dn aldirt Lisszaboni Szerz8dést elfo-
gadd kormdnykozi konferencia zdréokmanydnak mellékletét képezi,
HL C 83., 2010.3.30., 337. o., valamint az Alapjogi Chartdra vonat-
kozé magyardzatokat, amelyeket a Chartdt szerkesztd konvent
elnoksége dolgozott ki, és az Eurépai Konvent Elnoksége aktualizalt,
HL C 303/2., 2007.12.14., 17. o. és kov.

Lasd az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak Lengyelorszagra és az
Egyesiilt Kirdlysdgra torténd alkalmazdsdrdl szolo, az EUSz. és az
EUMSz. mellékletében szerepld 30. sz. jegyzSkonyvet, valamint a
Lisszaboni Szerzédést elfogadé kormdnykozi konferencia zdréok-
ményanak mellékletében a Lengyel Koztdrsasig 61. és 62. szdmu
nyilatkozatét, tovabbd a Cseh Koztdrsasdg 53. szamd nyilatkozatdt.

(16

=

3.4.3  Ehhez fel kell deriteni az Energiaszabalyozok Egyiitt-
mikodési Ugynoksége (V) intézményi alapja megerdsitésének
lehet8ségeit. Ilyen lehetSségek példdul a kovetkezdk: a bevilt
gyakorlatok megosztdsa, a szabdlyoz6 hatésigok és a gazdasagi
szereplSk kozotti egytittmtikodés tdmogatdsa, vélemények kidol-
gozdsa a nemzeti szabdlyozé hatdsigok barmely hatdrozatdnak
szupranaciondlis kotelezettségekkel val konformitdsardl, illetve
bizonyos koriilmények kozott a legaldbb két tagdllam dltal
egymadssal megosztott dram- és gdzinfrastruktdardk hozzaféré-
sének és tizembiztonsdgdnak moédozatairdl és feltételeirdl hozott
dontés. A tagallamok kozotti koordindcidnak és egyiittmiiko-
désnek az tigynokség feliigyelete alatt kell dllnia. Az iigynokség
hatdskorének barmiféle kiterjesztése vagy modositdsa azonban
osszhangban kell, hogy legyen azokkal az éltalinos korlatoza-
sokkal, amelyeket az Eurdpai Birdsdg juttatott kifejezésre joggya-
korlatdban, f6ként a Meroni-iigyben hozott itéletében. (1%)

3.4.4  Biztositani kell annak az energiabiztonsdgra vonatkozé
unids jogi keretnek a végrehajtdsat, amelyet az EUSz. emlitett
4. cikke (2) bekezdésében foglaltak bevezetése el6tt dolgoztak ki
és fogadtak el, és amely egyrészt tisztin szupranaciondlis intéz-
kedéseket (1°), mdsrészt kozos kiil- és biztonsdgpolitikai intéz-
kedéseket tartalmaz, és magdban foglalja a 2010. tavaszi
Eurdpai Tandcs ad hoc dlldspontjdt is az energiaelldtds biztonsd-
ganak garantdldsdrol. (2°) Biztositani kell tovdbbd, hogy ez a jogi
keret 6sszhangban legyen az Eurdpai Energiacharta bizonyos, az
energiaszallitdsi infrastruktira haszndlatdrél és az energiater-
mékek szallitdsarol szolo rendelkezéseivel is. (21)

3.4.5 Annak érdekében, hogy kozosségi szintl vészhely-
zetben az energiaelldtds biztosabb, a tagdllamok kozotti szoli-
daritds pedig erésebb legyen, és killonosen a foldrajzi vagy
geoldgiai adottsagaik miatt kevésbé kedvezs helyzetben lévg
tagéllamok tdmogatdsa céljdbol a tagillamoknak szupranacio-
ndlis és transznaciondlis szinten kozos terveket kellene kidol-
gozniuk megel6z8 intézkedésekre, illetve vészhelyzetek esetére.

(") Az tigynokséget az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009. julius 13,
713/2009/EK rendelete hozta létre, HL L 211., 2009.8.14.

('$) Ennek kapcsdn meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai Birdsdg joggya-
korlata nem teszi lehetdvé, hogy az Eurdpai Bizottsdg dtruhazzon
jogalkotdsi vagy végrehajtdsi hatdskoroket, kivéve, ha a Szerz8dés
egyértelmten rendelkezik ezekrdl (A Meroni-igyben hozott itélet,
1959. jalius 17., 331. o.).

(%) Lésd: pl. az Eur6pai Bizottsdg ,Az energiapolitika mdsodik stratégiai
feliilvizsgalata: Az Eurdpai Unid cselekvési terve az energiaellatds
biztonsdga és az energiapolitikai szolidaritds terén” cimd kozlemé-
nyét (COM(2008) 781 végleges), amely mds relevans intézkedések
mellett javasolja a tagillamok minimdlis kdolaj- ésfvagy kdolaj-
termék-készletezési  kotelezettségérsl sz6lo 2006/67[EK irdnyelv
médositdsdt, amely a Tandcs 2009. szeptember 14-i, 2009/119/EK
irdnyelvének (HL L 265.) elfogaddséhoz vezetett, valamint a foldgdz-
ellitds biztonsigdnak megdrzését szolgdld intézkedésekrdl szolo
2004/67[EK irdnyelvet, az ,Egy biztonsdgos, fenntarthaté és
versenyképes eurdpai energiahdlozat felé” cimd zold konyvet
(COM(2008) 782 végleges) stb.

(2% Briisszel, 2010. mdrcius 26., Doc. Co EUR 4, CONCL 1.

(*) A Tandcs és a Bizottsdg 98/181/EK, ESZAK és EURATOM hatd-
rozata (HL L 69., 1997.9.23.) és a Tandcs 2001/595/EK hatdrozata
(HL L 209., 2001.7.13).
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Ezeket a terveket rendszeresen aktualizdlni kell, és kozzé kell
tenni. A kohézi6s alap és a strukturdlis alapok a jovében fontos
szerepet jatszhatnak az ilyen tervek pénziigyi tdmogatdsdban.

3.4.6 Az emlitett célok jobb biztositdsinak érdekében miha-
marabb olyan intézkedéseket kellene elfogadni az EUMSz. 122.,
illetve 194. cikke alapjan, amelyek bizonyos energiatermékekre
vonatkozdan szabdlyozzdk az elldtds biztonsdgdt, ha egy tagdl-
lamban stilyos problémdk jelentkeznek, valamint amelyek
rogzitik a természeti katasztrofdk éltal sdjtott vagy rendkiviili
helyzetben 1év6 tagdllamoknak szant pénziigyi eszkozok odai-
télésekor alkalmazand6 eljdrdst. Ezenkiviil meg kellene fontolni
az EUMSz. 149. cikkének kiegészit6 jogalapként val6

Kelt Briisszelben, 2010. szeptember 16-4dn.

alkalmazdsat az emlitett célok eléréséhez, ha ez — a szuprana-
ciondlis intézkedések elfogaddsit indokol6 specifikus koriilmé-
nyekre valé tekintettel — tandcsosnak ttinik.

3.4.7 Az Eurépai Unié el6tt dllo energiatigyi kihivdsok és
célok fényében elengedhetetlennek téinik egy tényleges ,eurdpai
energialigyi kozszolgalat” szorgalmazdsa, amely — tiszteletben
tartva a szubszidiaritds elvét — felel6s lenne tobbek kozott a
tagdllami energiafogyasztdsi szokdsok nyilvantartdsanak létreho-
zdsaért, az egyes tagdllamokban felhaszndlt energiafajtdk feltér-
képezéséért, az energiafelhasznalds és -szallitds okozta balesetek
megelSzésére szolgald intézkedésekért és ebben az Osszefiig-
gésben a katasztrofavédelem koordindldséért.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI
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MELLEKLET

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg Véleményéhez

A szekcidvélemény kovetkezd pontjait, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, elutasitottak a Kozgytilés dltal elfogadott modosité inditvanyok javara.

1.1. pont — 4. mondat:

,ErGsiteni kell az energia belsd piacdnak mikodését, kiilondsen az infrastruktiirdval, a kozbeszerzéssel, a piac megfeleld miiko-
désével és a fogyasztovédelemmel kapcsolatos szempontokat illetden. Ennek kapcsdn az EGSZB kiemeli, hogy az energia belsé
piacdnak kialakitdsdhoz a legfontosabb az energetikai infrastruktira és a transzeurdpai hdlozatok fejlesztése.

Mindenekel6tt mechanizmusokat kell kidolgozni az drképzési kritériumok meghatdrozdsdra annak érdekében, hogy elkeriilhet6vé
vdljanak a siilyos és indokolatlan eltérések, amelyek alapjaként gyakran tévesen a fogyasztott energia jellegét, az elldtdsi forrdsokat
vagy az elosztdsi csatorndkat emlitik.

Szupranaciondlis kritériumokat és eszkozoket is ki kellene dolgozni az EU terilletén folyd energiatermelés ésszertisitésére. Ennek
sordn tigyelni kell az erdforrdsok fenntarthaté haszndlatdra, és ki kell haszndlni a foldrajzi és éghajlati korillményeket. Igy példdul
a megfeleld erdmiivek optimdlis mitkddtetéséhez fontos, hogy megdllapitsuk, mely iddszakokban a legnagyobb a nap, a szél és az
drapdly ereje.”

A szavazds eredménye:
A ,szupranaciondlis” sz6 torlését 27 szavazattal 17 ellenében, 2 tartézkodds mellett szavaztdk meg.

1.1.5. pont

,Ennek érdekében fontoldra kellene venni egy olyan rendelet kiaddsdt, amely magdban foglalja az Energiafogyaszték Jogainak
Eurdpai Chartdjdban (COM(2007) 386 végleges, CESE 71/2008, el6adé: Edgardo Maria lozia) rogzitett jogokat, tovdbbd az
dltaldnos érdekii szolgdltatdsok azon sajdtossdgait, amelyekre a tagdllamok e téren hivatkozhatnak. Ehhez a kozszolgdltatdsi
kotelezettségekre vonatkozéan kozos minimumnormdkat kell megdllapitani, amelyeket egyértelmii meghatdrozds, dtldthatdsdg,
tdrgyilagossdg és diszkrimindciomentesség kell, hogy jellemezzen. EbbGl az is kovetkezik, hogy meg kell kiilonboztetni a polgdrok
jogait és a tagdllamok arra irdnyuld lehetdségeit, hogy az dltaldnos érdekii gazdasdgi szolgdltatdsok nyijtdsdbdl eredd kozszol-
gdltatdsi kotelezettségeket vezessenek be, vagy tartsanak fenn.

A rendelet az aldbbiak miatt megfelelébb eszkoz, mint az irdnyelv:

— a rendelet kozvetleniil alkalmazhaté a tagdllamok illetékes hatésdgaira, az energetikai vdllalatokra és a felhaszndldkra,
— nem igényel hosszil id6t a nemzeti jogba vald dtiiltetése,

— biztositja a szabdlyok és kitelezettségek egyértelmiiségét és osszhangjdt szerte az EU-ban, tovdbbd

— kozvetleniil meghatdrozza az unids intézmények részvételét.”

A szavazds eredménye:

A pont torlését 28 szavazattal 16 ellenében, 2 tartézkodds mellett szavaztak meg.

3.4.5. pont

»Annak érdekében, hogy kozosségi szintii vészhelyzetben az energiaelldtds biztosabb, a tagdllamok kozotti szolidaritds pedig
erGsebb legyen, és kiilondsen a foldrajzi vagy geoldgiai adottsdgaik miatt kevésbé kedvezd helyzetben 1évd tagdllamok tdmogatdsa
céljdbdl a tagdllamoknak szupranaciondlis és transznaciondlis szinten kozos terveket kellene kidolgozniuk megeldz intézkedésekre,
illetve vészhelyzetek esetére (példdul vdllalatok kozotti iizleti megdllapoddsokat, terveket a kivitel novelésére, kompenzdcids mecha-
nizmusokat stb.). Ezeket a terveket rendszeresen aktualizdlni kell, és kozzé kell tenni. A kohéziés alap és a strukturdlis alapok a
jovében fontos szerepet jdtszhatnak az ilyen tervek pénziigyi tdmogatdsdban.”

A szavazds eredménye:

A zérdjeles rész torlését 30 szavazattal 11 ellenében, 3 tartézkodds mellett szavaztik meg.



