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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Fenntarthaté kérnyezetbarit munkahelyek
tdmogatdsa az EU energia- és éghajlat-viltozdsi csomagjihoz (sajit kezdeményezésii vélemény)

(2011/C 44/18)
El6adé: Edgardo Maria I0ZIA

2009. jalius 26-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az eljardsi szabalyzat
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezési véleményt készit a kovetkezd targyban:

Fenntarthat6 kirnyezetbardt munkahelyek tdmogatdsa az EU energia- és éghajlat-vdltozdsi csomagjdhoz

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tdrsa-
dalom” szekcié 2010. jinius 1-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2010. julius 14-15-én tartott, 464. plendris wlésén (a 2010.
julius 14-i ilésnapon) 146 szavazattal 4 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. A vélemény lényegi tartalma

1.1 ,Vildgossd szeretném tenni, hogy az éghajlatra korlato-
zott hatdssal biré és magas energiahatékonysagi technologiakba
torténd beruhdzdsok révén gazdasigi el6nyt kovacsolunk. A
lehetdségek megszamldlhatatlanok.”

Connie HEDEGAARD éghajlat-politikai biztos

1.2 A harmadik évezred kezdete Gjabb kérdéseket vetett fel
bolygénk jovéjével kapcsolatban. A jelenleg zajlé éghajlatvalto-
zdassal kapcsolatos kockdzatok, az energiaszitkséglet vildgszintd
novekedése, a hagyomdnyos energiaforrdsok viszonylag rovid
id6n belili kimeriilése, a polgdrok tudatossdganak novekedése
— akik az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsatdsanak negativ
kovetkezményei ellen kiizdd, illetve azokat enyhitd intézkedé-
seket kérnek —, sziikségessé teszi fejlédési modelliink feliilvizs-
gélatdt, a fogyasztds csokkentését, valamint az alternativ és
megdjuld energiaforrdsok haszndlatdt, melyek segitenek a kibo-
csatasok csokkentésében. Az eurdpai politikdknak egy zold,
szocidlis és versenyképes Eurdpa kialakitdsira kellene 6sszpon-
tositaniuk.

1.3 Az elldtdsbiztonsdg megerGsitésének és a politikailag
nem stabil vagy konkurens térségekkel szembeni fiiggéség csok-
kentésének a szitkségessége — melyet az energiaszerkezetnek a
tiszta és fenntarthat6 energidk javdra torténd fokozatos dtalaki-
tasa kisér — azt eredményezi, hogy az 0j z6ld gazdasdg a fenn-
tarthaté fejlédés és a munkahelyteremtés tényezgjeként jelenik
meg, mely hozzdjarulhat egy 4j gazdasdgi, tirsadalmi és kornye-
zeti egyensuly létrehozasdhoz.

1.4 Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB)
ebben a véleményében a ,fenntarthaté kornyezetbardt munka-
helyek” kildtdsait kivanja elemezni, az azokat tdmogatd és
el6mozdité eszkozok meghatdrozdsa mellett.

1.5  Ezen 4j politikdk hatdsainak értékelésekor szem el6tt kell

tartani az j munkahelyek és a megsziinében 1év régi, azaz a

szennyezéssel jard (,fekete”) munkahelyek (szénbdnyédk, hagyo-
mdnyos tipus villanyerémtvek létrehozdsa és karbantartdsa
stb.) kozotti ,szaldot”. Ezeket az dtalakitdsi folyamatokat a jove-
delemmegGrzést, valamint a szakképzést és a szakmai dtképzést
célzé politikdknak kellene kisérnittk. Az 4j zold gazdasignak,
melyre a munkavdllaloknak és a polgdroknak mint nagy lehe-
tGségre kellene tekinteniiik, magdban kell foglalnia a tisztességes
munka elvét, és fel kell vllalnia a szocidlis, kornyezeti és gazda-
sdgi szempontbdl fenntarthatd fejlédés motorjanak szerepét.

1.6 Az alacsonyabb iiveghdzhatdstigdz-kibocsdtdst gazdasdg-
és iparpolitika felé dtvezetd eurdpai stratégidnak a kormdanyok, a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom kozotti parbeszéden kell
alapulnia a gazdasigi és ipari valtozdsok, valamint az 4j és
tisztességes zold munkahelyekhez szitkséges megfelel§ techno-
logidkba és az 0j zold kompetencidkba torténé beruhdzdsok
vonatkozdsaban.

1.7 A stratégia sikeréhez elengedhetetlen a nemzeti haté-
sagok és helyi onkormdnyzatok, a villalkozdsok és a szakszer-
vezetek folyamatos parbeszéd keretében torténé bevondsa a
foglalkoztatdsra és a munkaerGpiacra gyakorolt hatds vizsgélata
céljabodl. A szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom
kozremtikodése nélkiil semmilyen el6relépés nem lehetséges. Az
EGSZB megelégedéssel iidvozli az FEghajlat-politikai Féigazga-
tosdg (CLIM) létrehozasat, melynek feladata az Uni6 bels§ és
kiilsé politikdinak osszehangoldsa az éghajlatvéltozds hatdsainak
mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodds tekintetében.

1.8 Az EGSZB elengedhetetlennek tartja egy allandé konzul-
tacios eszkoz létrehozdsat a tarsadalmi-gazdasagi dtmenet kovet-
kezményeire vald felkésziilés, az dgazati tandcsok tevékenysége-
inek 6sszehangoldsa, valamint a szocidlis partnerek és az dllami
hatésdgok kozotti parbeszéd elmélyitése érdekében. A Kornye-
zetvédelmi Ugynokséget meg kellene bizni a kibocsatdsok haté-
kony ,nyomonkovethetségének” biztositdsaval is a termelés és
a szallitds valamennyi szintjén, az életciklus-elemzés (LCA)
modszere alapjan, az ISO 14040. sz. normdinak, illetve az
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integralt termékpolitikardl sz6ld COM(2001) 68 végleges jeld
z0ld konyv, valamint a COM(2003) 302 végleges jelti kozle-
mény rendelkezéseinek megfelelGen. Ezt ajanljdk — legaldbbis
kozvetve — az EMAS eurdpai rendeletei (761/2001/EK) és az
1980/2000/EK. sz. 6kocimkerendszer is.

1.9 Az Unibnak alapvetSen fontos szerepe van a zold
munkahelyek elémozditdsdban. Beruhdzdsokrél 1évén szo6, a
tevékenységeket és az dgazatokat tdmogaté politikdt kell
elényben részesitenie, valamint a tagdllamokkal kozosen
munkdlkodva biztositania kell a stabil jogszabalyozdst, mely
jelentds mértékben csokkenti az adminisztrativ terheket, és
mindig figyelembe veszi a kkv-k igényeit. A munkaerépiac
tekintetében pedig specidlis programok elinditdsat kell el&segi-
tenie a szakképzés el6mozditdsa céljabol, és mindenekeldtt az
ipari véltozdsok éltal veszélyeztetett munkavallalok &tképzé-
sének tdmogatdsa érdekében, akiket jelenlegi munkahelyiik
elvesztése vagy jovedelmiik csokkenése fenyeget. A véllalkoza-
soknak és a felhaszndloknak szdnt adokedvezmények, valamint
a kibocsatdsi egységek arverésébdl szarmazé alapok felhaszna-
ldsa révén a tagdllamoknak tdmogatniuk kell az energiahaté-
konysagot, a megtjulé er6forrasokba, illetve a kutatdsi és
fejlesztési tevékenységekbe vald befektetést. Egy ilyen politikdra
kiilonosen siirgetd szitkség van a jelenlegi valsigidGszakban.

1.10 A kozbeszerzések fontos szerepet jatszanak, az eurdpai
GDP tobb mint 15 %-at képviselik. A kornyezeti szempontbél
fenntarthat6 drukra és szolgéltatdsokra vonatkozé preferencilis
zdradékok osztonzdleg hathatnak a piacra a technoldgiai inno-
vacioba torténd beruhdzasok novekedésének felgyorsitdsa érde-
kében.

1.11 Az Unié 0Osszességében még mindig tdl keveset kolt
kutatdsra, kozosségi és nemzeti szinten egyarant, hiszen a
GDP 2 %-dnal kevesebbet szentel ennek, szemben az USA
2,6 %-aval és Japdn 4 %-dval.Eurépdnak tobbet kell fektetnie a
K+F-be, és alapvetSen fontos, hogy a kutatds az tiveghdzhatdsu
gézok kibocsdtdsat csokkentd tdrsadalom felé irdnyuljon.

1.12 A legnagyobb fejlesztési potencidl azokban a hagyoma-
nyos tevékenységekben és munkahelyekben rejlik, amelyeket
z0ldebbé lehet tenni. Ebbdl a célbdl alapvetSen fontos szerep
hérul a civil tdrsadalomra. Az ifji nemzedékek kornyezetvé-
delmi oktatdsa, a szakképzés, a villalkozdsok, a munkavallalok
és a polgdrok tdjékoztatdsa és a veliik folytatott kommunikdcid
alapvet8en fontos egy 1j zold gazdasdg kialakitdsanak el6készi-
téséhez. Az EGSZB a Pinocchio-projekt révén aktivan részt vesz
e tevékenységek tdmogatdsdban.

1.13 A vildg mez8gazdasdga kiilonosen fontos hozzdjiruldst
nydjthat a termelési modellek 4talakitisdban csakdgy, mint az
agro-erdGgazddlkodds fejlesztésében és a biomassza elddllitd-
saban. A teriilet és a kornyezet védelmében jatszott szerepénél
fogva a mez@gazdasdg és annak szervezetei az Gj zold gazdasdg
elényeivel kapcsolatos nagyszabdst tudatositdsi és tdjékoztatd
kampany el6terében allnak.

1.14 A biomassza messze a legfontosabb megujulé energia-
forrds: a 2008-as adatok eurdpai szinten a biogén energiafor-
rasok egyértelmd folényérdl tantiskodnak minden mds meguajul6
energidval szemben. A 27 tagi EU-ban a megujuléd elsGdleges
energia kétharmaddt — azaz a mintegy 6 200 PJ Osszérték
66,1 %-at — biomasszabdl dllitjak elg.

1.15 Egy gazdasigi nehézségekkel és a tSke korlatozott
rendelkezésre dlldsaval jellemezhetS idGszakban az erdfeszité-
seket korldtozott szamu prioritdsra kell dsszpontositani, melyek
létfontossdgiak Eurdpa szdmdra a globalis versenyképesség
szempontjabol, valamint a kornyezet védelme és a munkahelyek
elvesztésének elkeriilése érdekében az elkovetkezendd években.
A megtijuld energidk, a fenntarthaté kozlekedés és a rendkiviil
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti lakéhelyek azok a teriiletek,
amelyeket az EGSZB kiemelt fontossagunak itél.

1.16 Az dllami szektornak maximdlis tdimogatast kell bizto-
sitania ezen dgazatok szdmadra az dtmenet id@szakdban. A stop &
go politikdk, a nem stabil és nem kovetkezetes szabalyozdsi
keret és az adminisztrativ nehézségek akaddlyozzdk els@sorban
a tevékenységek és a szinvonalas és tisztességes zold munka-
helyek kialakitdsat.

2. Bevezetés
2.1 Az energiapiac

2.1.1 A pénziigyi és gazdasdgi valsdg vitathatatlanul lelas-
sitotta az Uj energidkkal kapcsolatos tevékenységek fejlédését a
szektor egészében.

2.1.2 2009-ben a gdz- és olajpiacon végrehajtott tranzakcidk
szédiiletes mértékben csokkentek. Ertékitk 19 %-kal csokkent,
ami tébb mint 90 millidrd dolldrnak felel meg (World Energy
Outlook 2009 IEA). A fogyasztds befagydsa ellenére az energi-
aszitkséglet varhatéan mégis mintegy 40 %-kal né 2030-ra, és
eléri a 16,8 millidrd tonna olajegyenértéket.

2.1.3 A fosszilis energiaforrasok azonban tovabbra is tobb,
mint 77 %-at teszik ki a 2007-2030 kozotti idszakra vonat-
koz6 keresletnovekedésnek, az olajszitkséglet a jelenlegi 85
milli6 hordd/nap értékrSl napi 88 millié hordéra ng 2015-
ben, és 2030-ban eléri a napi 105 millié hordét.

2.1.4 A 2009-es World Energy Outlook szerint megvan a
lehet8ség az éghajlatvéltozds lekiizdésére és keretek kozé szori-
tdsdra, azonban csupdn az energetikai szektor mélyrehaté atala-
kitisa révén. A jelentés a ,450 Scenario” hasznélatdt javasolja,
radikdlis fellépéseket és szigorti menetrendet irva el§ ahhoz,
hogy hosszii tdvon 450 milliomodrészre lehessen szoritani a
szén-dioxid-koncentrdciét a légkorben, és a globdlis hémérsék-
letnovekedés az iparosoddst megel6z szinthez viszonyitva két
Celsius-fok alatt maradjon. ,A forgatékonyv szerint — fejti ki a
Nemzetkozi Energiatigynokség — a fosszilis tiizel6anyagok irdnti
keresletnek 2020-ra kell elérnie a tetSpontot, és 2030-ra az
energidval kapcsolatos szén-dioxid-kibocsatdst 26,4 gigatonnara
kell csokkenteni a 2007-es 28,8 gigatonndhoz képest.”
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2.2 Az energiahatékonysdg

2.2.1 Az Eurdpai Unié energiahatékonysdgi programjai az
energiaintenzitds  évi 3,3 %-os csokkenését célozzdk a
2005-2020 kozotti idészakra, ami évi 860 millié tonna olaje-
gyenérték megtakaritdsat tenné lehet6vé. Ez az ambicidzus célki-
tlizés, melyet a lehetGségek szerint kotelezS erejli intézkedé-
seknek kellene kisérniiik, kolosszalis méretti beruhdzasokat felté-
telez, melyek védrhatéan maguk is jelentds — az Eurdpai
Bizottsdg becslései szerint évi 100 millidrd eurd osszegli —
megtakaritdst idéznek el§ (A Bizottsdg kozleménye — Energia-
hatékonysdgi cselekvési terv: a lehet8ségek kihaszndldsa
COM(2006) 545 végleges).

2.2.2 Az EGSZB tobb véleményében is rendkivill kedvezSen
nyilatkozott az energiahatékonysdgi programok terjesztésére
vonatkozd eurdpai kezdeményezésekrdl ('). Sajnos azt is meg
kellett éllapitania, hogy a tagdllamok részérél nincs meg a
hasonl6 foki lelkesedés (?). Ezért hangstlyozza, hogy ,a »zold
politikak« egyik gyakran mell6zott aspektusa gazdasagi elényiik.
A z0ld gazdasdg val6jaban a globdlis vélsagbol val6 kildbalds
egyik utja. A kialakuloban 1év6 zold gazdasdg Gj munkalehetd-
ségeket hoz létre. Dimas biztos kijelentette, hogy a »zold beru-
hazdsok« a kovetkez$ évtized sordn 2 millié munkahelyet
fognak teremteni az EU-ban. A zo6ld gazdasdg tehdt kordntsem
luxus” (3).

2.2.3 Az Eurdpai Bizottsdgnak fel kell késziilnie az energia-
hatékonysaggal kapcsolatos stratégia feliilvizsgdlatanak elinditd-
sira. Az eddig elért eredmények nem hoztdk meg a vart
hasznot. A kdolaj dranak viszonylagos stabilizdloddsa, mely a
2008. julius 11-i hordénkénti 147,27 dollar rekordosszegrél
2009-re 53,56 dollar/hord6 datlagértékre valtozott (2008-ban
91,48 dollér volt hordénként) (WTRG Economics), kétségkiviil
nem kedvezett a beruhdzdsoknak.

2.2.4 A lakdsok és az iroddk energiahatékonysigardl szolé
iranyelv feliilvizsgalata, mely jelent6s mértékben kiszélesiti az
4j és a feltjitand6 lakdsokon elvégzend§ strukturalis beavatko-
zdsokra kotelezettek korét, valamint a személygépkocsik és a
konnyl haszongépjarmtvek kibocsatdsardl szold, kidolgozds
alatt 4ll6 jogszabélyok jelentSs erdfeszitéseket kovetelnek az
ipar részér6l a kibocsdtdsokkal kapcsolatban meghatarozott
célkittizések eléréséhez, aminek jelentds hatékonysignovelésben
és ennek kovetkeztében a fogyasztds csokkenésében kellene
kifejezGdnie.

2.2.5 Az EurObservER 2009-es kiadvinya (EurObservER
2009 — The State of Renewable Energies in Europe. 9th EurOb-
servER Report) az EU 14 tagdllamdban (Németorszdg, Francia-
orszdg, Spanyolorszdg, Dénia, Svédorszdg, Olaszorszdg,
Ausztria, Lengyelorszdg, Finnorszdg, Egyesilt Kirdlysdg,
Hollandia, Szlovakia, Szlovénia és Luxemburg) vizsgdlta a
megdjulé energidkhoz kapcsolédd  kiilonb6z8  technoldgidk
foglalkoztatdsra gyakorolt kozvetlen hatdsit. 2008-ban a
megdjulé  energidkkal kapcsolatos technolégidk 660 000
munkahely létrehozdsdt vagy megtartdsat tették lehetGvé. Ezek
tobb mint 42 %-a (mintegy 278 000) a biogén energiaforra-
sokhoz (szorosabb értelemben véve a biomasszahoz) kotddik.

HL C 10, 2008.1.15., 22-35. o.
() HL C 77, 2009.3.31., 54-59. o., HL C 318., 2009.12.23., 39-42. o.
HL C 277, 2009.11.17, 20. o.

A biomassza felhasznaldsaba torténd beruhdzds tartds foglalkoz-
tatast teremt, csokkenti Eurdpa energetikai fiigg8ségét, és
jelents mértékben javitja a szén-dioxid-kibocsitds szintjét.

3. A vilsdg és a zold munkahelyek

3.1 A gazdasdgi vélsig sulyos csapast mért a tagallamok
dllamhaztartdsira. Az eurézona Osszesitett deficitie 2009-ben
6,4 % volt, és az Eurdpai Bizottsdg becslései szerint 2010-ben
eléri a 6,9 %-ot. Szigorti addssagcsokkentési tervek sziikségesek
ahhoz, hogy korldtozott idén beliil visszaszoritsuk a deficitet a
stabilitdsi paktum paraméterei kozé. Az EGSZB 6va int a reto-
rikai sz6lamoktdl és a politikai cselekvés elmaraddsdtol akkor,
amikor a zold novekedés Osztonzésérdl van szo.

3.2 A fenntarthat6 energidk felhaszndldsdt 6szt6nz6 tervek és
az energiahatékonysdgi programok folytatdsahoz rendelkezésre
all6 forrasok egyre csokkennek. A tagdllamoknak a kibocsatds-
kereskedelembdl szdrmazé forrasok terén a tervezettnél 50 %-
kal tobbet kellene biztositaniuk az energiahatékonysdgi prog-
ramok, valamint a megtjulé energidk, a fenntarthaté mobilitds
és altalaban véve a kozlekedés dgazatiba torténd beruhdzdsok
szamara.

3.3 Fenndll a veszélye annak, hogy téves elképzelést alkotunk
az éghajlatvdltozds elleni kizdelemrdl, melyet csupin a
fogyasztds csokkentésére redukdlunk. Figyelembe kell venni a
beruhdzdsok energia szemponti megtérilését (EROI — energy
return on investment), és a fenntarthatésdg fogalmdt ossze kell
kapcsolni a fejlesztéssel, illetve egy olyan @j gazdasiggal, mely
nem a tartds recesszid” és az ,elfogadhaté munkanélkiiliség”
tengelye mentén helyezkedik el, mely megkeriilhetetleniil a
polgérok életkoriilményeinek romldsahoz vezet anélkil, hogy
jelentés mértékben javitand bolygdnk egészségét.

3.4 A viallalkozdsoknak és kiilonosen a kkv-knak emellett
szigort hitelmegszoritdsokkal is meg kell kiizdeniiik. A rendes
tevékenységek folytatdsdhoz rendelkezésre all6 kevesebb forrds
szinte lehetetlenné teszi a szerkezetdtalakitdsokat célzé beruhd-
zdsok fejlesztését, melyek koltségesek, és csupan néhdny év
elteltével tériilnek meg. Célzott tdmogatdsi politikdkra van
sziikség.

3.5 Az ILO - az Eurdpai Bizottsdg egyik legutobbi kezdemé-
nyezésérdl kialakitott dllaspontjat ismertetve (Duncan Campbell
Director Department Of Economic and Labour Market Analysis)
— a kovetkez6 meghatdrozdst javasolta:

,Z06ld munkahelyként hatdrozhatok meg azok a munkahelyek,
amelyek csokkentik az 6koldgiai ldbnyomot:

— az energia- és vizfogyasztds, valamint a nyersanyagfelhasz-
ndlds csokkentése,

— a gazdasdg szén-dioxid-mentessé tétele és dematerializdldsa,

— az iveghdzhatdst gdzok kibocsatasdnak csokkentése,
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— az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas politikdinak elfo-
gadésa,

— illetve az okoszisztéma védelme és egyenstlydnak helyredl-
litdsa révén.”

3.6 Az ILO szerint, mely néhdny éve nemzetk6zi munkaaddi
szovetségekkel és szakszervezetekkel egyiittmidkodve alapos
dgazati tanulminyokat végez a zold munkahelyek terén, a
kovetkez$ dgazatok keriilhetnek széba e témadval kapcsolatban:

Energia Integralt  széngdzositisos  ciklus/szén-dioxid-
megkotés

Kogeneralds (h6- és dramfejlesztés)

Megtjulé energiaforrdsok (szél- és napenergia,
biotizemanyagok, geotermikus energia, kislép-
tékd vizenergia); tizemanyagcelldk

Kozlekedés Hatékonyabb motorokkal felszerelt jarmtivek

Hibrid-elektromos és tizemanyagcellakkal felsze-
relt gépjarmtvek

Telekocsi

Tomegkozlekedés

Nem motorizalt kozlekedés (kerékpar, gyaloglis),
véltozdsok a teriiletrendezési politikdkban és a
telepiilésszerkezet modelljeiben (a tdvolsdg és a
motorizalt kozlekedéstdl vald fuggdség csokken-
tése)

Villalkozdsok A szennyezés ellendrzése (tisztitéberendezések

és mds szlirGtechnoldgidk)

Energia és anyaghatékonysdg

Tiszta termelési technikédk (toxikus anyagok elke-
riilése)

Termelési ciklusok kidolgozdsa a ,Bolcs6tdl
bolesSig ” modszer alapjan (zart ciklusd rend-
szerek William McDonough és Michael Braun-
gart meghatdrozdsa szerint)

Epiiletek Vildgitds, magas energiahatékonysdgt késziilékek

és irodai felszerelések

Flités és hiités napenergidval, napelemek

Régi épiiletek felujitdsa tij technoldgidkkal

Zold épiletek (energiahatékony ablakok, szige-
telés, épitGanyagok, fiités, szell6zés és 1égkondi-
ciondlds)

Napenergidval mitkod passzivhazak, kibocsatds-
mentes épiiletek

Anyagkezelés Ujrahasznositds

Kiterjesztett gyartoi felelGsség, termékvisszavétel,
tjrafeldolgozds

Dematerializalds

A termékek tartGssdga és megjavithatsdga

Kiskereskedelem Hatékony termékek népszertsitése és okocimkék

hasznélata

Eladohelyek kozelebb a lakbovezetekhez

A szdllitdsi tdvolsdg minimalizéldsa (a termék
szarmazasi helyét6l az eladési helyig)

Uj szolgdltatisgazdasdg (szolgdltatdsok, nem
termékek eladdsa)

Mez8gazdasig Talajmegévds

Vizgazdalkodds-hatékonysdg

Biogazddlkoddsi modszerek

A termeld és a piac kozotti tévolsdg csokkentése

Erdészet ErdGtelepitési és tjraerdGsitési projektek

Agro-erdégazdilkodas

Fenntarthaté erdGgazdalkodds és tandsitdsi rend-
szerek

Az erdGirtds megillitdsa

3.7 A z0ld munkahelyeket a tevékenységek legnagyobb
részében magas szintli hozzaértés és szakmai felkésziiltség
kell, hogy jellemezze.

4. A legfontosabb szereplGk és a bevilt példik

41  Egy kozmeghallgatds (EGSZB, 2010. mdrcius 23.) sordn
a civil szervezetek f6bb képvisel6i kozill hozzdjiruldsukkal
tobben is gazdagitottak a vitat.

42 A bergaméi Confartigianato (kézmdiparosok szakmai
szervezete) elnoke mutatta be az energia zold hetét, melynek
folyaman 80 el6addval és tobb szdz résztvevével 16 ismeret-
terjeszté eseményre és vitdra keriilt sor az energiatakarékos-
saggal és a kornyezeti fenntarthatosdggal kapcsolatos mszaki
kérdések és szabdlyozds alapos megvitatdsa céljabdl. Ez kivdlo
példa arra, hogy a szakmai szervezeteknek milyen szerepet lehet
és kell betoltenitik egy 0j kultdra terjesztése érdekében. Az
energidval kapcsolatos 4j szolgaltatdsokat mutattak be, amilyen
példdul a véllalatok szdmdra szakmai tandcsaddst nyjt6
Lsenergia-iigyintézési ablak”, a hiteltdmogatds intézménye a beru-
hazasoknak a szovetség hitelez8 konzorciuma révén is torténd
tdmogatdsahoz, vagy a Bergaméi Egyetem Miiszaki Tudomadnyi
Kardval egyuittmitkodésben biztositott szakmai képzés.
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43 A WWF-nek az eurdpai éghajlat- és energiapolitikdért
felel6s képviselGje el6addsdban hangsilyozta, hogy a WWF
altal elkészitett tanulmdnyok a z6ld gazdasdg pozitiv hatdsaival
szdmolnak a foglalkoztatds terén. A kornyezetvédelmi szerve-
zetek természetesen nagyon kedvezden viszonyulnak az
alacsony CO,-tartalmt, vagy még inkabb a nulla kibocsatdsu
energidkat tdmogatd politikdhoz.

4.4 A lengyel banydszati és energiadgazati szakszervezet
elnoke rdmutatott egy olyan politika veszélyeire, mely tilzottan
biintetné a szennyezéssel jard (,fekete”) munkakat. Elengedhe-
tetlen a foglalkoztatdsi szint fenntartdsa a megsz@in6 munka-
helyeket felvdlté j munkahelyek létesitését célzé kezdeménye-
zések révén. Az Gjonnan létrejovs és a megsziing munkahelyek
kozotti ,nullszaldoban” kell gondolkodni. A bérek kérdésére is
nagy figyelmet kell forditani: bizonyos 1j z6ld munkahelyeket
rosszabbul fizetnek, a szénalapu energia kilowattonkénti el6alli-
tasi koltsége pedig fele a megtjuld forrdsokbdl szdrmazénak. A
foglalkoztatdst tdimogaté megfelel§ politikdk hijan valds veszély
a munkanélkiiliség rovid idén beliili megkett6z6dése. Ezen kiviil
a munkavéllalok mobilitdsanak tdmogatdsdhoz is megfelels
modszereket kell elGirdnyozni.

4.5 Az Eurdpai EpitSipari Szovetség elnoke az eurépai valla-
latok erds elkotelezettségét és érdekeltségét hangsilyozta a
lakdsok és a munkavégzésre szolgdlé magdn- és kozépiiletek
korszertisitésében és energiahatékonnyd tételében. Az dgazat
nem igényel killonleges gazdasdgi segitséget, ellenben tobb
évre biztositott stabil jogszabélyi kornyezetre van sziksége a
beruhdzdsok és a vallalati tervek megfelel§ iitemezéséhez. Az
épitSiparnak arra van szitksége, hogy megfelel§ és dlland6 pénz-
forgdsra szamithasson, nem pedig rovid tavi tdmogatdsra.
Megfelel§ addpolitikdval a csalddokat ilyen tipusti beruhdzasokra
lehetne 0sztonozni. A véllalatok készek arra, hogy kivegyék
résziiket sajat dolgozoik eloddzhatatlan tovabbképzésébdl.

4.6 Mikozben hangstlyozta, hogy a fenntarthaté épitészet
eurépai megval6suldsa érdekében a képzés tovabbfejlesztésére
van sziikség, az Eurépai Epitészek Tandcsinak (ACE) elnoke
sikra szdllt a helyi intézkedések tervezésének atfogd megkozeli-
tése mellett, amely egyben az egész szakma djragondoldsdt is
szitkségessé teszi. Az ACE szerint az épitSipari szovetségekkel
egyetértésben nagyra tor§ célkitizéseket kell lefektetni az
épiilletek minéségének és energiahatékonysdgdnak javitdsa érde-
kében. A kozelmuilt negativ tapasztalatai alapjan az ACE kétsé-
geit fejezte ki a magidn- és a kozszféra partnerségének (PPP)
eredményességével kapcsolatban a kozbeszerzési padlydzatok
esetén.

4.7 Az Eurdpai Bizottsig képviselje rdmutatott a létrehoz-
hat6 4j munkahelyekkel kapcsolatos nagy lehetGségekre. A becs-
lések szerint tobb mint egy millié Uj munkahely létestilhet. A 2.
foldhdtani kongresszus sikere bizonyitja, hogy tovabbi fejlédésre
van lehet6ség. Svédorszdgban példdul 1 000 lakosra 33 fold-
h@szivattyt jut, szemben a spanyolorszagi 0,1-gyel. A megujuld
energiaforrdsok fejl6dése szdmdra az adminisztrativ korldtok
jelentik a legnagyobb csapdst. Az energiahatékonysdg jelenti —
elsGsorban pedig az épiiletek esetében — az egész rendszer
sarkalatos pontjat. A nemzeti intézkedési tervek altal 0sztonzott
z0ld munkahelyek fenntarthatéak és versenyképesek lesznek.

4.8 A Berlini Gazdasagi és Mdszaki Egyetem képviselGjének
gondolatébreszt8 és adatokban gazdag el6addsa rdmutatott a
megujuld energiaforrdsok piacdn tapasztalhaté erés nemzetkozi
versenyre: az Egyesiilt Allamok és Kina kiizd elsGsorban ezért a
piacért. Kina és Tajvan biztositja a napelemek exportjdnak majd
50 %-at.

4.9 Az egyik legnagyobb spanyol szélturbinagydrté vallalat
képviselgje aldhizta sajat dgazatdnak stratégiai jelentSségét: a
fejlédés itt olyan hozzdért8 és bator szakpolitikdk eredménye,
melyek a beruhdzdsokat 6sztonozték, és hozzdadott értékkel
jartak a gazdasdg szdmadra. A jovébeli kildtasok a valsdg ellenére
tovabbra is kedvez8ek, amennyiben a megtijuldé forrdsokat
tdmogaté politikdk folytatddnak. ElGaddsaban Obama elnokot
idézte: ,A tiszta energidn alapuld gazdasig megteremtésében
élenjar6 nemzeté lesz a vezet§ szerep a globélis gazdasigban
is” (Barack Obama 2010. janudr 27-i orszagértékel§ beszéde).

410  Végezetil az Eurdpai Szakszervezetek Szdvetségének
(ETUCQ) egyik vezetSje ramutatott az ETUC elkotelezettségére a
z0ld munkahelyek el6mozditdsat célz6 politikdk tdmogatasdval
kapcsolatban: e politikdknak tiszteletben kell tartaniuk a munka-
véllalok méltdsdgat és jogait, valamint megfelel§ bérszinvonalat
is kell biztositaniuk a szdmukra. A zold munkahelyek értelem-
szerfien a megbecsiilt munkavégzés helyei kell, hogy legyenek.
AZ ETUC elengedhetetlennek tartja olyan politikdk bevezetését,
melyek az dtmenet sordn a képzés timogatasat és az ipari szer-
kezetvéltassal jaré nehézségek id6ben torténd megel6zését szol-
galjak.

5. Milyenek a kildtdsok?

5.1 Az elmalt években egymdstdl igen eltérd becslések lattak
napvildgot arrél, hogy a foglalkoztatdsra nézve milyen haszon
szdrmazhat a zold munkahelyekbdl, az energiahatékonysagbdl,
illetve az éghajlatvéltozds elleni kezdeményezésekbdl. A becs-
lések tobbszazezer j munkahelyrdl széltak, de a val6sigban
nehezen latjuk még ennek megval6suldsit. Komoly problémat
jelent a tényleges — vagyis az ugyanezen dgazatban megsziint
munkahelyek levondsa utdn fennmaradé — névekedés felmérése.

5.2 Jelenleg 4,6 milli6 ,z0ld” munkahely van, amennyiben a
sztiken vett kornyezetbardt tevékenységeket vesszik figyelembe;
8,67 milliot kapunk, ami az EU27 0sszes foglalkoztatottjanak
6 %-a, ha a kornyezeti forrdsokhoz kapcsol6dé tevékenységeket
is figyelembe vessziik, amilyen az erd6gazdalkodas és az dkotu-
rizmus. Jéval nagyobb szdmokhoz — 36,4 millié foglalkoztat-
otthoz, az osszlétszam 17 %-dhoz — jutunk, ha a lehet§ legszé-
lesebben értelmezve a kérdést a kozvetetten kapcsolédé munka-
koroket és az alvallalkozokat is szdmitdsba vessziik (GHK et al.
(2007)). Az eurépai foglalkoztatdsrol nemrégiben késziilt doku-
mentumdban (Employment in Europe 2009) az Eurdpai
Bizottsag vildgosan lattatja e kiilonbségeket. A novekedés els-
sorban a megujul6 energiaforrdsok dgazatit és a biogazdalko-
dast érintette, illetve egyel6re még szerény mértékben az ingat-
lanpark rehabiliticiéjahoz kapcsolddd tevékenységeket is.
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5.3 A fobb tevékenységi korok Epitdipar

53.1 A teljes foglalkoztatds 7,6 %-at kitevé 16,3 milli6
foglalkoztatottjaval az épitSipar az eurdpai ipari tevékenységek
kozott az els6 helyet foglalja el: a 2008-as forgalom 1 305
millidrd eurdt tesz ki, ami a GDP 10,4 %-dnak felel meg. Az
alvéllalkozdsok révén tobb mint 32 millié embert foglalkoztat
(Az Eurdpai EpitSipari Szovetség (FIEC) 2009-es éves jelentése).

5.3.2 Az eurdpai épitGipar aktiv részese az energiahaté-
konysdg és energiatakarékossdg legmagasabb normdit megcélzé
projekteknek és kezdeményezéseknek: a 7. keretprogramon
beliil megemlitendSek a napenergia épiiletekben valé alkalma-
zdsdra vonatkoz6 Sunrise projektek, illetve az dwjrafelhaszndlt
olcsé alapanyagb6l készill§ elSszigetelt fapanelek gydrtdsat
célzé Cygnum projektek, melyek révén hozzaférhetdbbé vilnak
az alacsony energiafogyasztasti lakdsok, illetve a tervezés és a
kivitelezés kozotti eltéréseket és hibdkat egy 3D-s operativ rend-
szer révén kikiiszobol6 e Mobi3con. Az Eurépai EpitSipari
Szovetség 6,2 millié eurds megtakaritdst irdnyoz el6 ez utobbi
rendszer haszndlata révén.

5.3.3 A néhdny orszdg — koztiik Spanyolorszdg és [rorszdg —
piacat valoban befagyaszt6 pénziigyi valsdg sulyos kovetkezmé-
nyei ellenére tgy tartjdk az dgazatban, hogy az elkovetkezd
években legalabb 800 000 dj szakképzett technikusi és mérnoki
munkahelyre lesz sziikség az épiiletek energiahatékonnyd tételét
célz6 programok keretében. A szamitasok szerint 2007 és 2012
kozott csak Franciaorszdgban 169 000-r6l 320 000-re fog néni
az épiletek energiahatékonysdgaval kapcsolatos munkét végzdk
szdma (Studo Ademe (Agence de I'Environnment et de la Mait-
rise de 'Energie) 2008).

5.3.4 Egy mdsik dgazat, ahol a munkavillalok szdmdnak
novekedésére kell szamitani az energetikai szolgaltaté véllalatok
(ESCO) teriilete, amelyek az energiahatékonysdg javitdsit célzé
beavatkozdsokat végeznek, magukra villalva a kezdeményezés
kockézatdt és mentesitve a végfelhasznalét mindenfajta szerve-
zési és beruhazdsi tehertSl. E cégek terjedését néhany orszagban
a fogyasztds drasztikus visszaesésétdl tarté nagy energiaszolgdl-
tatok gatoltak (4).

5.3.5 A szakmai (tovdbb)képzés elengedhetetlen az ipari
szerkezetvaltis megfelels kezeléséhez: az Eurdpai EpitSipari
Szovetség (FIEC) és az Epit6- és Faipari Munkdsok Eurdpai
Szovetsége (EFBWW) tevékenyen egyiittmikodik a szakmai
bizonyitvinyokhoz és a hatdrokon 4tny(l6 szakképzési projek-
tekhez kapcsolddd kozos kezdeményezések 1étrehozasdban.

5.4 A megijuld energidk

5.4.1 A napelemipar 2008-ban 190 000 embert foglalkozta-
tott (130 000-et kozvetleniil, 60 000-et kozvetve); az EU27-t8l
kapott piaci tdmogatdssal az ipardg 2030-ra 2,2 milli6é munka-
hellyel szdmol, ami azonban netté értékben jéval kevesebb:
15 %-os exportot feltételezve az EU27 szdmdra a nettd ered-
mény kb. 160 000 munkahely lesz (20 000 munkahely 2010-

(* HL C 77, 2009.3.31., 54-59. o., HL C 318, 2009.12.23., 39-42.

ben és 49 000 munkahely 2030-ban) (EPIA - European Photo-
voltaic Industry Association, 2009).

5.4.2 A napelemdgazat magasan képzett munkaerdt igényel
mind a kutatds, mind a fejlesztés, mind a karbantartds tekinte-
tében; épitészeknek és mérnokoknek kell a jelentds tdjvédelmi
és miivészi értékkel rendelkezs torténelmi varoskézpontokban
val6 elhelyezés koriilményeit vizsgalni. Eurépdban a mdr besze-
relt osszkapacitds a 2005-0s 1 981 MW-r6l a 2008-as 9 405
MW-re nétt, 2007 és 2008 kozott pedig megkétszerezddott
(EPIA - Global Market Outlook for Photovoltaics until 2013,
2009 A.T. Kearney analysis). Szakmai tanfolyamokra van
sziikség, hogy mostant6l 2030-ig 50 000 4j szakembert képez-
ziink ki. Nincs elegendd szdmil egyetemi mester- és posztgra-
dudlis képzés a napelemes energidval kapcsolatos szakmai felké-
szités biztositasa érdekében.

5.4.3 A szélenergia a 2008 végére beszerelt 64 935 MW-o0s
teljesitményével mar most a legjelentSsebb megujuld villamos-
energia-forrds. 2007-ben a kozvetlen foglalkoztatottak szdma itt
elérte a 108 600 f6t, a kozvetett munkahelyekkel egyiitt pedig
154 000 f6rél van szo. 59 %-ukat a szélturbinaipar és a kapcso-
16d6 alkatrészgyartas foglalkoztatja. Németorszagban, Spanyol-
orszdgban és Dénidban taldljuk a legnagyobb foglalkoztatdsi
stiriséget (EWEA - European Wind Association, 2009). Az
eurdpai dgazati szovetség becslései szerint a foglalkoztattak
szdma 2020-ra elérheti a mintegy 330 000 f6t, ami a mostani
érték tobb mint kétszerese lesz.

5.4.4 Az alternativ energiaforrdsokba hatalmas osszegeket
beruhdzé Spanyolorszagban lefolytatott tanulmany szerint a
foglalkoztatdss ~ a ~ 2007-ben  mért 89001  f6rdl
228 000-270 000 f6re ndhet, aszerint, hogy két eltérs forga-
tokonyv kozil melyiket vesszikk alapul (ISTAS - Instituto
Sindical de Trabajo Ambiente y Salud (A munka, a kornyezet
és az egészség szakszervezeti intézete), 2009).

5.5 Kozlekedés

5.5.1 Az autdiparban és a kozuti kozlekedési jarmdiparban
mintegy 2,2 milli6 {8 dolgozik, de a kozvetett munkahelyeket is
beszdmitva ez a szdm 9,8 milliora né (ACEA — Eurdpai
Gépjarmtigyartok Szovetsége). Ehhez még hozzdjon a tomeg-
kozlekedésben és a személyszallitdsban érdekelt magdncégeknél
foglalkoztatottak szdma. Mindosszesen tobb mint 16 millid
ember, ha beleszdmitjuk a vasutat, a hajézdsi tarsasigokat, a
repiil6gépipart és annak kapcsolt szolgdltatasait, illetve a kozati
aruszallitast is.

5.5.2  Ebben az 4gazatban erGteljesen éreztette hatdsit a
valsdg a kovetkezd termelési visszaesésekkel: 7,6 % az autdbu-
szok, 21,6 % a személyautdk, 48,9 % a kisbuszok és végiil
62,6 % a teherautdk esetében. Ez valdsdgos termelési kataszt-
rofat jelent. A tobbi szdllitdsi dgazatban sem jobb a helyzet: a
megrendelések dltaldnos szinten csokkentek, a termelsi tevé-
kenység visszaesett.
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5.5.3 A szallitdsi dgazat a tobbi dgazatndl is jobban meg
fogja érezni az éghajlati csomag, illetve az abbdl kovetkezd
szén-dioxid-kibocsdtdsi rendeletek nyomdn jelentkez$ technolé-
giai kihivasokat. A légi kozlekedés keltette kibocsatdsok bevo-
ndsa az uni6s kibocsdtds-kereskedelmi rendszerbe (ETS) gondot
fog okozni az elavultabb légiflottdknak, melyek kibocsdtasaik
miatt hatalmas buntetések kifizetésére kényszeriilnek majd.
Ezenkiviil, ahogyan azt az EGSZB mdr megillapitotta (°), ,a
kibocsataskereskedelmi rendszert sokkal bonyolultabb a tengeri
kozlekedésre alkalmazni, mint a 1égi kozlekedésre, kiilonosen a
tramphaj6zds esetében, a tengeren zajlé vilagkereskedelem
gyakorlati sajitossdgai miatt, amelyek a kibocsdtdskereskedelmi
rendszer kalkuldci6it nagyon nehézzé teszik”.

5.5.4  Varhaté (és kivdnatos is) a vasati tevékenységek
erSteljes novekedése, mind a személy, mind pedig az aruszalli-
tasban. A vasuti személyszéllitdsban 1 200 000-es, mig a vastti
druszallitaisban 270 000-es novekedés vérhaté a kozati szdlli-
tasban bekovetkez8 mintegy 700 000-es csokkenéssel szemben
(Syndex Etuc Istas research, 2007).

5.5.5 A fenntarthaté varosi mobilitds a nem motorizalt, tehdt
a kerékpdros és a gyalogos kozlekedést egyértelmiien tdmogatd
politikdkkal o6tvozve javitani fogja az életmindséget, és jelen-
t6sen hozzdjérul az iiveghdzhatdst okozd gazkibocsatdsok csok-
kentéséhez.

6. Pozitiv fellépések a zold munkahelyek elGmozditdsa
érdekében

6.1  Nélkiilozhetetlen a koz- és a maganszféra, illetve ezek
egyiittes fellépése az el6ttiink allé kihivdsokkal valé szembené-
zéshez: a gazdasagi fejl6dést a kdros kibocsdtasok jelentds csok-
kentésével kell 6sszehangolni dgy, hogy néjon és javuljon a
foglalkoztatds is.

6.2 A jelenlegi allamhdztartdsi helyzet nem kecsegtet nagy
ivli dllami beavatkozdssal, miutdin a mély vélsdgban levé pénz-
iigyi rendszer érdekében tortént fellépések és az azokat kovetd
gazdasdgi vélsig valamennyi tagillam addbevételeit csokken-
tette.

6.3 Az EGSZB egy olyan, az dllami vagyonalapok mintdjéra
létrehozott eurdpai alap elfogaddsit javasolja, amelyet az
Eurépai Beruhdzdsi Bank biztositana a kozponti bankok rend-
szerétdl és az Eurdpai Kozponti Banktdl szdrmazd sajatos forra-
sokkal egyiitt az energiahatékonysdg és az energiatakarékossdg
célkittizéseinek elérése érdekében. Eurépai Marshall-tervre van
szitkség, hogy biztosan meg tudjunk felelni az éghajlatviltozds
elleni kiizdelemmel 0sszefiigg8 pénziigyi kovetelményeknek.

6.4 A megijuld energiaforrasok fejlesztésével kapcsolatos
tevékenységek finanszirozdsiban mdr igy is derekasan helytall6
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EBB villalhatnd az alap kezelését, hogy a forrdsokat az eurdpai
bankrendszer csatorndin at rendeltetési helyiikre irdnyitsa.

6.5 A forrdsok ésszeriisitése a legf6bb nehézség. Elengedhe-
tetlen megfelel§ csatorndkba terelni és Gsszehangolni a struktu-
rlis alapokat, valamint az Eurépai Szocidlis Alap és a hetedik
keretprogram forrdsait. Ennek osszehangoldsit az Eurdpai
Bizottsdg végezhetné az j Energialigyi Fdigazgatdsdg révén.

6.6 A magantSkére is szitkség van. A koz- és magdnszféra
partnerségén alapulé kezdeményezések szdmadra operativ, illetve
adojellegti 6sztonzdket kell biztositani biztos és dllandé referen-
ciakereten beliil.

6.7 A véllalatok és a munkavillalok szervezeteinek, csakigy,
mint az e téren elkotelezett civil szervezeteknek kiilonleges
szerepiik lehet a kiilonb6zg technikdk és iizleti lehetSségek,
illetve a kornyezettudatossdg, a nevelés és a képzés terjeszté-
sében. A civil tdrsadalmat mindig be kellene vonni az ilyen
tipusti projektekbe.

6.8 A telekommunikicids eszkozok alkalmazdsa alapvet§
szerepet jatszik a forrdsok optimdlis kihaszndldsdban. Az
Eurépai Bizottsdg nemrég kiadott tanulmdnya (The implications
of ICT for Energy Consumption (e-Business Watch, Study report
no 09/2008, http://www.ebusiness-watch.org/studies/special _
topics/2007 [documents/Study_09-2008_Energy.pdf))  ramutat
az informdci6s technoldgidkbdl eredd lehetéségek teljes kihasz-
naldsanak fontossdgdra (°). Ennek igen pozitiv kihatdsa lehet az
j zold munkahelyek létesitése szempontjabol.

6.9 A lakéhdzak energiahatékonysdga érdekében az EGSZB
egyik véleményében (7) felvdzolta a megvaldsitandé politikakat,
melyek a lak6épiiletek energetikai normdira vonatkozé ellen-
Orzések  elGsegitését  célozzdk gy, hogy konnyitéseket
irinyoznak el8 a végfelhasznalé szdmara a megfelel§ berende-
zések megvasarldsival és beiizemelésével kapcsolatban, valamint
a hészigeteléssel kapcsolatos renovéldsi munkdk vonatkoza-
saban.

6.10 A megijul6 energiaforrdsokat illetGen a megvaldsitand6
népszerdsit§ intézkedések a K+F tdmogatdsat érintik, valamint a
szildrd és 6nfenntartd piac létrehozdsdt célz6 programokat: ezek
a vallalatokat és a végfelhaszndlokat adékedvezményekkel és a
megljulé energiaforrdsok termelését és fogyasztdsit 6sztonzé
intézkedésekkel tdmogatjdk. Ezeknek a programoknak hosszi
taviaknak kell lenniiik a németorszdgi mintat kovetve, mely a
koziileti beavatkozdsok fokozatos leépiilését irdnyozta el§
azdltal, hogy a gazdasigi szereplSket és a célkozonséget felké-
szitette sajdt beruhdzdsaik eltervezésére.
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6.11 Az oktatds és a képzés kiilon fejezetet érdemel (5). Az jatszik abban, hogy az energiahatékonysdg javitdsat és az éghaj-
oktatds nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a fiatal nemzedékeket latvéltozas elleni harcot tdimogaté @ij technoldgidk terén fejlédést
felkésziiltté és tudatossd tegyik, mig a képzés kulcsszerepet érjtink el.

Kelt Briisszelben, 2010. jalius 14-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Mario SEPI

(% HL C 277, 2009.11.17., 15-19. o.



