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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A munkaidé-iranyelv feliilvizsgalata

(az EUMSz. 154. cikke szerint a szocialis partnerekkel folytatandé eurdpai szintii
konzultacio masodik szakasza)

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Unioban 1993 ota léteznek kozds normak a munkaiddre vonatkozdan, €s e
normakat 2000 6ta valamennyi gazdasagi adgazatban alkalmazzdk. A munkaidd-iranyelv a
szocialis Eurdpa sarokkovét képezi, mivel valamennyi munkavallalé szamara biztositja a
védelem minimalis szintjét a til hosszi munkaiddvel és a minimalis pihendidd elmaradésaval
szemben. Emellett tobb olyan rugalmassagi mechanizmust is lefektet, amelyek célja az egyes
orszagok, agazatok vagy munkavallalok kiilonleges koriilményeinek figyelembe vétele. Az
elmult néhany évben azonban a munkaidére vonatkoz6 unids szabalyozas hatékonysaga tobb
okbdl is megkérddjelezddott. Egyes rendelkezések nem tudtak 1épést tartani a munkavégzési
modozatok terén lezajlott gyors valtozdsokkal, aminek kdvetkeztében az irdnyelv kevésbé
tudja segiteni a munkavallalok és a vallalkozasok igényeinek kielégitését. Tovabba az
iranyelv egyes rendelkezéseinek vagy a Birdsag némely dontésének végrehajtisa terén
mutatkozd nehézségek jogbizonytalansaghoz, vagy — egyes fontos szempontok tekintetében —
akdr a szabdly megszegéséhez is vezettek. Ezért mutatkozik siirgds sziikség az irdnyelv
feliilvizsgalatara, és a Bizottsag eltokélt szandéka, hogy ezt — kovetve az intelligens
szabalyozas elvét — elvégezze.

E kozlemény célja egyrészt az unids szocialis partnerek véleményének kikérése — az Europai
Unié miikodésérdl szold szerzodés (EUMSz.) 154. cikke (3) bekezdésének megfeleléen — a
munkaidé-iranyelv' modositasaval kapcsolatban tervezett uniés szintli intézkedés tartalma
tekintetében, masrészt annak tisztazdsa, hogy a szocialis partnerek kivannak-e a 155. cikk
alapjan targyalasokat kezdeni.

2010. marcius 24-én a Bizottsag elfogadta a konzultacio elsd szakaszdnak elinditasarol szolo
kozleményt®. A kozlemény emlékeztetett az az altal eldidézett nehéz helyzetre, hogy a
tarsjogalkotok kordbban nem jutottak megéallapodésra az iranyelv modositasarol’, és felkérte
az unidés szocialis partnereket, hogy jelezzék a jelenlegi iranyelvvel kapcsolatos
tapasztalataikat, és korvonalazzak, hogy a 21. szdzadi gazdasagi, szocialis, technologiai és
demografiai adottsagok tiikrében szerintiik unids szinten milyen tipust munkaiddszabalyokra
lenne sziikség.

Ez a kozlemény Osszefoglalja az unios szocidlis partnerekkel folytatott konzultacio elso
szakaszanak fobb eredményeit, valamint a munkaidd tendencidival és modelljeivel, tovabba

Az Europai Parlament és a Tanacs 2003. november 4-i 2003/88/EK iranyelve a munkaid6-szervezés
egyes szempontjairdl (HL L 299.,2003.11.18., 9. 0.).

2 COM(2010) 106, 2010.3.24.

3 Eredeti javaslat: COM(2004) 607; modositott javaslat: COM(2005) 246.
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az iranyelv gazdasagi és szocialis hatasaval foglalkozo legijabb tanulmanyokbol szérmazo
fontosabb adatokat, majd meghatirozza a médosito jogalkotési javaslat szoba johetd formait.
E kozleményt célszeri egylitt tanulmdnyozni az irdnyelv végrehajtasarol szold (és e
kozleménnyel egyidejiileg elfogadott) bizottsagi jelentéssel, amely a munkaiddszabéalyok
tagallamok altali betartasat értékeli, €s azonositja azokat a fobb teriileteket, ahol az iranyelv
megsértése, vagy jogbizonytalansag tapasztalhatd. Annak megkonnyitése érdekében, hogy a
szocidlis partnerek felkésziilhessenek a konzultaciora, a Bizottsdg az 0sszes olyan tanulmany
és felmérés® eredményét kozzéteszi, amelyet e kozlemény elkészitéséhez igénybe vett.

2. A SZOCIALIS PARTNEREKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIO ELSO SZAKASZA®

A szocialis partnerek korében széleskorii az egyetértés a tekintetben, hogy az elmult husz
évben olyan jelentés valtozasok =zajlottak le a munka vildgaban, amelyek dontéen
befolyasoljak a munkaidd-szervezést. Nagyon eltéréek viszont az alldspontok e valtozasok
munkaidé-szervezésre gyakorolt hatdsaival kapcsolatban. Mig a munkaltatok altalaban gy
tekintik, hogy e valtozdsok a munkaidd rugalmassaganak fokozdsat célzd jogszabalyi
modositasokat tesznek sziikségessé, addig a szakszervezetek ugy vélik, hogy a valtoztatasokra
a munkavallalok jogi védelmének erdsitése érdekében van sziikség.

A maganszektorbeli munkaltatok olyan tényezokre helyezik a hangsulyt, mint az élesedd
verseny, a globalizacid, a termeléstdl a szolgéltatasok iranyaba torténd elmozdulds, a piacok
bizonytalansaga ¢és a technoldgiai valtozasok, kiillonosen pedig az informacids és
kommunikécios technolégidk egyre szélesebb korii alkalmazasa.

A kozszféra munkaltatoi kiillondsen a kovetkezoket emelik ki: napi 24 6ran at kdtelesek magas
szintli szolgéltatadsokat nyujtani a rdszoruloknak, a demografiai tényezoék miatt egyre
novekszik az egészségiligyi és gondozasi szolgaltatasok irdnti igény, a koltségndvekedésnek a
jelenlegi valsag nyomdn bevezetett ujabb koltségvetési korlatozdsok miatti visszafogéasa
okozta nehézségek, ¢€s az egészségiigyi szakdolgozok kronikus hianya.

A szakszervezetek hangsulyozzdk a munkaintenzitds nodvekedését, a bizonytalan
foglalkoztatasi formak terjedését, valamint a til hosszi idejii munkavégzés egészségre,
munkabiztonsagra, munkamindségre €s termelékenységre gyakorolt kedvezdtlen hatésait.
Kiemelik azokat a problémakat, amelyeket a hosszii munkaidé a munka és a csaladi élet
Osszeegyeztetése, valamint a munkaerd-piaci aktivitas novekedése terén okoz. Az
egészségiigyet illetben a szakszervezetek azzal érvelnek, hogy a hosszd munkaidd

Lasd a Deloitte altal a Bizottsag részére készitett 2010-es tanulmanyt: ,,Study to support an impact
assessment on further action at European level regarding Directive 2003/88/EC and the evolution of
working time organization” [A 2003/88/EK iranyelvvel kapcsolatos tovabbi eurdpai szintii fellépés,
valamint a munkaidd-szervezés fejlodése targyaban végzett hatasvizsgalatot segitdé tanulmany]. Lasd
még: ,,Comparative analysis of working time in the European Union” [Az Eurdpai Unidban jellemzd
munkaidé Osszehasonlitd elemzése], Eurofound, 2010; ,Fifth Working Conditions Survey” [A
munkakdriilményekrdl szolo 6tddik felmérés], Eurofound, 2010; ,,In-depth study on health and safety
aspects of working time — effects of working hours on safety, health and work-life balance”
[Mélyrehaté vizsgalat a munkaidé egészségiigyi és biztonsagi vonatkozasaival kapcsolatban — a
munkaidé hatasai a biztonsagra, az egészségre, valamint a munka és a maganélet egyensulyara],
,»Flexible working time arrangements and gender equality — A comparative review of thirty European
countries” [Rugalmas munkaidd-beosztas és a nemek kozotti egyenléség — Harminc eurdpai orszag
Osszehasonlitd vizsgalata], J. Plantenga és Ch. Remery, 2010. A konzultaciéo megkdnnyitése érdekében
a Bizottsag weboldalan 1év6 linkeken keresztiil valamennyi emlitett tanulmany teljes szovege elérhetd.
A valaszok részletesebb attekintése a SEC(2010)1610 szami dokumentumban talalhato.
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alkalmazasa csakis fokozhatja a munkaerd toborzasaval és megtartasaval kapcsolatos
problémakat.

Szamos agazati szocialis partner emelte ki sajat agazatdnak azon megkiilonboztetd jegyeit,
amelyekre a munkaiddszabédlyoknak tekintettel kell lennilik. A vélemények azonban
kiilonboztek azzal kapcsolatban, hogy milyen tipusu valtoztatdsokra van sziikség a jelenlegi
iranyelvben. A fontosabb szempontok a kdvetkezdk voltak: szezondlis tényezdk, az eléado-
mivészek specialis munkavégzési modozatok, a lakhatds céljara a munkahelyen biztositott
szallas, onallosag és tudasmunka, kiesé helyeken végzett munka, 24 Oras szolgaltatdsok
nyujtasa, munkabiztonsagi szempontbol kritikus munkakdrok, gyorsan valtozo igények, a
részmunkaidds foglalkoztatis terjedése, a koltségek és a globalis verseny altal gyakorolt
nyomas, valamint a szakképzett munkaerd hianya.

A munkaltatok altalanossdgban egyetértettek a Bizottsdg konzultacids anyagaban bemutatott
elemzéssel. A Business Europe, az UEAPME ¢s a CEEP {idvozolte azt a javaslatot, hogy a
jelenlegi feliilvizsgélat szélesebb korre terjedjen ki. A Business Europe és az UEAPME
ugyanakkor felvetette, hogy kivanatos lenne az tigyeleti id6 témakorét a magan- és a
kozszféra szamara egyarant fontos kérdésként kezelni. Tobb munkaltatdi szervezet azt is
hangsulyozta, hogy a rugalmassdg a munkavallalok és a munkaltatok szdmara egyarant
elény0s lehet, és nem szabad negativ jelentéstartalommal rendelkeznie.

Ezzel szemben az ESZSZ és mas szakszervezetek biraltdk a Bizottsag altalanos elemzését.
Véleményiik szerint a Bizottsdg nem vette kellden figyelembe sem a munkaiddszabalyok jogi
jelent6ségét, sem a Szerzdédésben megjeldlt, a munkavallalok egészsége és biztonsaga
védelmének fenntartdsdra és javitdsara irdnyuld célt; tigy vélték tovabba, hogy az iranyelv
azért nem érvényesiil hatékonyan a tagallamokban, mert a Bizottsdg nem tett eleget az unios
jog tiszteletben tartisanak és végrehajtasdnak biztositdsara irdnyuld kotelezettségének. Az
ETUC és az EPSU (a kozszférat is magéaban foglalo szolgaltatasi dgazat uniés szakszervezete)
vitatja, hogy a munkaltatok vagy a kozszolgaltatasok lekiizdhetetlen akadalyokba titk6znének
a SIMAP- és a Jaeger-ligyben hozott itéletekben foglaltak érvényre juttatasa terén.

A legfontosabb agazatk6zi szocidlis partnerek egyetértenek abban, hogy sziikség van az
iranyelv feliilvizsgéalatara. Jelentés kiilonbségek vannak azonban a munkaltatok és a
szakszervezetek kozott a feliilvizsgalat 0sszefiiggései, terjedelme és céljai tekintetében.

Mig a Business Europe elvi alapon ellenzi a munkaidd unids szintli szabalyozasat, az
UEAPME ugy véli, hogy az unids szabdlyozas a kis- és kozépvallalkozasok szamara
biztositott egyenld versenyfeltételek fontos eldfeltétele. Valamennyi agazatkdzi munkaltatoi
szervezet egyetért abban, hogy a jelenlegi szabalyok tilsdgosan merevek és bonyolultak, és
kiilonosen hangsulyozzak a SIMAP- és a Jaeger-tligyben hozott dontéseken, valamint az éves
fizetett szabadsaggal kapcsolatban nemrégiben sziiletett dontéseken’. alapuld joggyakorlat
modositasanak sziikségességét.

A Business Europe hasznosnak tartana a referencia-idoszak 12 honapra torténd
meghosszabbitasat, dm allaspontja szerint nem lenne célszerli, ha a feliilvizsgalat mas
témakorokre is kiterjedne; kiemeli tovabba az onkéntes eltérés (,,opt-out”) megtartasanak
alapvetd fontossdgat. A CEEP ¢és az UEAPME megfontolnd a feliilvizsgalat mas
kérdéskorokre valo kiterjesztését, €s gy vélik, hogy a referencia-idészak 12 honapra térténd

6 A C-350/06. és C-520/06. sz., Schultz-Hoff és Stringer egyesitett tigyek.
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novelése és a SIMAP- és a Jaeger-iigyben hozott dontéseken alapuld joggyakorlat
megvaltoztatasa 1ényegesen csokkentené az 6nkéntes eltérés alkalmazésa irdnti igényt.

A kozszféra munkaltatoi altaldban prioritasként emelik ki a munkaiddszabalyok ,,atfogd”
feliilvizsgalatanak sziikségességét, tekintettel a kozszolgaltatdsok miikodésére gyakorolt Oriasi
hatasukra. Szerintiik els6sorban a SIMAP- és a Jaeger-ligyben hozott dontéseken alapuld
joggyakorlatra kell koncentralni, de nyitottak a munkavallalok hosszi munkaiddvel vagy
farasztd munkaval szembeni védelmének, valamint a munka és a csaladi élet
Osszeegyeztetésének javitdsara is. Valamennyien tartozkodoak az Onkéntes eltérést illetd
mindennemi valtoztatassal kapcsolatban, bar a CEEP sajnalja e megoldasnak a
kozszolgaltatasok korében végbemend gyors elterjedését, és gy véli, hogy annak
alkalmazéasa sem a munkaltatok, sem a munkavallalok, sem a szolgaltatasokat igénybe vevok
érdekeit nem szolgalja.

A szakszervezetek ugyanakkor kiemelik, hogy a munkaiddszabalyok a Szerzédés és az unids
Charta altal védett alapvetd szocidlis jogokon alapulnak. Ezért altalanossdgban minden
feliilvizsgalatnak e jogokon kell alapulnia és tiszteletben kell tartania azokat, hogy a
jelenlegihez képest javuljon a munkavallalok védelmének szinvonala. A feliilvizsgélat soran
megfeleld sulyt kell kapniuk azoknak az allaspontoknak is, amelyeket a Parlament és a
szakszervezetek a korabbi modositd javaslattal kapcsolatos intézménykozi targyaldsok sordn
kialakitottak.

Az ETUC ¢és az EPSU is nyitott az atfogd feliilvizsgalatra, de véleményiik szerint
valtoztatasokra csak akkor van sziikség, ha azok célja kifejezetten az Onkéntes eltérés
lehetdségének megsziintetése iranti igény teljesitése. Kivéanatos, hogy a feliilvizsgalat a
munkavallalonkénti  alkalmazds  kikényszeritését, valamint az Onalléan dolgozo
munkavallalok szdmdara biztositott eltérés szigoritdsat célozza. Kiegyensulyozott ¢&s
fenntarthatdo megoldasokat kell talalni az ligyeleti id6 vonatkozasaban, am e megoldasoknak a
SIMAP- és a Jaeger-ligyben hozott dontéseken kell alapulniuk, tiszteletben tartva azokat, és
véltozatlanul hagyva az iigyeleti id6 és a munkaiddé fogalmanak meghatarozasat. Ezzel — az
iranyelvhez felhasznalt egészségiigyi €¢s munkabiztonsagi kutatasra utalva — az egészségiligyi
szakembereket tomoritd legtobb testiilet egyetért, ugyanakkor egyes orvosi szervezetek
szerint az orvosok szdmara, sajat beleegyezésiik fiiggvényében heti 65 oOraig terjedd
munkavégzést kellene engedélyezni. Az ETUC is érdekelt a munka ¢és a csaladi élet
Osszeegyeztetésének targyalasaban, valamint abban, hogy a munkavallaloknak nagyobb
beleszolasuk legyen a munkaidd beosztasaba.

Az 4gazati szocialis partnerektdl érkezett valaszok 4altaldban tiikr6zték az agazatkozi
munkaltatok, illetve szakszervezetek altal kifejtett allaspontokat. Néhany agazati szerepld
azonban ugy vélte, hogy nincs sziikség az iranyelv modositasara (vendéglatassal, tengeri
halaszattal, banki tevékenységgel, nyilt tengeri olaj- ¢és gazfurassal, valamint
személybiztonsaggal és vagyonvédelemmel foglalkozé munkaltatok szervezetei).

A hivatasos tlizoltok szervezetei is tamogatjdk a SIMAP- és a Jaeger-ligyben hozott
dontéseken alapuld joggyakorlatot. A pihendidére vonatkoz6 szabalyokat azonban enyhiteni
kivanjak annak érdekében, hogy megtartsak a hagyomanyos 24 6ras miliszakok munkarendjét,
amely véleményiik szerint — az egészségre €és a munkabiztonsagra gyakorolt hatasok tovabbi
vizsgélatanak fliggvényében — megfelel a tlizvédelmi szolgéalatok kiilonleges igényeinek.
Meghatarozott koriilmények fennallasa esetén bizonyos szervezetek elfogadnak az onkéntes
eltérés atmeneti fenntartasat. Egyes szervezetek szerint ugy kell mddositani az iranyelvet,
hogy az dnkéntes tlizoltok ne tartozzanak a hatalya ala.
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Az EUROMIL, a védelmi erdknél szolgalé munkavallalok egyik szervezete ugy véli, hogy az
iranyelvnek ténylegesen ki kellene terjednie e munkavallalokra, és hogy a SIMAP- ¢és a
Jaeger-ligyben hozott dontéseken alapuld joggyakorlatot esetilkben is érvényre kellene
juttatni.

Ami a mas jellegli uniés intézkedések iranti igényt illeti, az ETUC és az EPSU azt tartja
kivanatosnak, hogy a Bizottsdg minden lehetséges modon Iépjen fel az irdnyelv tagallamok
altali megsértésével szemben, ideértve jogsértési eljaras inditasat is. Tamogatjak azokat az
intézkedéseket is, amelyek eldsegitik a tagallami munkaiigyi feliigyeldségeknél a személyi és
targyi feltételek javitasat. Ugyanakkor kilenc eurdpai orvosi szervezet érvelt kozos valaszban
a jogsértési eljarasok inditasa ellen. Tobb valaszado kérte, hogy a Bizottsdg tdmogassa az
Osszehasonlito kutatast és/vagy a bevalt modszerek cseréjét.

Az uniods dgazatkdzi szocidlis partnerek eltérd mértékben fejezték ki készségiiket az EUMSz.
155. cikke szerinti, a konzultdci6 masodik szakasza el6tt vagy annak soran folytatandd
targyalasokon valé részvételre. A Business Europe ¢és az UEAPME jelezte, hogy
egyértelmiien az agazatkdzi megoldasokat részesitik elényben, tekintettel a feliilvizsgalat
targyat képezd kérdések széles korére. Az ETUC azonban csak akkor hajlandé megfontolni
targyalasok folytatasat, ha a munkaltatéi allaspontok (kiilondsen az onkéntes eltérés kritikus
kérdésével kapcsolatban) jelentdsen kozelednek az dvéhez.

A kozszféraban a CEEP hatarozottan amellett érvel, hogy agazatkozi targyalasok révén kell
megtalalni a kdzszolgaltatasokkal kapcsolatos megoldasokat. Hasonlo allaspontot képvisel a
CEEP két tagszervezete, az Eurdopai Telepiilések és Régiok Tanacsa (CEMR), valamint az
Eurdpai Korhazi és Egészségiligyi Munkaltatoi Szovetség (HOSPEEM). Az EPSU azonban
kitart amellett, hogy amig a tagallamok, illetve a kdzszféra munkaltatéi nem szilintetik meg a
jelenleg 1étezd Gsszes Onkéntes eltérést, addig nem dont a targyaldsok megkezdésérdl.

Néhany kivételtdl eltekintve mas dgazatok szocialis partnerei vagy nem mutattak érdeklédést
az agazati szintli targyalas irdnt, vagy még korainak tartottak.

3. A MUNKAIDO-BEOSZTAS FONTOSABB MODELLJEI ES TENDENCIAI’

A munkaidd-beosztas modelljei az elmult husz évben a kovetkezd tényezok egyiittes hatdsara
fejlédtek:  technologiai  valtozasok, globalizacio, vallalati  szerkezetatalakitas ¢és
munkaszervezés, a szolgaltatasok jelentdségének ndvekedése, a munkaerd soksziniibbé
valasa, valamint az életméd és a karrierrel kapcsolatos hozzddllas egyéni jellegének
er6sodése. Noha az iranyelvben szerepld minimumkovetelmények novelik az Union beliili
konzisztenciat és mindig is fontos szerepet jatszottak az atlagos munkaidd csokkentésében, a
munkaid6-beosztdsok sokszinlisége tovabbra is fenndll a kiilonb6zé tagallamok,
tevékenységek és munkavallaloi csoportok vonatkozasaban, és ez a jovoben is igy lesz.

Az EU-ban az atlagos munkaidd tekintetében Osszességében fokozatosan csokkend tendencia
tapasztalhatd: az EK-12 kdrében 1991-ben mért 40,5 6rardl ez a szam 2010-ben, az EU-27
kérében 37,5 orara csokkent®. Ez azonban nagyrészt a részmunkaidében dolgozok szamaban
bekovetkezett folyamatos novekedésnek kdszonthetd, mely arany a munkavallalok 1998-ban

Lasd a 4. 1abjegyzetet.
8 Az EK-12 kérében 2010-ben 36,4 éra.
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mért 15,9 %-ar6l 2008-ra mar 18,2%-ra nétt’. A teljes munkaidében foglalkoztatott unids
munkavallalok atlagos munkaideje 2000 6ta Iényegében valtozatlan.

Az atlagos éves munkaordk szama Eurdpa-szerte még mindig széles skalan mozog. Semmi
nem utal ezek egymashoz vald kozeledésére, és nagyon valodsziniitlen, hogy ez a kép a
kozeljovoben valtozna. A munkadrak atlagos szama 1400 alattitol (Hollandia) 2 100 {616tti
oraszamig (Gorogorszag) terjed'’. Erdekes modon az egyes tagallamokban a munkaidé hossza
erésen forditott aranyossdgot mutat az egy munkaorara vetitett termelékenységgel. Habar a
tagallamok tobbségében tovabbra is a 40 6rds munkahét az uralkodo, néhany tagallamban
olyan kiilonleges megoldasok kialakulasa figyelhet6 meg, amelyekben nagyobb az egy héten
ledolgozott munkadrak szorasa (kiilonosen az Egyesiilt Kirdlysagban, de emellett frorszagban,
Hollandiaban, Németorszagban, valamint a skandindv orszigokban is)''. A munkavallalok
9%-a (els6sorban férfiak) atlagban még mindig 48 oranal tobbet dolgozik hetente, de ez az
arany folyamatosan csokken'?,

A jelenleg zajld jelentds valtozdsok nem a munkaidd hosszdval, hanem annak rugalmas
beosztasaval kapcsolatosak. Az elmult két évtized soran — a részmunkaidé mellett — egyre
elterjedtebbé valtak a munkaidd-szervezés olyan rugalmas formdi, mint a 1épcsdzott
munkaidé, a rugalmas munkaid0 ¢és a munkaid6szamla, vagy a tavmunka. Az e
fejleményekhez valo6 igazodas érdekében fokozottabb figyelem iranyul az egyedi megoldasok
megengedésére, amelyekrdl gyakran vallalati szinten sziiletik megallapodas, altalanosan
elfogadott szabalyozasi keret hatarain beliil. A rugalmasabb munkavégzési modozatok és az
egyénre szabottabb munkaidd iranyaba torténd elmozdulds azonban egyértelmiien jellemzobb
az északi és a nyugati unios tagallamokban, mint masutt.

A munkaidd rugalmasabb kezelésének terjedése — a piacok bizonytalansdga és a globalis
verseny fokozddasanak, valamint a fogyasztok/iigyfelek altal tdmasztott igények nagyobb
szerepének hatasara — foleg a vallalatok igényeinek koszonhetd. A vallalatoknal az
értéklancok 4talakitdsa valdszinlileg az értéklancban lejjebb talalhato alvallalkozok és
egységek, valamint ezek munkavallaléi vonatkozasdban is ki fogja kényszeriteni a
rugalmassagot, és igy olyan kettds folyamatok fognak kialakulni, ahol egymas mellett
léteznek a rugalmas és 6nalld ,tudadsmunka” 0j formadi, és az ismétlodo jellegli, intenziv
munkavégzési technikak .

A munkaidé rugalmasabba tételét azonban sok munkavéllalé is kivanatosnak tekinti,
kiilonosen azok, akik csaladi teenddikre tekintettel jobban 0Ossze szeretnék egyeztetni
munkahelyi kotelezettségeiket és a magénéletiiket“. A munkaerd soksziniibbé valasa (az
1d6sebb, de mindenekeldtt a ndi alkalmazottak szamanak névekedése) az egyedibb munkaidd-
beosztas fontos motivald tényezdje, ezért kedvezd hatassal lehet a ndi és az iddsebb

Az Eurostat munkaer6-felmérése.

Lasd a Deloitte tanulmanyat.

Lasd az Eurofound 5. felmérését, valamint Plantenga és Remery 2010-es munkajat.

Ugyanott.

A WORKS projekt Deloitte-tanulmanyban emlitett eredményei.

A munka ¢s a csaladi €let Osszeegyeztetését a munkavallalok 18%-a még mindig az egyik legfébb
problémanak tekinti, kiilondsen azok, akik tobb miiszakban dolgoznak, iigyeletet adnak vagy heti 48
oranal tobbet dolgoznak. A hétvégén vagy éjszaka dolgozé munkavallalok mintegy kétharmada talalja
kényelmesnek ezt a megoldast a maganélet szempontjabol, de jelentds kisebbségiik nem igy vélekedik
(EUROSTAT, 2004).
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munkavallalok munkaeré-piaci aktivitasara'’. Annak mértéke azonban, hogy a munkavallalok
mennyire tudjdk befolydsolni munkéajuk megszervezését, nagyon eltérd, mégpedig nemcsak az
egyes tagallamokon belill, hanem a kiilonboz6 tagallamok kozott is. Ugy tiinik, hogy
kiilondsen a magasan képzett, és hivatasszerii foglalkozast (iz6 munkavallalok, valamint a
szaktudast és a jo kommunikacios készséget igényld munkakdrokben dolgozok szamara
nagyobb eldnyt jelent a rugalmas munkaidd, mint a fizikai dolgozok esetében, mivel el6bbiek
nagyobb befolyast gyakorolhatnak munkaidejiikre.

A részmunkaiddben végzett munka és a rugalmas munkaszervezési formdk csak két példat
jelentenek a munkaidé-beosztdsi modellek sokszinliségének ndvekedésére. Azon
munkavallalok  jelentds szdma, akik tévmunkébanl(’, tobb  miiszakban (17 %),
esténként/¢jszakanként (10% havonta legalabb haromszor) vagy
szombatonként/vasarnaponként (53% havonta legalabb egyszer)'’ dolgozik, tovabba a
,hazavitt munka” nem szamszer(sitett, am egyre gyakoribb jelensége Osszességiikben az
Europa-szerte egyre valtozatosabba valo munkavégzési modozatok képét adjak. Az
allashalmoz6 munkavallalok szdma (a munkavallalok 3,8%-a'®) e rugalmassag masik példajat
jelenti.

A viérakozasok szerint ez a tendencia a jovOben erdsddni fog, mivel a munkaviszonyban
részes mindkét fél személyre szabottabb, egyéniesitett munkaidd-beosztasra fog térekedni; ezt
lehetové teszik a digitalis technologidk széleskorti hasznalata altal lehetové tett, a
munkaszervezés terén bekovetkezett valtozasok. Jollehet ez a tendencia valosziniileg noveli a
valamennyi szerepld szamara elényds megoldasok lehetdségeit, ugyanakkor ujabb
kockazatokkal is jarhat a 21. szdzad munkavallaléi szdméra, mivel egyesek jobban ki lesznek
szolgaltatva a ndvekvé munkaintenzitas, valamint az otthon és a munka kozotti hatar
elmosodasa altal kivaltott negativ kovetkezményeknek'’.

4. AZ IRANYELV FOBB TARSADALMI ES GAZDASAGI HATASAT>

Az irdnyelv f6 célja a munkavallalok védelme a tal hosszi munkaiddvel és a pihendidd
elmaradasaval szemben. Szamos adat egyértelmiien igazolja, hogy a hosszii munkaidd, a
minimalis pihenés elmaradasa €és az atipikus munkaidd kdros hatassal van mind az érintett
munkavallalok, mind a lakossag egészségére és biztonsagara. A munka és a magéanélet
egyensulyara kiilondsen negativ hatassal lehet a rendszerteleniil vagy szokatlan id6ben
végzett munka is. Kiilondsen komoly hatassal lehet az egészségre és a munkabiztonsagra az
olyan tényezdk Osszeadddd hatasa, mint a hosszi munkaidd és a tobb miiszakban végzett
munka.

Ez kiilonos jelentdséggel bir az egészségiigyben. Egyrészt biztositani kell a betegek
biztonsagat annak garantalasa révén, hogy az egészségiigyi és a siirgdsségi szolgaltatasokat

Azzal is lehet érvelni, hogy a részmunkaidében végzett munkanak az alacsonyan fizetett, és kevés
elorelépési és képzési lehetOséget kinalo agazatokban torténd koncentralddasa hatranyosan
befolyasolhatja a nemek kozotti egyenldséget. Lasd J. Plantenga és masok 4. labjegyzetben emlitett
2010-es munkajat.

2002-ben mintegy 4,5 milli6 uniés munkavallald (az iranyelv végrehajtasarol szolo jelentés, a
tavmunkarol sz616 unids keretmegallapodas).

Lasd az Eurofound 5. felmérését.

2009. évi munkaerd-felmérés.

Lasd a Deloitte tanulmanyat.

Lasd a Deloitte 4. labjegyzetben emlitett tanulmanyat.
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nem olyan dolgozok nyujtjak, akiknek teljesitményét és itéloképességét hatranyosan
befolyasolja a hosszii munkaidd okozta kimeriiltség €s stressz. Masrészt az 4gazat mar most is
hiannyal kiizd a szakképzett munkaerd terén, mely hiany a jovoben — a helyzet megoldéasara
iranyuld megfeleld intézkedések hidnydban — tovabb fog ndéni. Az egészségiigyi dolgozok
toborzasa és megtartasa érdekében fontos a munkafeltételek vonzobba tétele. E tekintetben
elemi jelentdséggel bir az ésszerli munkaidd, valamint a munka és a maganélet kozotti
egyensuly.

Ehhez képest kevésbé egyértelmiiek az iranyelv gazdasagi és iizleti hatasaival kapcsolatos
adatok, mely kérdést nem szabad elhanyagolni a munkaerdpiac jelenlegi helyzetében. Ennek
oka valoszinilileg az, hogy a gazdasagi szerepldk a munkaiddszabalyokat mar régen
,bearaztak™ a tevékenységiikbe.

A felmérések tanulsaga szerint a véllalkozasokat aggodalommal t6lti el, hogy a munkaidd
szabalyozasa milyen hatdssal lehet a versenyképességre, valamint a szezondlis és a
tevékenységet érintd mas ingadozasok kezelésének képességére, kiilonds tekintettel a
csticsidOszakra torténd munkaerd-toborzds nehézségeire. Innen ered az olyan rugalmas
megoldasok alkalmazésa iranti igény, mint a munkaidd atlagolasa (leggyakrabban 4 honapig
terjedd, de esetenként 12 hoénapot is meghaladd idészakonként), €s az atlagolas alapjaul
szolgélo iddszakot a legtobb valaszado szerint novelni kellene. A vallalkozédsoknak csak egy
kisebb része alkalmaz munkahelyi ligyeletet, de az azt alkalmazok szamara jelentds
problémékat okozna a teljes iigyeleti id6 munkaiddként torténd elszdmolésa.

Az oOnkéntes eltérés valamely formajat alkalmazo orszagokban mikodo vallalkozasok e
megoldas fenntartasat kivanjdk. A vallalkozdsok jelentds részének vannak heti 48 6ranal
tobbet dolgozo munkavallaléi, kiillondsen a szezondlis ingadozasok ellenstilyozasa €s a rendes
munkaiddn kiviili szolgaltatdsnyujtds folyamatossdga érdekében. A valosdgban meglepden
kevés vallalkozas kér a munkavallaloitol irasbeli hozzajarulast, ami hianyossagokra utal a
szabalyok ismerete és betartasa terén.

A kozszolgaltatasok teriiletén (egészségiigy, bentlakasos ellatas, tlizvédelmi szolgalatok és
renddrség) a koltségvetési megszoritasok, a szolgaltatdsok iranti megnovekedett kereslet és a
szakdolgozok altalanos hidnya oda vezetett, hogy a munkaltatok igyekeznek megkeriilni az
iranyelv ligyeleti idore és kompenzacios pihendidére vonatkozd szabdlyait.

A jelenlegi jogi keretet altalaban inkabb a munkavallalok szamara tiinik elénydsnek, mivel
erositi targyalasi poziciojukat, vagy segitséget nytjt nekik a jobb munka- és fizetési feltételek
kiharcolasaban azokon a piacokon, ahol a kinalat nem tud Iépést tartani a szakképzett
munkaerd irdnti megnovekedett kereslettel. Egyes esetekben azonban az onkéntes eltérés
hianya jovedelemkiesést is okozhat. Katalizatorként is hathat, egyrészt a hatékonysag
novelése, masrészt a munkavallalok munka ¢és maganélet kozotti egyensulyanak és a
szolgaltatas mindségének javitasara iranyul6 intézkedések vonatkozasaban.

Az Onkéntes eltérést a koz- és a magéanszféraban is alkalmazzdk, foként ott, ahol az ellatas
vagy a szolgaltatds folyamatossaga sziikséges, vagy ahol azt a versenyfeltételek
megkovetelik. Az Onkéntes eltérést nem az irdnyelvben szerepld kovetelmények
megkeriilésére iranyulo ,.konnyii lehetéségnek” tekintik, hanem — kiilondsen a kdzszféraban —
a rugalmassag eszkozeként alkalmazzak specidlis tevékenységekhez, eréforrashianyokhoz és
az atipikus munka kiilonleges formaihoz valé alkalmazkodéas érdekében. Arra is vannak
adatok, hogy néhany esetben az onkéntes eltérés hasznalataval védik ki annak kockazatat,
hogy kritikus idészakokban munkaeréhiany lépjen fel.
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5. A FELULVIZSGALAT LEHETOSEGEI

A munkaidé-iranyelv leglényegesebb szabalyait az EU Alapjogi Chartdja is tartalmazza,
amely — 31. cikkének (2) bekezdésében — a kdvetkezOképpen rendelkezik:

., Minden munkavallalonak joga van a munkaido felso hatdaranak korlatozdasdhoz, a napi és
heti pihendidohoz, valamint az éves fizetett szabadsdaghoz.”

Sét, a Birdsag is tobbszor kimondta, hogy az iranyelvnek a maximalis munkaiddre, az éves
fizetett szabadsagra és a minimalis pihendidoére vonatkozdé kovetelményei ,,a kdzdsségi
szocialis jog kiilonos jelentoségii szabalyainak mindsiilnek, amelyeknek elonyeibol
valamennyi munkavallalonak részesiilnie kell ™.

A Bizottsag kell§ stllyal kezeli e szempontokat™. Az unids szocialis partnerek nagy tobbsége
ugyanakkor tdmogatja, hogy a minimumszabalyok tovabbra is unids szinten legyenek
meghatarozva, és elismeri, hogy azok tarsadalmi ¢és gazdasagi szempontbol is hasznos
szerepet toltenek be. Valdjdban senki sem inditvanyozta a jelenlegi keret radikalis
megvaltozadsat, noha annak alkalmazdsat illetéen tobben javasoltak nagyobb foku
rugalmassagot.

A Bizottsag ezért nem valasztja azt a lehetdséget, hogy a munkaidé helyi és/vagy nemzeti
szinti szabalyozasa  javara megsziinjenek az unios szinti ko6zos
minimumkovetelmények.

Az unids szocidlis partnerek valaszaibol széleskori egyetértés tlint ki a tekintetben, hogy
stirgdsen sziikség van a munkaidére vonatkozé jelenlegi szabalyok megvaltoztatdsira. Ez
megegyezik a Bizottsdg sajat allaspontjaval, amelyet a konzultacio elsé szakaszanak
anyagaban és az iranyelv végrehajtasardl szo16 jelentésben is kifejezett.

Ezért a Bizottsag nem valasztja a jelenlegi helyzet fenntartasanak lehetdségét.

A tekintetben is nagy az egyetértés, hogy a munkaidére vonatkoz6 unids szabalyoknak
nagyobb foku rugalmassagot kellene biztositaniuk az érintett szocidlis partnerek szdmara,
hogy a konkrét alkalmazist a megfeleld szinten tudjdk megtirgyalni. Emellett egyes
valaszadok ugy vélik, hogy az wunids szintli szabalyozasnak egyértelmiibbnek ¢és
egyszeribbnek kell lennie, és azt olyan modon kell végrehajtani, amely hatékonyabban
figyelembe veszi a legfontosabb egészségiigyi és munkabiztonsagi aggalyokat, mikézben
(kiilondsen a kkv-k esetében) csokkenti a felesleges adminisztrativ terheket™ és erdsiti a
versenyképességet.

Az unioés szocialis partnerek véleményei azonban még mindig nagyon eltéréek azon fobb
tényezok tekintetében, amelyek alapjan el kell donteni, milyen valtoztatasokra van sziikség a
munkaiddszabalyokban, ezért nem volt lehetdség konszenzus kialakitasara arrél, hogy melyek
legyenek a feliilvizsgélat prioritasai, vagy mit tartalmazzon egy jovobeli modositott iranyelv.

2 A C-14/04. sz. Dellas-iigy, a C-124/05. sz. FNV-iigy és a C-428/09. sz. Isére-iigy.
2 A Chartaval kapcsolatban lasd: COM(2010) 573.
3 Lasd még az ,,Intelligens szabalyozas az Europai Unidban” cimii COM(2010) 543 kozleményt.
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A Bizottsagnak a tovabbiakhoz két fo lehetoséget kell megvizsgalnia a szocialis
partnerek valaszaiban kiemelt témakorok tekintetében: a célzott feliilvizsgalat (5.1.
szakasz) és az atfogobb jellegii médositas (5.2. szakasz) lehetdségét.

5.1. Célzott feliilvizsgalat

Az elsé lehetdség abban all, hogy tgy tesziink javaslatot az 0j megoldasokra, hogy — a
konzultacid soran kialakult tematizacionak megfeleléen — kdzéppontba allitjuk az tigyeleti id6
¢s a kompenzacios pihendidd témakorét, valamint megvizsgaljuk a SIMAP- és a Jaeger-
{igyben hozott dontéseken®® alapul6 joggyakorlat érvényesitésével kapcsolatos nehézségeket.
A valaszokbol egyértelmien kitiinik, hogy ez a két kérdés azon kozszolgaltatasok
vonatkozasdban mindsiil kiilondsen fontosnak, amelyeknél napi 24 6raban biztositani kell a
szolgaltatas folyamatossagat (igy példaul az allami egészségiigyi ellatas, a bentlakasos ellatas,
valamint a tlizvédelmi szolgalatok és a segélyszolgalatok esetében). Az is nyilvanvalo, hogy
ezek jelentés szamu jogsértés, vagy pedig jogbizonytalansag forrasai®.

A kivédnatosnak tartott megoldasok bizonyos mértékben eltérnek a szocialis partnerek, a
kiilonb6z6 kozszolgaltatasokat nyujtok, valamint a kiilonbozé tagallamok esetében. A cél egy
olyan megfeleld kozos unids keret megtaldldsa lenne, amely targyaldsos uton kialakitott
megoldasokat tenne lehetévé helyi vagy 4agazati szinten, és egyarant eldsegitené a
munkavallalok és a felhasznalok egészségének ¢és biztonsaganak védelmét, valamint a
szolgaltatasok magas szinvonalat. Tekintetve, hogy a (Bir6sag dontéseiben szerepld
meghatarozas szerinti) tigyeleti id6 alkalmazéasa egyes dgazatokra koncentralodik, a Bizottsag
europai szintli agazati targyalasok segitségével is elképzelhetonek tartja a megoldast; ez
azonban a szocialis partnerek 6nallé dontésének fiiggvénye.

i. Ugyeleti idé

Az tlgyeleti id6 kezelésére iranyuld kiegyensulyozott megoldas keresése kezdddhetne annak
az elvnek az elismerésével, hogy minden tigyeleti id6, amikor is a munkavallalé koteles
munkahelyén a munkaltatd rendelkezésére allni annak érdekében, hogy sziikség esetén
munkat végezzen, az irdnyelv értelmében munkaidonek mindsiil, és nem tekinthetd
pihen6idének”. Ez fenntartand a SIMAP- és a Jaeger-tigyben hozott dontések altal kialakitott
elveket. Ugyanakkor olyan agazatokban, ahol a szolgéltatds folyamatossaga kovetelmény,
ajanlott lenne egy olyan eltérés bevezetése, amely lehetdveé tenné az tigyeleti 1d6 eltéré modon
vald elszamolasat (vagyis nem mindig orankénti alapon: az ,,atvaltas” elve), heti korlatokkal,
¢s feltéve, hogy az érintett munkavallalok megfeleld védelmet kapnak.

Egy ilyen megoldéas kezelné azt a problémat, hogy az ligyeleti id6 alatti tevékenységek
egymastol nagyon eltéroek dgazatok és tevékenységek szerint, tovabba a tagallamok kozott is.
A szocidlis partnerek szamadra biztositana az ahhoz sziikséges rugalmassagot, hogy helyi vagy
agazati szintli megoldast talaljanak és meghatarozzak az {igyeleti 1d6 elszamoldsanak
legmegfelelsbb modjat. Ez eltavolodast jelentene a Birdsag altal a Dellas-iigyben®” adott

# A C-303/98. sz. SIMAP-iigy és a C-151/02. sz. Jacger-iigy.

» COM(2010) 802, Jelentés a munkaid6-iranyelv végrehajtasardl; a Deloitte Consulting altal készitett, a
2003/88/EK iranyelvvel kapcsolatos hatasvizsgalatot eldsegitd tanulmany (2010) (lasd a 4.
labjegyzetet).

Mint azt a Birosag a C-437/05. sz. Vorel-ligyben mar kimondta, ez nincs kihatassal a fizetésre, mivel az
nem tartozik az iranyelv hatalya ala.

= A C-14/04. sz. Dellas-iigy.
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értelmezéstdl, de nem tenne sziikségessé egy Ujabb, az ,aktiv”’ és ,inaktiv’ tligyeleti id6
kozotti megkiilonboztetés bevezetését.

A munkahelytél tavol toltott ligyeleti id6 vonatkozasaban tovabbra is a SIMAP-iigyben
megallapitott jogi helyzet”™ maradna fenn: csak a ténylegesen egy feladat teljesitésével
eltoltott 1d6 szamitana munkaidonek, jollehet az otthoni varakozadsi id6t a nemzeti
jogszabalyok vagy a kollektiv szerz6dések kedvezdbben kezelhetnék.

Kiilon tisztazast igényel az a kérdés, hogy a fentickben javasolt ,,atvaltds” (equivalence)
eltérés vonatkozzék-e azokra a kiilonleges helyzetekre, amikor a munkaltatd a munkaviszony
keretében a munkahelyen lakhatast biztosit a munkavallalonak, hogy az alkalmi jelleggel a
rendelkezésére allhasson®.

il. Kompenzdacios pihendido

Uj rendelkezések bevezetésére lenne sziikség a napi és heti kompenzaciés pihendidd
kiadasanak pontositasa érdekében. A Jaeger-ligyben a Birdsag kimondta, hogy az elmaradt
minimadlis napi pihendid6t a meghosszabbitott miiszak vége utan azonnal, és mindenképpen a
kovetkez6 munkaidd kezdete el6tt ki kell adni (,,azonnali kompenzacios pihendidd). Nem
ennyire egyértelmi a jogi helyzet az elmaradé heti pihendidd tekintetében.

Sok valaszadd szerint nagyobb foku rugalmassagra van sziikség a kompenzacids pihendidd
kiadasa terén, a legutobbi kutatdsok azonban megerdsitik a minimalis napi vagy heti
pihendidd elmaradasanak komoly egészségiligyi és munkabiztonsagi hatdsait. Vitathatatlan,
hogy szdmos kiilonleges helyzet igényel nagyobb fokt rugalmassagot. Ezek korét azonban
gondosan azokra kell korlatozni, ahol erre objektiv okokbol sziikség van, és az ilyen
esetekben az érintett munkavallalok egészségét és biztonsagat védo, atfogd intézkedéseknek
kell érvényesiilniiik.

A Birésag nemrégiben kimondta®®, hogy nagyon kiilénleges helyzetekben, amikor a
hatarozott ideji bentlakédsos ellatds nyujtasa egy meghatarozott személlyel fennalld bizalmi
viszony meglétét igényli, objektive lehetetlen lehet a munkaidé és a napi pihendidd
megszokott rendszerességli valtogatasa. Hangsulyozta azonban, hogy egy ilyen kivétel attol
fligg, hogy az adott munkavallald részesiil-e olyan megfeleld alternativ védelemben, amely
elégséges pihenést és regeneralddast biztosit a szdmara.

Az a kérdés, hogy a heti pihendiddt f6szabaly szerint vasarnaponként kell-e kiadni és nem a
hét valamely masik napjan, nagyon Osszetett, és az egészségre ¢s munkabiztonsagra gyakorolt
hatassal, valamint a munka és a maganélet egyensulyaval kapcsolatos, valamint szocialis,
vallasi és oktatasi jellegli kérdéseket is felvet. Ebbdl azonban nem kdvetkezik sziikségképpen
az, hogy ezt a témakort unids szinten kell szabalyozni: a tobbi felmeriilé kérdésre tekintettel a
szubszidiaritas elve tiinik alkalmazandonak.

5.2. Atfogo feliilvizsgalat

A masodik lehetdség abban all, hogy atfogobb jellegli modositasokra tesziink javaslatot, és
megvizsgaljuk az tigyeleti id6 és a kompenzacios pihendidd kérdéseit is. Ez lehetdvé tenné,

2 A C-303/98. sz. SIMAP-iigyben hozott itélet 50. pontja.

» Mint példaul hazgondnokok, kempingvezetdk, bentlakasos ellatast nyfjto intézmények egyes dolgozai,
a védelmi er6k egyes tagjai esetében.

30 A C-428/09. sz. Isére-iigy.
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hogy a feliilvizsgalat a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe vegye a fentiekben
bemutatott, valtoz6 munkavégzési modozatokat és tendencidkat, és atfogobb modon vizsgélja
a tul hosszu munkaidd altal okozott egészségvédelmi ¢€s munkabiztonsdgi problémakat.
Emellett a szocidlis partnerek koziil sokan jelezték, hogy szdmos tovabbi, az alabbiakban
bemutatott kérdéssel is foglalkozni kell.

L. Az uj munkavégzési modozatok miatti nagyobb rugalmassag

Az unibés szabalyoknak igazodniuk kell a munkaszervezés rugalmasabb formai, valamint a
személyre szabott munkaidd irdnydba torténd folyamatos elmozduldshoz. A cél az, hogy a
munkaidére vonatkozd szabalyok biztositsanak olyan célorientdlt ¢és fenntarthatd
rugalmassagot, amely fokozza a termelékenységet és a versenyképességet, mikdzben egyuttal
hatékonyabb védelmet biztosit az egészségi és munkabiztonsagi kockazatokkal szemben.

Az aldbbiakban részletezett, az 6nalldan dolgoz6 munkavéllalokra, a munka és a maganélet
kozotti egyensulyra és az allashalmozésra vonatkozo lehetdségek foként a szocialis partnerek
vonatkoz6 észrevételeihez kapcsolddnak.

Emellett a kovetkezd valtoztatdsok is megfontolhatok, adott esetben a megfeleld
egészségvédelem és munkabiztonsag fliggvényében:

— nagyobb rugalmassag abban, hogy a munkaidd-beosztast a kollektiv szerzodésben lehessen
szabalyozni, feltéve, hogy meghatarozott 1ényegi kovetelmények teljesiilnek,

— eltérések megengedése, hogy a referencia-idészak kiilonleges esetekben — a szocialis
partnerek kozotti megallapodas alapjan — 12 honapnal hosszabb lehessen,

— az alabbiakban bemutatott egyéb lehetdségeket is tartalmazd, kiegyensulyozott csomag
részeként az atlagos munkaid6 kiszdmitasahoz hasznalt referencia-iddszak jogszabalyi uton
12 hénapra torténé meghosszabbitdsa a szocialis partnerekkel a megfeleld szinten folytatott
konzultaciot kovetden, az Onkéntes eltérést nem alkalmazod 4gazatokban vagy
tagallamokban.

ii. A munka és a maganélet egyensulya az uj demogrdfiai adottsagok mellett

A munka vildgaban jelentds valtozasok mennek végbe; ennek oka egyrészt a ndk és az idések
novekvé munkaerd-piaci aktivitdsa, masrészt az, hogy immar gyakori, hogy mindkét
héazastars/¢élettars dolgozik (néha eltéré idoben és napokon), harmadrészt pedig az, hogy a
gyermekek ¢s az i1désebbek gondozasa megoldandd problémakat vet fel. A rugalmas
munkaidd-beosztas gyors és széleskorli terjedése jol mutatja a kiegyensulyozottabb
megoldasok iranti igény nagysagat, az Osszes korcsoportba tartozd munkavallalok
¢letmodjanak nagyobb foku individualizacidjaval parhuzamosan. A munkaiddre vonatkozo
szabalyok rugalmasabba tétele segithetné a tagallamokat az Eurdépa 2020 stratégia azon
célkitizésének elérésében, hogy a munkaerd-piaci aktivitas (a jelenlegi 69%-rdl) 75%-ra
ndjon, kiilondsen a ndk és az idésebb munkavallalok aktivitdsanak tovabbi novekedése révén.

Az iranyelv jelenleg nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely alapjan a munkaltatonak
tajékoztatnia kellene a munkavallalokat a kollektiv munkarenddel kapcsolatban tervezett
valtoztatasokrdl, vagy a munkavallalok kérhetnék az egyéni munkarend megvaltoztatasat.
Adatok igazoljak, hogy ez komoly nehézséget okoz a munka ¢és a csaladi élet
Osszeegyeztetése, valamint dltalaban a munka és a magéanélet egyensulya terén.
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Erdemes megfontolni az alabbiak beépitését az iranyelvbe:

— a szocidlis partnerek Osztdonzése arra, hogy a megfeleldé szinten, onéallésaguk sérelme
nélkiil, a munka ¢€s a csaladi élet 0sszeegyeztetésének eldsegitését célzd6 megallapodasokat
kossenek,

— annak eldirasa, hogy a tagallamok — a szocialis partnerekkel konzultdlva — biztositsak,
hogy a munkaltatok joval a munkavégzési moddozattal kapcsolatos lényegi valtozas
bekovetkezése elott tajékoztassak errdl a munkavallalokat,

— annak eldirdsa, hogy a munkaltatoknak — figyelemmel arra, hogy a rugalmassag mindkét
fél érdeke — meg kell vizsgdlniuk a munkavallalonak a munkaidé és munkavégzési
modozat megvaltoztatasara iranyuld kérelmét, ¢és elutasitds esetén meg kell indokolniuk
azt.

iil. Ondlléan dolgozé munkavallalok

Az iranyelv 17. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok — bizonyos olyan
munkavallalok esetében, akik maguk hatarozhatjdk meg munkaidejiiket, vagy akiknek
munkaidejét nem hatarozzak meg eldre — eltérést engedhetnek a 48 o6ras korlattol, a
pihendiddre vonatkozo szabalyoktol, valamint egyéb rendelkezésektdl. Ezt az eltérést azonban
szlikséges pontosabban meghatdrozni, mind a valtozé6 — ¢és pontos iddbeli keretek nélkiil
viszonylag 6nall6 munkavégzést lehetdvé tevd — munkavégzési modozatok kovetése, mind a
visszaélések elkeriilése érdekében.

A fogalommeghatarozast célszerli lenne ugy modositani, hogy ez az eltérés csak a koz- vagy a
maganszféraban foglalkoztatott felsé vezetokre alkalmazhato, illetve mds olyan
munkavallalokra, akik tényleges ¢és valos onallosaggal rendelkeznek munkaidejiik hossza ¢és
beosztasa felett.

iv. Alldshalmozds

Az uniés munkavallalok jelentOs kisebbsége rendelkezik egyidejiileg tobb munkaszerzodéssel
kiilonb6zé munkaltatoknal, vagy — idénként — ugyanannal a munkaltatonal (allashalmozas).
Egyértelmiisiteni kell, hogy az irdnyelv altal meghatdrozott munkaidékorlat ilyen esetekben
munkavallalonként értendd. A Bizottsdg korabban kijelentette, hogy az iranyelvben eldirt
munkaiddkorlatot minden lehetséges esetben munkavéllalonként kell alkalmazni, tekintve,
hogy a cél az egészségvédelem és munkabiztonsag biztositdsa. Ennek érvényre juttatdsa
azonban nehézségbe iitkozhet, ha a munkaltatonak nincs tudomasa a munkavallalé masik
allasarol (allasairdl). Az elsd 1épés annak egyértelmisitése lehet, hogy arra az esetre, ha egy
munkavallalo tobb szerzédés alapjan dolgozik ugyanannal a munkaltatonal, a tagallamoknak
hatékony mechanizmusokat kell elfogadniuk annak érdekében, hogy az iranyelv rendelkezései
munkavallalonként érvényesiiljenek. Osszetettebbek az ellenérzés és az érvényesités
megfeleld mechanizmusai, ha kiillonb6z0 munkaltatokkal van egyidejiileg tobb szerzddés.
Ezek a bevalt modszerek cseréjének (lasd a ix. pontot alabb) targyat képezhetik.

12 Az iranyely hatdlya és specidlis dgazati problémdak

Egyes valaszadok felvetették azt a lehetdséget, hogy bizonyos csoportokat (példaul a védelmi
eroknél szolgalokat vagy az dnkéntes tlizoltokat) ki kellene vonni az iranyelv hatalya alol. Ez
azonban Osszeegyeztethetetlennek tlinik a Chartdval, amely ,,minden munkavallaléra™ utal,
valamint a Bir6sag tobb dontésében rogzitett azon alapelvvel is, hogy az irdnyelv valamennyi
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,munkavallalo” alapveté szocialis jogait védi’'. A Bir6sag nemrégiben kimondta®, hogy a
»~munkavallalo¢” irdnyelv szerinti fogalma 6nallo jelentéssel bir az unios jogban, és objektiv
kritériumok alapjan meghatarozott munkaviszonyra utal, jollehet a fogalom konkrét esetekben
torténd alkalmazéasa a nemzeti birdsadgok feladata.

Mig tehat a munkaviszony objektiv meghatdrozasanak megfeleld valamennyi
munkavallalonak az irdnyelv hatdlya ald kellene tartoznia, tekintettel kell lenni olyan
kiilonleges csoportokra (példaul az oOnkéntes tlizoltokra), akik vonatkozasaban nehéz az
altalanos szabalyok alkalmazisa vagy érvényesitése. E személyeket egyes tagallamokban a
nemzeti jog munkavallaloknak tekinti, masokban viszont nem.

Kiilon figyelmet érdemelhetne a kozati fuvarozdsban utazd tevékenységet végzd egyes
személyek kiilonleges helyzete is. Az iranyelvnek a pihendidére és az éjszakai munkéra
vonatkoz6 egyes rendelkezései nem alkalmazandéak e munkavallalokra®, és nem terjed ki
rajuk a 2002/15/EK égazati irdnyelv hatalya sem. Meg lehetne fontolni a munkaiddszabalyok
nagyobb fokl harmonizaciéjat a kozati fuvarozasban utazé tevékenységet végzd valamennyi
munkavallalo vonatkozasaban (fiiggetleniil az altaluk vezetett jarmi tipusatol), figyelemmel
az 561/2006/EK rendeletben meghatarozott, a vezetési iddre, a szlinetekre, valamint a napi és
a heti pihen6id6kre vonatkozo kiilonleges kovetelményekre.

Vi. Onkéntes eltérés (,,opt-out”)

Az Onkéntes eltérés fenntartdsanak kérdése rendkiviil vitatott. 2009-ben ez volt a
tarsjogalkotok kozotti egyeztetés sikertelenségének f6 oka. A szakszervezetek és a
munkaltatok e kérdéssel kapcsolatos allaspontja eltéré. Fontos ezért, hogy a Bizottsag
kiilonleges figyelmet szenteljen e témakornek, tekintettel arra, hogy az Onkéntes eltérés
gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos uj keletli adatok e megoldas széles korti és gyors
terjedését mutatjak (kiilonosen az iigyeleti 1d6 alkalmazasaval kapcsolatban), 4&m nagyon
valtozo mértékii védelem és ellenSrzés mellett™,

E ponton fontos megjegyezni, hogy a 27 tagallam koziil jelenleg 16-ban megengedett az
onkéntes eltérés alkalmazédsa, am ezek koziil 11 csak olyan 4gazatok vagy tevékenységek
esetében teszi azt lehetévé, amelyekben gyakori az tigyeleti idé alkalmazéasa®. Megfeleld
alternativ megoldasok biztositdsa nélkiil irredlisnak tlinik ezeket a tagallamokat megkérni
arra, hogy tartdzkodjanak ezen eltérés alkalmazasatol. Egyértelmi, hogy az 6nkéntes eltérés
tigyeletet alkalmazo tevékenységek korében torténd jovobeli alkalmazdsa annak fliggvénye
lesz, hogy a kozszolgéltatasok mennyiben alkalmazkodnak az e feliilvizsgalat altal az iigyeleti
1d6 ¢és a kompenzacios pihendidd tekintetében bevezetett valtozasokhoz. Az dnkéntes eltérés
sz¢élesebb korli alkalmazasa ellen hathatnak az iranyelv feliilvizsgélata altal bevezetendd
olyan egyéb rugalmassagnoveld megoldasok, mint példdul a heti munkaidé atlagolasdhoz
hasznalt referencia-id0szak meghosszabbitasa.

3 Lasd a 21. labjegyzetet.

32 A C-428/09. sz. Isére-iigy.

3 Lasd a SEC(2010) 1611 szolgalati munkadokumentumot: jelentés a munkaidé-iranyelv végrehajtasarol,
2.6.1. szakasz.

COM(2010) 802, Jelentés a munkaidé-iranyelv végrehajtasarol; a Deloitte Consulting altal készitett, a
2003/88/EK iranyelvvel kapcsolatos hatasvizsgalatot eldsegitd tanulmany (2010) (lasd a 4.
labjegyzetet).

COM (2010) 802, Jelentés a munkaidé-iranyelv végrehajtasarol.

34
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Ezért hosszii tdvon érdemesebb célorientaltabb rugalmassagi formdk biztositdsa révén
csOkkenteni az Onkéntes eltérés alkalmazdsa irdnti igényt, mint Ujrakezdeni az annak
eltorlésével kapcsolatos vitat, amelyben nem latszik esély sem a szocidlis partnerek, sem a
tarsjogalkotok kozotti konszenzusra. Emlékeztetni kell arra, hogy a jelenleg a munkaerd 9 %-
at kitevo, 48 oranal tobbet dolgozdé unids munkavallalok szdma folyamatosan csokken —
jollehet még mindig nagy kiilonbségek vannak a tagdllamok kozott —, és ez a szam fiigg mas
tényezoktol is (kiilondsen az allashalmozastol), nem csak az 6nkéntes eltérés alkalmazasatol.

Réaadasul az onkéntes eltérést vallal6 munkavéllalok szdmara biztositott védelem erdsithetd
lenne a talérak hatékony ellenérzésével®®, a munkéltato feléli nyomas kockazatanak
csOkkentésével, ¢és annak biztositdsdval, hogy az adott munkavallald szabadon és az
informaciok birtokdban adja meg a sziikséges beleegyezést. Kivanatos, hogy az iranyelv
mechanizmust is feldllitson az dnkéntes eltérés hatékony €s rendszeres értékelése céljabol.

vii.  Eves fizetett szabadsdg

A vélaszadok ramutattak az éves fizetett szabadsag egyik jogi vonatkozasaval kapcsolatos
nehézségekre: a Schultz-Hoff és Stringer tigyben hozott dontésrél*’van sz6, amely kimondta,
hogy az a munkavéllald, aki rajta kiviil 4116 okokbodl (példaul betegség miatt) marad tavol a
munkabol, ezen iddszak vonatkozasaban tovabbra is jogosult marad az éves fizetett
szabadséagra. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a munkaképtelenség igazoldsat, valamint az
ilyen tavollét idejére jard fizetés mértékét a nemzeti jog szabalyozza, ¢és e kérdések nem
tartoznak az iranyelv hatalya ala.

Ugy tiinik, a lényegi probléma oka annak tisztazatlansiga, hogy egy hosszi ideig
betegszabadsagon 1évé munkavallalo atviheti-e az éves fizetett szabadsagra valo jogosultsagat
a kovetkezd évekre. Egy ilyen helyzet kiszamithatatlan és valdsziniileg tetemes Osszegi
kiadasokat okozna a munkaltatok oldalan, és azzal a nem szandékolt hatassal jarhatna, hogy a
munkaltatdkat a hosszi ideig betegszabadsagon 1évé munkavallald munkaviszonyanak
megsziintetésére Osztonzi, még mieldtt egyértelmiivé valna, hogy felépiilését kovetden az
illetd visszatérhet-e a munkaba. Ugy tiinik tovabba, hogy a szabadsigok korlatlan atvitele
talmutatna azon, ami sziikséges az irdnyelv céljainak eléréséhez.

A legjobb megoldasnak egy olyan modositas tiinik, amely egyértelmiivé teszi, hogy a
tagallamok megfeleld felsd korlatokat hatarozhatnak meg az éves fizetett szabadsagra vald
jogosultsagok kovetkezd évekre torténd atvitele tekintetében, amennyiben azok mértéke
meghaladja az iranyelv minimalis pihendiddvel ¢és regeneralddédssal kapcsolatos céljainak
eléréséhez szitkséges hetek szamat™.

viii. A szabadlyozds javitisa

A fenti javaslatok megvalositasa szamos fontos birdsagi dontés kodifikalasat, valamint tobb
bizonytalan pont tisztazasat eredményezné, ami egyértelmiibb, egyszeribb, atlathatébb és
kdnnyebben kezelhetd szabalyozashoz vezetne.

36 Bebizonyosodott, hogy a 22. cikk (1) bekezdésében foglalt jelenlegi rendelkezések igen kevéssé

hatékonyak.

Lasd a 6. 1abjegyzetet.

Lasd a folyamatban 1évé, C-214/10. sz. KHS-iigyet és a Bizottsdgnak az iigyben eldterjesztett
észrevételeit.
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Az iranyelv jelenlegi szovege nehezen olvashatd, szerkezete pedig nehezen attekinthetd, és
szamos idejétmilt rendelkezést tartalmaz. Igy kiilondsen, tobb egymast atfedd, illetve
ismétlodo eltérés és rendelkezés szerepel benne (példaul a referencia-id6északokra
vonatkozo6an). Mddositast azonban csak kiilonds gondossaggal és visszafogottsaggal szabad
végezni, biztositandé a szabalyok Iényegének valtozatlansagat és a bizonytalansag
kockazatanak elkertilését.

ix. Jogérvényesitési és egyiittmiikodési intézkedések

Szamos valaszadd jelzett aggalyokat a munkaiddre vonatkozo alapvetd normak hatékony
érvényesitésével kapcsolatban, és ilyen aggalyok az iranyelv végrehajtasarol szol6 bizottsagi
jelentésben is szerepelnek.

Ez fontos kérdés. A Bizottsag kész tamogatni a nemzeti hatdésagok, valamint a szocialis
partnerek kozott e téren folytatott egyiittmiikddés és a bevalt modszerek cseréjének javitasat™,
példaul egy munkaidével foglalkozd, unids szintii szakértdi bizottsag 1étrehozasaval.

6. A KOVETKEZO LEPESEK

A moddositott munkaidd-iranyelv dontd szerepet jatszhat a munkafeltételek javitdsaban,
valamint abban, hogy a véllalkozasok és az alkalmazottak szdmara biztositott legyen az
innovativ és kiegyensulyozott munkahelyi megolddsok megvaldsitasahoz sziikséges
rugalmassdg. Tovabbi jogalkotds sziikséges az unids szabalyoknak a valtozé munkaidd-
beosztasi modellekhez torténd igazitdsdhoz — figyelve ugyanakkor arra, hogy e szabalyok
célja a munkavallalok egészségének ¢és biztonsdganak védelme —, valamint a kritikus
értelmezési kérdések tisztazasahoz.

Az irényelv feliilvizsgalatdval kapcsolatos tovabbi munkdja soran a Bizottsdg figyelembe
fogja venni e konzultacio eredményeit. fgy kiilondsen felfiiggesztheti ezt a munkat, ha a
szocialis partnerek ugy dontenek, hogy a kérdések megfelelden széles korében targyaldsokat
kezdenek egymas kozott. Ellenkezo esetben folytatni fogja munkdjat, hogy olyan moddositd
jogalkotasi javaslatot fogadjon el, amelyet egy azzal egyidejiileg kdzzéteendd, a gazdasagi €s
tarsadalmi szempontokra kiterjed6 részletes hatasvizsgalat fog alatdmasztani.

A Bizottsag ugyanakkor tovabbra is alkalmazni fogja a rendelkezésére all6 jogi eszkozoket az
olyan helyzetek orvoslasara, amikor a tagallamok nem tartjak be a jelenleg hatalyos unids jog
eldirasait, kiilonos tekintettel a til hosszii munkaidé azon eseteire, amelyek nyilvanvaldan
negativ hatassal vannak a munkavallalok egészségére és biztonsagara.

7. KERDESEK A SZOCIALIS PARTNEREKHEZ

Fentiekre tekintettel a Bizottsag az alabbi kérdésekben kéri a szocialis partnerek véleményét:

9 A lehetséges példak kozé tartozhatnanak a tavmunka alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatcserék

(amelynek kdszonhetden mar sziiletett egy keretmegallapodas az unids szintli szocialis partnerekkel)
vagy a munka azon innovativ mddjair6l sz6l6 keretmegallapodasok, amelyek egyszerre biztositjdk a
kozszolgaltatasok nyujtasanak folyamatossagat és a mindségi munkafeltételeket.
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1. A munkaiddre vonatkozo unios szabdlyok modositasat az tigyeleti ido és a kompenzdcios
pihenoido témakorére kell-e korlatozni, vagy pedig a modositasnak a kérdések szélesebb
korére kell iranyulnia (példaul az 5.2. szakaszban felsorolt kérdések, vagy azok egy része)?

2. Figyelemmel az EUMSz. 153. cikkének eldirasaira, véleményiik szerint

a) az tigyeleti ido és a kompenzdcios pihendidé kapcsan az 5.1. szakaszban bemutatott
lehetoségek,

b) a szocidlis partnerek és a jelen feliilvizsgalat altal felvetett egyéb témakérék kapcsan az
5.2. szakaszban bemutatott lehetoségek némelyike vagy mindegyike,

biztositandnak-e elfogadhato dltalanos keretet az ondék altal a konzultacio elsé szakaszaban
felvetett probléemak kezelésére?

3. Hajlandoak-e az unios szociadlis partnerek dgazatkozi vagy dgazati szinten tdrgyaldsokat
kezdeni az e kozleményben vizsgalt témakorok mindegyike vagy egy része tekintetében, egy
olyan megallapodads megkétése céljabol, amely az EUMSz. 155. cikke alapjan tenné lehetové
az iranyelv modositasat?
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