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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Az europai totalitarius rendszerek altal elkovetett biincselekmények emlékezete
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1. BEVEZETES

A torténelem soran a totalitarius rendszerek az alapvetd jogok megsértésével és az emberi
méltosag teljes tagadasaval jartak. A legtobb tagallam multjaban eléfordultak ilyen tragikus
események. A Romai Szerz8dések aldirasanak 50. évforduldja alkalmabol tett 2007-es Berlini
Nyilatkozat szerint mostanra ,,Europa egyesitésével levontuk a tanulsagot a véres harcokbol
és a szenvedéssel teli térténelembol. Ma ugy éliink egymas mellett, ahogy arra korabban soha
nem nyilt lehetdség.”

Europa torténelmének emléke minden eurdpai kozds oOrdksége, a jelen és a jovo
nemzedékének egyarant. A totalitarius rendszerek biintetteinek orokségével valdo megbékélés
feltételezi azok ismeretét és emlékének megosztasat és terjesztését. A Stockholmi Program'
kiemeli, hogy ,,Az Unio kozés értékek térsége, mely értékek oOsszeegyeztethetetlenek a
népirtassal, valamint az emberiség elleni és haborus biincselekményekkel, beleértve az
onkényuralmi rendszerek dltal elkovetett biincselekményeket is. Minden tagallam sajat
megkozelitést alkalmaz e kérdéssel kapcsolatban, ugyanakkor a megbékélés érdekében az
ilyen biincselekményeket — amennyiben lehetséges — mindannyiunk kollektiv emlékezetében
meg kell orizni. Az Unionak elbsegité szerepet kell betoltenie”.

2008 novemberében a Tanacs elfogadta a rasszizmus és az idegengytldlet egyes formai és
megnyilvanulésai elleni, biintetdjogi eszkdzokkel torténd kiizdelemrdl szolo kerethatarozatot.
A kerethatarozat a faji, borszin szerinti, vallasi, szarmazasi, valamint nemzeti vagy etnikai
hovatartozas alapjan elkovetett biincselekményekre korlatozodik. Nem terjed ki mas alapon,
példaul totalitarius rendszerek altal elkovetett biincselekményekre. A Tanacs a kerethatarozat
elfogadésakor elfogadott jegyz6konyvben rogzitett nyilatkozatdban felkéri a Bizottsagot, hogy
a kerethatarozat hatalybalépését kovetd két éven belill vizsgalja meg, hogy sziikség van-e
olyan kiegészitd eszkozre, amelynek hatdlya kiterjed a faji, bOrszin szerinti, vallasi,
szarmazasi, nemzeti vagy etnikai hovatartozastol eltéré kritériumokra — mint példaul a
tarsadalmi helyzetre vagy politikai meggy6z0désre — valod hivatkozads révén meghatarozott
személyek csoportja ellen iranyuld népirtds, emberiség elleni és haboras bilincselekmények
nyilvanos védelmezésére, tagadasara vagy durva banalizaldsara. Ez a kérés a Stockholmi
Programban is megjelenik.

Az Europai Parlament 2009. aprilis 2-i1 allasfoglaldsa az europai lelkiismeretrdl és
totalitarizmusrél szintén kiemeli, mennyire fontos a multban torténtek emlékezetének
megorzése. Az Eurdpai Parlament hangsulyozza, hogy ez kiilondsen fontos, mivel igazsag és
emlékezés nélkiil nem lehet sz6 megbékélésrdl.

A tagallamok mar foglalkoztak, ¢és a jovoben is foglalkoznak annak az érzékeny €s Osszetett
kérdésnek a megvalaszolasaval,, hogy hogyan lehet leghatékonyabban feltarni az igazsagot
valamint hogy milyennek kell lennie a torténetirasnak, hogy a jov6 nemzedékei tanulhassanak
a mult borzalmaibdl és bintetteib6l. Tagallamonként mdés-méas modon foglalkoztak a
kérdéskorrel, és a Bizottsag megkonnyitheti e folyamatot azaltal, hogy megbeszélésekre és
tapasztalatcserére 0sztondz, valamint a bevalt gyakorlatokat terjeszti.

Ennek a jelentésnek az a célja, hogy bemutassa, a Bizottsag milyen modon szandékozik
jelentds szerepet jatszani e folyamatban, valamint, hogy tovabbi megbeszélések alapjaul
szolgaljon abban a témaéban, hogy az Eurdpai Uni6 hogyan tud hozzajarulni a totalitarius

! Az Eurdpai Tanacs 2009. december 10-én és 11-én fogadta el. HL C 115.,2010.5.4., 1.-38. o.

HU



HU

rendszerek altal elkdvetett biincselekmények emlékének megdrzéséhez. Egyttal a Bizottsag a
Tanécs kérésére jelentést készit arrdl, hogy sziikség van-e tovabbi eszkdzokre e teriileten.

1.1. A jelentés elkészitése

A jelentés elkészitéséhez a Bizottsdg tobb eldkészitd intézkedést is hozott. 2007
novemberében a Bizottsdg magas szintli szemindriumot szervezet Briisszelben, ,,Hogyan
kiizdjiink meg Eurdpa totalitarius multjanak emlékével: aldozatok és megbékélés™ cimmel.

A tandcsi kerethatarozat elfogadasakor elfogadott jegyzékonyvben rogzitett nyilatkozat
megallapitja, hogy a Bizottsdg nyilvanos eurdpai targyaldst fog tartani a totalitarius
rendszerek altal elkovetett népirtasrol, emberiség elleni és haborus bilincselekményekrol,
valamint ezek nyilvadnos védelmezésérdl, tagadasardl vagy durva banalizaldsarol, egyben
kiemeli az igazsagtalansigok megfeleld jovatételének sziikségességét, €s — amennyiben
sziikséges — a Bizottsag kerethatarozati javaslatot nyudjt be ezen bilincselekményekkel
kapcsolatban. Ezt a targyalast 2008. aprilis 8-an Briisszelben tartottdk meg a Bizottsag ¢s a
szlovén elndkség kozos szervezésével’.

2009-ben a Bizottsag finanszirozott egy tanulmanyt', amelyet egy fiiggetlen intézmény
készitett azzal a céllal, hogy tényszerli attekintést nyljtson a tagallamokban hasznélatos
modszerekrdl, amelyek a totalitarius rendszerek altal elkovetett bincselekmények emlékezete
megOrzésével kapcsolatos kérdéskorokkel foglalkoznak. A ,,Hogyan kezelik az eurdpai
tagallamok a totalitarius rendszerek altal elkévetet biincselekmények emlékér” cimi
tanulmany (a tovabbiakban: a tanulmany) 2010 elején késziilt el, és a tagallamokhoz ¢és az
Europai Parlamenthez is eljuttattak. A tanulmany elérhetd a Bizottsag honlapjan.

2010 majusaban a tagallamoknak elkiildtek egy kérddivet azért, hogy a totalitarius rezsimek
altal elkovetett blincselekmények emlékezetével kapcsolatos tagallami helyzetrél tényszeri
informacidkat gyijtsenek’.

A szeminarium célja az volt, hogy segitse a Bizottsagot abban, hogy nagyobb tudasra tegyen szert a
targykorokkel kapcsolatos kiilonféle nézopontokrdl, és hogy kijel6ljék, mely témakat vitassanak meg a
nyilvanos europai targyalds soran.

A meghallgatast az elismerés és megbékélés kulcskérdésének megtargyaldsara szervezték. A szlovén
elnokség kiadta a meghallgatasrol szolo jelentéseket: ,, Crimes committed by totalitarian regimes” (A
totalitarius rendszerek altal elkovetett biincselekmények). ,,Reports and proceedings of the 8 April
European public hearing on crimes committed by totalitarian regimes” (A totalitarius rendszerek altal
elkovetett biincselekményekkel kapcsolatos aprilis 8-i eurdpai meghallgatas jelentései és fejleményei),
Peter Jambrek szerkesztésében.

Study on how the memory of crimes committed by totalitarian regimes in Europe is dealt with in the
Member States (tanulmany a totalitarius rendszerek altal elkovetett biincselekmények emlékének unids
tagallamokban torténd kezelésérdl). Benyujtotta: prof. Dr. Carlos Closa Montero. Institute for Public
Goods and Policy.
Centre of Human and Social Sciences. CSIC. Madrid, Spanyolorszag.
http://ec.europa.eu/justice/doc_centre/rights/studies/docs/memory of crimes_en.pdf

5 Tizenhat tagallam valaszolt a kérdéivre: LV, LT, EE, PL, HU, SK, SL, BG, RO, BE, IRL, SE, FI, PT,
ES, DE.
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2. A TOTALITARIUS RENDSZEREK ALTAL ELKOVETETT BUNCSELEKMENYEK
EMLEKEZETE — TAGALLAMI HELYZET

2.1. Attekintés

A tanulmany rdmutat arra, hogy minden egyes érintett tagallam hozott mar intézkedéseket a
totalitarius rezsimek altal elkdvetett blincselekmények orokségével vald szembenézésre. A
tagallamok torténelmiik, sajatos koriilményeik, kultirdjuk és jogrendszeriik alapjan mas-mas
moédon kozelitik meg a témat. A tanulmany megmutatja, hogy nem létezik egységes,
mindenkire alkalmazhaté modell, és a tagallamokban hasznélt egyes eszkdzok és mddszerek
(igazsagszolgaltatas az adldozatoknak, elkdvetdk felelosségre vonasa, az igazsag kideritése, az
emlékezet megdrzése, figyelemfelhivo kezdeményezések, stb.) orszagonként valtoznak. Még
az olyan tagallamok kozott is, amelyekben az uralkodé totalitdrius rezsim hasonld volt, az
alkalmazott eszk6zok, intézkedések és a gyakorlat is jelentdsen kiillonboznek.

Az igazsagtétel az aldozatok szamara fontos a totalitarius rendszerekbdl a demokraciaba valo
sikeres atmenet szempontjabol. Ezen célkitiizés elérése érdekében a legfobb eszkdzok tobbek
kozt: az elkdvetdk birdsag elé allitasa, igazsag-felderitd mechanizmusok, a levéltarak
megnyitasa, atvilagitasi eljardsok, rehabilitdcid és az aldozatok kartéritése valamint az
elkobzott vagyontargyak visszaadasa. A tanulmany ramutat az érdekelt felek széles korére,
kiilondsen a nem kormanyzati szervezetekre, valamint hivatalos és nem hivatalos szervekre is.
Példaul Esztorszagban, Lettorszagban, Lengyelorszagban és Szlovéniaban altalanos hataskori
hivatalos szerveket, mig a tobbi tagallamban szakositott szerveket allitottak fel.

A totalitarius rezsimek altal elkdvetett biincselekményekkel kapcsolatos emlékezet megdrzése
¢s fenntartdsa szintén kulcsfontossagu, kiilondsen a fiatal generaciok nevelése, oktatdsa soran
fontos a demokracia és az alapvetd jogok hangstlyozasa. A tanulmanybol kidertil, hogy ez a
meggy0zddés egyike a kevés kozds pontnak az unids tagallamok kozott a totalitarius rezsimek
altal elkovetett blincselekmények kezelése terén. A mult borzalmai emlékének megorzése,
rendszerezése és hozzaférhetdsége megfeleld eszkdz lehet a figyelemfelhivas és az oktatas
szempontjabol. A tanulmany ramutat a nem kormanyzati szervezetek kulcsfontossagu
szerepére e teriileten.

2.2, Az oktatas és a tudatossag novelése

Az aktiv polgari szerepvallalasra nevelés meghatarozo jelentdségli a fiatalok allampolgari
kompetencidinak novelésében és a demokratikus értékek elsajatitasaban. A kozelmultban
végzett kutatdsok azt mutatjak, hogy az oktatds nagy mértékben Osszefiigg az aktiv polgari
szerepvallalassal, és 0sztonzdleg hat rd. A multra vonatkoz6 ismeretek oktatasat és terjesztését
célzo kezdeményezések kozé sorolhatoak a muzeumlatogatasok, a vértantisag helyszineinek
¢s a kivégzo taborok felkeresése, jatékfilmek és dokumentumfilmek iskolai vetitése, valamint
a kulturélis tevékenységek és a miivészeti alkotdsok tamogatasa. A Bizottsdg tudomasara
jutott informdacidk alapjan 0gy tiinik, hogy a kommunista totalitarius rendszerek altal
elkovetett blincselekményekkel kapcsolatos ismeretek oktatasdhoz és a rajuk vonatkozo
tudatossag noveléséhez kapcsolodo tevékenységek csak az érintett tagallamokra jellemzoek.

Alapvetden minden tagallamban megemlékeznek — emlékmiivekkel vagy mas mddon — a
totalitarius rezsimek 4altal elkovetett bilincselekményekrél. Majdnem minden totalitarius
multtal rendelkezd tagallamban taldlhatoak martirhalal szinhelyei, koncentracids- és
halaltdborok. Néhany tagallamban példaul kiilon mizeumot nyitottak a kommunista
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totalitarius rezsim altal elkdvetett biinok bemutatasara (példaul a Cseh Koztarsasagban,
Esztorszagban, Lettorszdgban, Litvanidban, Magyarorszdgon és Romaniaban).

2.3. Emléknapok

A tanulmany kiemeli, hogy az azonos torténelmi eseményekre vonatkozd emléknapok
tagallamonként kiilonbozoek lehetnek. Példaul 18 tagallamban januar 27-én emlékeznek meg
a holokausztrél (nemzetk6zi holokauszt emléknap), mig 6 tagillamban mas iddpontot
valasztottak. Ot tagallamban tartanak az Eurdpai Parlament javaslata alapjan a totalitarius
rezsimek aldozatainak szentelt emléknapot (augusztus 23.).

24. Kutatasi projektek

A tanulmanybdl kideriil, hogy e téren igen nagy szamra tehetd a kutatdsi témak ¢€s a projektek
szama. Egyes tagallamokban a hivatalos szervek széles korti kutatasi programokat
fejlesztettek ki. Egyes egyetemek, magénintézmények és alapitvdnyok egyedi projekteket
dolgoztak ki. A kutatasi projektek kiilondsen a totalitarius biincselekményekre vonatkozo
torténelmi tények megallapitasara vagy az adtmeneti igazsagszolgaltatas teriiletén alkalmazott
politikak vizsgdlatara fokuszalnak. A kommunista totalitdrius rezsimek altal elkovetett
blincselekmények kutatdsa jelentds mértékben fejlettebb azon tagallamok esetében, amelyek
multjdban eléfordultak ilyenek.

2.5. Onkényuralmi jelképek

A tanulmény szerint az érintett tagallamok altalaban viszonylag gyorsan gondoskodtak a
multbeli elnyom6 hatalomhoz kapcsolodd jelképek eltavolitdsarol (pl. utcanevek
megvaltoztatasa, onkényuralmi jelképek eltavolitasa a kozteriiletekrdl). Néhany tagallamban
az onkényuralmi rendszerekkel kapcsolatos jelképek hasznalatat a torvény kifejezetten tiltja.
Példaul harom tagallamban (Lengyelorszag, Litvania és Magyarorszag) ez a tilalom a
kommunista mult jelképeinek hasznélatara vonatkozik.

2.6. A biincselekmények tagadasara vonatkozo szabalyozasi keret

A tanulmény és a Bizottsdg 4altal a tagdllamoknak megkiildott kérddivek ramutatnak a
tagallamokban a faji, bdrszin szerinti, valldsi, szdrmazasi, nemzeti vagy etnikai
hovatartozastol eltéré kritériumokra — mint példaul a tarsadalmi helyzetre vagy politikai
meggy6zOdésre — vald hivatkozas révén meghatarozott személyek csoportja ellen iranyulod
népirtassal, emberiség elleni €s haboris blincselekmények nyilvanos védelmezésével,
tagadasaval vagy durva banalizéldsdval kapcsolatban érvényesiilé szabdlyozasi keret
bonyolultsagara és megkozelitéseinek sokféleségére®. Az alabbi modon lehet vézlatosan
jellemezni a helyzetet:

Négy tagallam rendelkezik a totalitdrius rendszerek altal elkdvetett blincselekmények
tagadasarara vonatkoz6 jogi szabalyozdssal, amely kifejezetten kiterejd a kommunista
onkényuralmi rendszerek altal elkdvetett blincselekményekre:

— A Cseh Koztarsasagban a biintetd torvénykonyv egy kiilon blincselekményt nevesit azon
elkovetdre, aki a nemzetiszocialista vagy kommunista népirtast, vagy a nemzetiszocialistak

A tanulmany rendszerezett attekintést nyujt a tagallami helyzetrdl (1d. 3.3.).
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¢s kommunistdk egyéb emberiség elleni biincselekményeit nyilvanosan tagadja, kétségbe
vonja, timogatja vagy igazolni probalja’.

— Lengyelorszagban a nemzetiszocialista és a kommunista biincselekmények, valamint
egyéb, a béke, az emberiség elleni és a haborts blincselekmények nyilvanos és tényekkel
szembehelyezkedd tagadasa biincselekménynek szamit®.

— Magyarorszagon a nemzeti szocialista és a kommunista rendszerek altal elkovetett
népirtdsok, vagy mas emberiség elleni blincselekmények nyilvanos tagadasa, kétségbe
vonasa vagy jelentéktelen szinben valo feltiintetése biincselekmény’.

— Litvaniaban biincselekménynek szamit a Szovjetunioé, valamint a nemzetiszocialista
Németorszag altal a Litvan Koztarsasag és annak lakosai ellen elkdvetett biincselekmények
¢s nemzetkozi bincselekmények nyilvanos védelmezése, tagadasa vagy durva
banalizalasa'”.

A tobbi tagallamban — Lettorszag kivételével'' — ugy tiinik, nehezen kivitelezheté a faji,
bdrszin szerinti, valldsi, szarmazasi, nemzeti vagy etnikai hovatartozastol eltérd kritériumokra
valé hivatkozas révén meghatarozott személyek csoportja ellen iranyuld népirtas, emberiség
elleni és héaborus blincselekmények nyilvadnos védelmezésének, tagaddsdnak vagy durva
banalizalasanak biintetend6vé tétele. Ez részben amiatt van, hogy a népirtas, az emberiség
elleni és a hdborus bilincselekmények (barmilyen alapon torténd) tagaddsarol nem sziiletett
szabalyozas, masrészt amiatt, hogy az effajta magatartasok biintetendésége nem terjed ki a
tarsadalmi helyzeten vagy politikai meggy6zddésen alapuld kritériumokra, illetve amiatt,
hogy e magatartasok biintetendévé nyilvanitdsa hatdssal lenne a véleménynyilvanitas
szabadsagara. Mindenesetre a kérddivre adott egyes valaszok azt tiikkrozik, hogy a feleldsségre
vonas egyeb biintetdjogi tényallasok alapjan is elképzelhetd, példaul a gytldletkeltés vagy a
kegyeletsértés tilalma alapjan.

A tanulmanybdl és a kérddivre adott valaszokbol tigy tlinik, hogy eddig nem volt még arra
példa, hogy a tagallami birdsagok elitéltek volna valakit a faji, boérszin szerinti, vallési,
szarmazasi, nemzeti vagy etnikai hovatartozastol eltérd kritériumokra — mint példaul a
tarsadalmi helyzetre vagy politikai meggy6z0désre — valo hivatkozas révén meghatarozott
személyek csoportja ellen iranyuld népirtds, emberiség elleni és haboras bilincselekmények
nyilvanos védelmezése, tagaddsa vagy durva banalizalasa miatt.

3. UNIOS SZINTU FELLEPES A MULT EMLEKEZETENEK FENNTARTASARA ES
MEGORZESERE

Az Europai Parlament a 2009. aprilis 2-1 allasfoglaldsdban kiemelte, mennyire fontos az
onkenyuralmi rendszerek altal elkévetett biincselekmenyek emlekenek fenntartasa és
megdrzése. 2009. jinius 16-an az Altalinos Ugyek Tanacsa altal elfogadott kovetkeztetések

Az 1j (2010. januar 1-jét6] hatalyos) Biintetd torvénykonyv 405. szakasza.

A Nemzeti Emlékezés Intézete — a lengyel nemzet ellen elkdvetett blincselekmények iildozésével
foglalkozo bizottsag megalapitasardl szolo, 1998. december 18-i térvény 55. szakasza.

A Biintetd Torvénykonyv 2010. jalius 24-én hatalyba lépett modositasa.

A Biintet6 Torvénykonyv 170. szakasza.

Lettorszag kérddivre adott valasza azt mutatja, hogy a Biintetd torvénykdnyv 71. és 74. szakasza
alapjan btincselekménynek szamithat a tobbek kozott politikai véleményen vagy tarsadalmi osztalyon
alapuld népirtas, az emberiség és a béke elleni blincselekmények, a haborus blincselekmények tagadasa.
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szerint ,,a totalitarius rendszerek altal elkovetett blinok tudatositasanak erdsitése érdekében
Europaban meg kell 6rizni Eurdpa viharos multjanak emlékezetét, hiszen emlékezés nélkiil
nehezen képzelhetd el a megbékélés™.

A totalitarius rezsimek altal elkovetett blindkre valo kozos emlékezés gondolatdnak eurdpai
unién beliili tdmogatasat 2008 aprilisaban, a szlovén elnokség alatt rendezett bizottsagi
meghallgatason is kiemelték. A meghallgatds és mas konferenciak is ravilagitottak arra a
hatarozott meggy6zO0désre, hogy a nyugat-eurdpai tagallamok lakosaiban még jobban
tudatositani kell a kelet-eurdpai tagallamok tragikus multjat.

Tobb nemzetkozi konferencia is kiemelte eme kérdés fontossagat, mint példaul a 2008
juniusaban a Cseh Koztarsasdg szenatusdban tartott nemzetkozi konferencia is, amely
elfogadott egy nyilatkozatot ,,Eurdpai lelkiismeret és kommunizmus” cimmel (,,Pragai
Nyilatkozat”), majd a 2010 februdrjdban a Totalitdrius Rendszerek Tanulmanyozéisara
Alapitott Intézet szervezésében megrendezett ,,A kommunizmus biinei” cimii konferencia,
valamint a 2009 oktoberében a balti allamok 4&ltal, az FEurdpai Parlament elndke
védnokségével szervezett ,,70 évvel a Molotov-Ribbentrop Paktum utdn” cimii konferencia.
Az Eurdpai Parlament egyes képviseléi megalapitottdk a ,,Megbékélés az eurdpai orszagok
torténelmével” nevili informalis csoportot, amelynek {6 célkitiizése, hogy kibékitse egymassal
Eurodpa kiilonbozo térténelmi narrativait, valamint hogy k6zos eurdpai mult emlékezeteként
egyesitse oket.

A fenti rendezvények alkalmabol tobb helyiitt is megfogalmazodott az igény, hogy tenni kell
a totalitarius kommunista rendszerek altal elkdvetett blinok emlékezetének megdrzése és
tudatositdsanak erdsitése érdekében. Az intézkedések és elképzelések széles skaldjanak
példaja talalhatd a ,,Totalitarius rendszerek altal elkovetett biincselekmények™ els6 eurdpai
targyalasarol szolo, tobb résztvevd altal aprilis 8-an alairt kozleményben'?.

Az Europai Parlament a 2009. aprilis 2-i allasfoglaldsdban kérte, hogy augusztus 23-at
Europa-szerte nyilvanitsak a totalitarius és Onkényuralmi rendszerek d4ldozatainak
emléknapjava, amelyet méltosaggal és a partatlansdg szellemében kell megtartani.
Esztorszagban, Lettorszagban, Litvanidban, Szlovéniaban és Svédorszagban mar korabban is
megtartottak ezt az emléknapot.

A Bizottsag elkdtelezett amellett, hogy feladataival 6sszhangban hozzajaruljon az eurdpai
totalitdrius rendszerek altal elkdvetett biincselekmények emlékezetének megdrzéséhez. A
Bizottsag szerint fontos a tagallamok totalitarius multjaval kapcsolatos ismerethidnnyal
foglalkozni, kiillondsen arra az iddszakra vonatkozdan, amikor a kelet- és nyugat-eurdpai
torténelem kiilonb6zo irdnyt vett. A tragikus mult és a totalitarius rezsimek altal elkovetett
blincselekmények emléke és a rdjuk vonatkozd ismeretek terjesztésének Ossze kell
kovécsolnia az europai népeket. Fontos hozzajarulni az Europat szétrombolo totalitarius
rendszerek aldozatainak elismeréséhez és tdmogatasukhoz. A Bizottsdg megkonnyitheti az
ezen terlileten szerzett tapasztalatok ¢€s gyakorlatok cseréjét. Mindez meg fogja erdsiteni azon
alapértékek fontossagat is, amelyeken az Eurdpai Unid alapszik: az emberi méltosag, a
szabadsag ¢s a demokracia tiszteletét.

12 A meghallgatasrol sz610, szlovén elndkség altal kiadott jelentésben talalhat6 (1. fenn).
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3.1. Az EU pénziigyi programjainak teljes kiaknazasa

A Bizottsag kész arra, hogy pénziigyi programjait felhasznalva az érdekelt feleket segitse
abban, hogy a totalitarius rezsimek altal elkovetett biincselekmények emlékét megorizzék és
tdmogassak. Az unids finanszirozas kiilonosen fontos lehet a hatdrokon atnyulo és az europai
projektek elomozditasaban.

3.1.1. Az, Eurdpa a polgarokért” program

Az ,,Eurépa a polgarokért” program negyedik fellépése, az ,,aktiv europai emlékezés™'® azért

szliletett, hogy a nemzetiszocializmus és a sztalinizmus aldozatainak emlékét megdrizzék,
valamint, hogy novelje az ismereteket arr6l, hogy mi zajlott a tdborokban és a tovabbi olyan
helyszineken, ahol civilek tomegeit végezték ki. Ez a fellépés olyan projekteket tamogat,
amelyek a tomeges deportalasokkal kapcsolatos fobb szinhelyek €s emlékmiivek megdrzését
célozza, a korabbi koncentricidos taborok ¢és egyéb, a nemzetiszocializmus tomeges
martiromsagot illetve emberirtast szolgald szinhelyeinek, valamint az ezen eseményeket
dokumentéld levéltarak megdrzését, és az adldozatok, valamint azok emlékének apolasat, akik
a rendkiviili koriillmények kozott embereket mentettek meg a holokauszttél. A fellépés olyan
projekteket is tamogat, amelyek a sztalinizmussal Osszefliggésben elkovetett
tomegmészarlasok és tomeges deportalasok aldozataira emlékeznek, valamint amelyek az
ezek dokumentélasat szolgald archivumok és emlékmiivek megdrzését célozzak. Az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a program létrehozasar6l szold hatarozata mellékletében a
program teljes koltségvetésének koriilbeliil 4 %-at az ,aktiv eurdpai emlékezés” céljara
kiiloniti el (a 2007-2013-as idOszakra sz616 teljes 0sszeg 215 milli6 EUR).

e Tekintettel azon értékek eldmozditasaban jatszott kulcsfontossagu szerepére, amelyeken az
Unio alapul, valamint a kivalo javaslatok novekvd szamara, a Bizottsag a jovébeni 2014—
2020-as program tekintetében meg fogja vizsgalni, hogy ezen fellépés a jovoben miképpen
rendelkezhet elegendé forrassal. A Bizottsdg mar megkezdte a kovetkezd
programgeneracio elokészitését.

e Az Eurdpa a polgarokért program keretében létrehozott strukturalt parbeszéd részeként a
Bizottsag vizsgalja annak lehetOségét, hogy az aktiv eurdpai emlékezésnek szentelve
rendszeres talalkozokat szervezzen, tapasztalatcsere, a legjobb gyakorlatok vizsgalata, a f6
kedvezményezettek és érdekeltek — beleértve a teriilet elméleti és fliggetlen kutatdit és
szakértdit — Osszeismertetése céljabol.

3.1.2. Mas eurdpai unios programok

Mas programok is hozzdjarulhatnak a totalitarius rendszerek altal elkdvetett biincselekmények
emlékeinek megdrzéséhez:

— A hetedik kutatasi és technolégiafejlesztési keretprogram: Ennek a programnak a
keretében lehetdség nyilik Europa totalitarius multjaval kapcsolatos cselekvések
finanszirozéasara. A 2010-es munkaprogram nyolcadik, ,,tdrsadalom-gazdasagtan és human
tudomanyok™ cimet viseld témdaja konkrét palyazati felhivést is tartalmaz a témaval
kapcsolatban: ,,A totalitarizmus és a populizmus demokracidra vetiilé arnya: az europai
tapasztalatok™*. Ez a felhivas egy nagyszabast egyiittmiikddésen alapulé projektet fog

13 Az Europai Parlament és a Tanacs 1904/2006/EK hatarozata (2006. december 12.) a 2007-2013-as
iddszakra az aktiv eurdpai polgarsagot timogatd "Eurdpa a polgarokért” cimii program 1étrehozasarol.

14 ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/docs/wp/cooperation/ssh/h_wp 201001 en.pdf
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tdmogatni, szamos olyan eurdpai unios tagallambéli kutatéintézet bevonasaval, amelyek
azt célozzdk, hogy Iépjlink til a ,,megosztott kontinens™ 6rokségén, vagyis azon, hogy a
tagallamok egy csoportja masképpen ¢€lte meg a kozelmult totalitarius emlékeit és
tapasztalatait, mint a tagallamok masik csoportja. A Bizottsag tiz palyazatot kapott ebben a
témaban, és a fliggetlen szakértok értékelését valamint a kivalasztasi eljarast kovetéen
folyamatban vannak a targyalasok.

A MEDIA 2007 az eurdpai audiovizuélis ipar programja. Célkitlizései, hogy megérizze és
fejlessze az eurdpai kulturdlis sokszinliséget, valamint az eurdpai filmmiivészeti ¢és
audiovizualis 0rokségét, hogy hozzaférhetévé tegye azt az europaiak szdmara, egyuttal
eldsegitse a kultardk kozotti parbeszédet, valamint hogy ndvelje az eurdpai audiovizudlis
miivek terjesztését az Eurdpai Uniod hatarain beliil és kivill. Ezen célkitiizésekkel
Osszhangban a MEDIA 2007 olyan filmeket és mas audiovizudlis miiveket is tAmogathat,
amelyek a totalitarius multtal kapcsolatos kérdésekrdl szélnak (pl. ,,A masok élete”,
eredetileg Das Leben der Anderen cimi film is ennek a programnak a tamogatdsaval
késziilt). A MEDIA finanszirozasa fedezheti (bar nem kizarélagosan) az audiovizualis
miivek feliratozdsanak koltségeit is, amely kulcsfontossagu az ilyen témaju audiovizualis
miivek tagallamok kozotti terjesztésének megkdnnyitése szempontjabol.

Az Informacios és kommunikacids technologiak timogaté programja (ICT-PSP) az
Europeana-hoz"” kapcsolodé egyik célkitiizése alapjan kulturdlis anyagok célzott
digitalizaladsat tdmogatja. Ez a program hasznos lehet a totalitarius biincselekményekkel
kapcsolatos tartalom digitalizalasdhoz (pl. konyvek, audiovizudlis €s hanganyagok ¢és
levéltari gylijtemények). A finanszirozott projekteket kiilonb6zé eurdpai tagallamok
kulturdlis intézményeinek kell lefolytatnia, a témaknak pedig sok embert kell érintenie,
vagy a tartalmat a digitalizalds utdn azonnal a polgéarok rendelkezésére kell bocséatani az
Europeanan keresztiil.

Az EU egész életen at tarté tanulds programja olyan nemzetkozi projekteket timogat,
amelyek eldmozditjdk a tolerancia értékén alapuld aktiv polgari szerepvallalasra nevelést,
Europa torténelmének ¢és kulturdlis orokségének mélyebb ismeretét, valamint a
demokratikus magatartast. A Bizottsag kidolgozza az aktiv polgari szerepvallalasra nevelés
analitikus modelljét, amely két Osszetett mutatobol all: az egyik a felnbttekre, a masik a
tanulok allampolgéari kompetencidjanak fejlesztésére vonatkozik. Az aktiv polgari
szerepvallalas e kontextusban hasznalt fogalmanak meghatarozasa a kovetkezo: ,,kolcsonds
tiszteleten és eroszakmentességen alapulo részvétel a civil tarsadalomban, a kézosségi
és/vagy politikai életben, az emberi jogokkal és a demokraciaval osszhangban”. Az aktiv
polgari részvételre nevelés elémozditdsa a formalis, informalis €és nem formalis tanulas
soran lehetOvé teszi a tolerancia értékének, a demokratikus magatartasnak és egymas
kolcsonos tiszteletének elsajatitasat kulturalis és torténelmi szempontbol is. A demokrécia,
az igazsagossag, az egyenlOség, az allampolgarsag ¢és az emberi jogok fogalmanak
ismeretén alapuld allampolgari kompetencidk részét képezik az Oktatasi Tanacs altal
elfogadott és  tagallami  szinten  végrehajtott  kulcskompetenciak  europai
referenciakeretének'°.
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e A Bizottsdig hatékonyabban fogja tajékoztatni a totalitdrius bilincselekmények
emlékezetével foglalkozd Ilehetséges kedvezményezetteket a programok nyujtotta
finanszirozasi lehetéségekrol.

3.2 Augusztus 23. mint eurépai emléknap

Az Eurdpai Parlament altal javasolt, valamennyi totalitdrius és Onkényuralmi rendszer
aldozatainak eurdpai emléknapjat eddig Esztorszdgban, Lettorszagban, Litvaniaban,
Szlovéniaban és Svédorszagban tartjdk meg.

A Bizottsag batoritja a tagallamokat, hogy sajat torténelmiik és koriilményeik fényében
vizsgaljak meg az e kezdeményezéshez valo csatlakozas lehetdségét.

3.3. Az eurodpai emlékezet és lelkiismeret platformja

Az Eurdpai Parlament 2009. aprilis 2-1 allasfoglalasadban felszolitott az eurdpai emlékezet €s
lelkiismeret platformjanak létrehozasara, amely a totalitdrius rendszerek torténetére
szakosodott nemzeti kutatointézetek kozotti kapcsolatokat és egyiittmiikodést tdmogatna,
valamint felszolitott a totalitdrius rendszerek 4ldozatai eurdpai dokumentacids
kozpontjdnak/emlékmiivének létrehozasara. Felszolitott tovabbd a jelenlegi megfeleld
pénziigyi eszkdzoknek a fent véazolt témak szakmai torténeti kutatasanak tamogatasa
érdekében torténé megerdsitésére. Az Altalanos iigyek és kiilkapesolatok tanacsanak 2009.
junius 16-1 kdvetkeztetései kedvezden fogadtdk ezt a kezdeményezést, amely tamogatna a
tagallami szervek kozotti kapcsolatokat ¢€s egylittmiikodést a totalitdrius rendszerek
vizsgalataval és az azokra vald emlékezéssel kapcsolatban. Az Osszes tagallami szerepld —
beleértve az elméleti és a fiiggetlen kutatokat és szakértdket is — Osszeismertetése abbol a
célbdl, hogy tapasztalatokat cseréljenck, megosszak az elemzéseket és a bevalt gyakorlatokat,
beleértve azt is, hogy a tagéllamok hogyan segitik eld a kollektiv emlékezést a tanterveken
keresztiil, hozzajarul a témaval kapcsolatos tudatossag noveléséhez €s a tapasztalatcseréhez e
tertileten.

e Ez a platform hivatalos megalakulasa utan egy évvel palyazhatna az Eurdpa a polgarokért
program keretében nyujtott éves mitkddési tdimogatasra. A Bizottsdg fontosnak tartja, hogy
a tapasztalatcserékbe €s a bevalt gyakorlatok megosztasaba az Osszes tagdllami szerepldt
bevonja, beleértve az elméleti €s a fliggetlen kutatokat és szakértoket is.

34. EU szinti harmonizacio?

A Tanécs felkérte a Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg, hogy a rasszizmusrdl ¢s
idegengytiloletrdl szolod kerethatarozaton til sziikség van-e olyan kiegészitd eszkozre,
amelynek hatalya kiterjed a faji, borszin szerinti, vallasi, szdrmazasi, nemzeti vagy etnikai
hovatartozastol eltéré kritériumokra — mint példaul a tarsadalmi helyzetre vagy politikai
meggy0zddésre — vald hivatkozas révén meghatarozott személyek csoportja ellen iranyuld
népirtds, emberiség elleni és haborts bilincselekmények nyilvanos védelmezésére, tagadasara
vagy durva banalizalasara.

Az EUMSz 83. cikke a jogalap a biincselekményi tényalldsok és a biintetési tételek
meghatarozasara olyan kiillondsen sulyos biincselekmények esetén, amelyek jellegiiknél vagy
hatasuknal fogva tobb allamra kiterjedd vonatkozastak, illetve amelyek esetében kiilonosen
sziikséges, hogy az elleniik folytatott kiizdelem k&zos alapokon nyugodjék. Ezeket a
biincselekményi teriileteket az EUMSz 83. cikkének (1) bekezdése sorolja fel. A faji, bérszin
szerinti, vallasi, szarmazasi, nemzeti vagy etnikai hovatartozastol eltéré kritériumokra valod
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hivatkozas révén meghatarozott személyek csoportja ellen iranyuld népirtas, emberiség elleni
¢s haborus bilincselekmények nyilvanos védelmezése, tagaddsa vagy durva banalizaldsa nem
szerepel a felsorolasban. A blindzés alakulasanak fliggvényében a Tanéacs egyhangu
szavazassal, az Europai Parlament egyetértése esetén kiterjesztheti a teriiletek listajat.

A tanulmany megmutatta, hogy a tagallamok egyelére a nemzeti koriilményektdl fiiggden
mas-mas intézkedéseket fogadtak el (pl. igazsagszolgéltatas az dldozatoknak, az elkovetdk
feleldsségre vonasa, a tények felderitése, szimbolikus politikdk, stb.). Még a hasonld
totalitdrius multat megélt tagallamok kozott is megfigyelhetd, hogy a jogi eszkozok, az
alkalmazott intézkedések és gyakorlatok kiilonbozhetnek, ugyanigy eltérd lehet az elfogadas
¢s végrehajtas ideje is. A Bizottsdg szerint tehat jelenleg nem 4llnak fenn a feltételek e
lehetdség alkalmazasara, de tovabbra is figyelemmel kiséri majd a kérdést.

4. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag meggy6zodése szerint az Eurdpai Uniodnak feladata, hogy e téren hataskorén beliil
hozzajaruljon a tagdllamokban megkezdett folyamatokhoz, hogy feldolgozzuk a totalitarius
blincselekmények orokségét. Az Eurdpai Unid az alapvetd jogok tiszteletén alapul, és allando
inspirdlo tényezd és batoritas forrasa minden olyan nemzet szdmara, amely nehézségekbe
itkdzik a mult szenvedéseinek feldolgozasa sordn. A mult borzalmainak emléke
mindannyiunk kozos erdfeszitése kell legyen az Eurdpai Unidban, hogy valora véltsuk a
kifejezést: ,,a te multad a mi multunk”. Ezen emlékek megdérzése mindannyiunk
kotelezettsége, annak jeleként, hogy kegyelettel és tisztelettel ad6zzunk az aldozatoknak, akik
szenvedtek és ¢életikket adtdk, és hogy biztositsuk, hogy ilyen események sohasem
fordulhassanak el6 tobbé. Ez az emlékezet taplalja az Eurdpai Uni6 demokracia és az alapvetd
jogok melletti, valamint az intolerancia ¢és a szélsdségek megnyilvanulasa elleni
elkotelezettségét.
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