HU

HU

HU



HU

¥ EUROPAI BIZOTTSAG

% %
X X

o W

Briisszel, 2010.12.20.
COM(2010) 769 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Az unios polgarok elott allo, hatarokon atnyulé adozasi akadalyok megsziintetésérol

SEC(2010) 1576 végleges

HU



HU

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK
ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Az unios polgarok elott allo, hatarokon atnyilé addozasi akadalyok megsziintetésérol

1. BEVEZETES

1992 6ta az Eurdpai Unid tagallamainak allampolgarai unids polgarok és egyuttal a
szarmazasi tagallam polgarai is. Eurdpa 500 milli6 uniés polgaranak az EU jogrendszerébdl
fakad az a joga, hogy masik unios orszagba koltozhet, hogy ott éljen, tanulmanyokat
folytasson, dolgozzon vagy nyugdijba vonuljon, tovdbbd mds unids orszagban véséaroljon
vagy fektesse be pénzét.

Az Eurdpai Bizottsdg az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedésre iranyuld ,,Europa

igjaban™ arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU gazdasaganak ujboli
fellendiiléséhez az sziikséges, hogy az Unid polgarai az egységes piacon teljes részt
vallalhassanak és ehhez kell6 bizalommal rendelkezzenek.

A valdésag azonban az, hogy az unids polgdrok a hatdrokon atnyuld tevékenységeik soran
szamos szlik keresztmetszettel szembesiilnek az egységes piacon. A polgaroknak lehetdséget
kell adni arra, hogy jogaik teljes haszonélvezdi legyenek, hogy a nemzeti hatarokon atnyaléan
az EU-n beliil polgarként, fogyasztoként, tanuloként, munkavallaloként, betegként vagy
nyugdijasként tevékenykedhessenek. Az egységes piaci intézkedéscsomag® és az ,,unios
polgarsagrél szol6 jelentés™ olyan fellépéseket azonositott be, amelyeket szamos teriileten
meg kell hozni ahhoz, hogy az uniés polgarok jogai hatékonyan érvényesiiljenek. Az adozas
az egyik ilyen teriilet.

E kozlemény megjeldli a polgarok legnyomasztobb, hatarokon ativeld adozassal kapcsolatos
problémait és felvazolja a lehetséges megoldasokat. Az adott esettdl fliggden a megoldasok
kozott szerepelhetnek a kovetkezok: az egyes tagdllamok nemzeti adoszabalyainak
modositasa a diszkriminacié megsziintetése érdekében, kzos unids jogszabalyok bevezetése
vagy EU-szerte szorosabb egyiittmiikddés az adohatdsagok kozott ujabb teriileteken, valamint
az informécidatadast és figyelemfelkeltést eldsegité kezdeményezések. Az addszabalyoknak
nem szabadna eltantoritaniuk az egyéneket attol, hogy kihasznaljak a belso piac altal kinalt
lehetdségeket.

2. AZ EU POLGARAINAK A JELENLEGI, HATAROKON ATNYULO ADOZASI NEHEZSEGEI

Az egyes unids polgarok gyakran fordulnak hatarokon atnyuld addzasi problémaik iligyében
az Eurdpai Bizottsagon beliili kiilonb6z6 kapcsolattartasi pontokhoz, amelyek az ,,Eurdpa

: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/ COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
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Ondkért™ elnevezésti portalon taldlhatéak: A Your Europe Advice, a SOLVIT és a Europe

Direct Contact Centres éves jelentései azt mutatjak, hogy az unids polgaroktol szamos,
adozassal kapcsolatos kérés és panasz érkezik; ezek a kérések és panaszok teljes éves
mennyiségének legalabb 3-4%-at teszik ki. A hatarokon atnyulod régiokban a Bizottsag
vonatkoz6 szolgalatai’, az Eurépai Fogyasztéi Kzpontok, az Eurdpai Vallalkozoi Halézat és
az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES) is szamos és kiilonb6z6 addzassal kapcsolatos
kérést és panaszt kapnak. Ezenfeliil a Bizottsdghoz szamos, a hatarokon atnyul6 szervezetek
altal készitett jelentés érkezett a tobb orszdgot érintd adozasi problémakkal kapcsolatban.
Mivel az unids polgarok egyre aktivabbak sajat orszaguk hatarain tul is, az ilyen kérések és
panaszok szama valdsziniileg ndvekedni fog a jovében.

A panaszok nagy része a kiilfoldi adoészabalyok bonyolultsagaval kapcsolatos, valamint azzal,
hogy nehéz e szabdlyokrdl, valamint az e szabdlyok altal biztositott jogokrdl és a veliik jard
kotelezettségekrdl informaciot szerezni. E nehézségek gyakran a nyelvi akadalyoknak
tudhatok be, de akadnak panaszok a kiilonb6z6 orszagok adohatosagai kozotti egyiittmiikodés
hianyarol is. Ugyancsak gyakran képezi panasz targyat a tagéallamok adoéhatosagainak
kiilonb6z6 részlegei altal nyujtott, egymasnak ellentmondé tijékoztatas, valamint a kiilfoldi
lakokra kivetett helyi adok hatésa.

Ezenfelul

e azok az unids polgarok, akik kiilfoldre koltoznek, hogy ideiglenesen vagy allando jelleggel
ott végezzenek munkat, vagy a munkavallalas miatt nap mint nap hataratlépok,
mindenekeldtt arrdl panaszkodnak, hogy nehéz a kiilfoldi addohatdsagoktol potlékot,
adokedvezményt vagy addlevonast igényelni €s kapni. Gyakran arrdl is panaszkodnak,
hogy a magasabb progressziv adomértékeket alkalmaznak a nem honos munkavallald
jovedelmére, és jobban megadoztatjdk a kiilfoldi jovedelmet. Kimagaslé helyen
szerepelnek a kettds adozas problémai, amelyek abbdl adddnak, hogy nem egyértelmii az
adozas helye, a kettds adozasrol szolo kétoldalu szerzodések keretében rendelkezésre allo
adgjovairasok Osszege korlatozott, valamint egyes esetekben e szerz0dések sem léteznek.

e A lakohelytiktdl eltérd orszagban ingatlant vasarld unids polgarok arr6l panaszkodnak,
hogy a kiilfoldi ingatlanra nem jar adomentesség; az adott orszagban lakoéhellyel nem
rendelkezd személyek esetében nincs lehetdség az adolevonasra és az ingatlan altal okozott
adoveszteség kompenzaldsara; €s magasabb ingatlan-atruhazasi illetékek terhelik Oket.

e A kilfoldi ingosagokba befektetd polgarok arrdl panaszkodnak, hogy nehézkes a
forrasadobol szdrmazo kedvezmény igénybevétele.

o A kiilf6ldi nyugdijalapokba befizetd polgarok pedig kiilondsen azt nehezményezik, hogy e
jarulékok nem vonhatok le, a nyugdijakat kétszeresen adodztatjak ¢és a nyugdijtdke
hatarokon atnyul6 transzferei adéakadalyokba iitkdznek.

e Szamos, mas orszagban ingatlant 6rokl6 unids polgar tobbek kozott arrdl tett panaszt, hogy
nem léteznek az Orokség kettds megadoztatisat enyhitd rendelkezések, és az adott
tagallamban lakohellyel nem rendelkezd személyeket magasabb 6rokdsodési illeték sujtja.

S

http://ec.europa.eu/youreurope/citizens/index_en.htm
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e Autovasarlas esetén, amennyiben arra egy masik, nem a lakohely szerinti tagallamban
keriil sor, vagy ha egy adott tagallamban regisztralt gépjarmiivet mas tagallamba helyeznek
at, a fogyasztok mindenekeldtt arrdl panaszkodnak, hogy a regisztracios és/vagy a
gépjarmiiadot kétszer kell megfizetniiik. Sokan koziiliik nehezen értik, hogy a szabad
mozgasrol szolo unids szabalyok miként vonatkoznak az addzésra és tévesen feltételezik,
hogy az EU-n beliili gépjarmiiado-szabalyokat harmonizaltak vagy azokat 6sszhangba kell
még hozni. Ezen tilmenden panaszkodnak még az addzasi akadalyokrol, amikor mas
orszagbol kivannak online arut véséarolni, valamint altalainos nehézségekbe iitkoznek a
hatarokon atnyuld vésarlds sordn. Tovabba megkérddjelezik, hogy miért kiillonbdzd
mértékii az alkohol és a dohanyaru jovedéki adoja a kiillonb6z6 orszagokban, és e termékek
behozatala miért oly nehézkes.

o Miivészek, zenészek és egyéb fiiggetlen szolgaltatok szervezetei azt tartjak kellemetlennek,
hogy a honorariumukbo6l visszatartott adok visszatéritése késedelmesen érkezik meg; az
adohatésagoknal nem létezik egyetlen kapcsolattartd pont; az adohatdosdgok nehezen
betarthato, szigoru hataridoket szabnak meg; nem keriilnek egyeztetésre az ado kivetésére
¢s az addkedvezmény igénylésére vonatkozd iddkorlatok; valamint hogy orszdgonként
eltérd, bonyolult adényomtatvanyokkal kell bajlddni.

e A vallalatok gyakran azokra az addakadélyokra utalnak, amelyek meggatoljak a hataron
tuli munkavallalok felvételét, és kiillondsen a kiillonbozd adorendszerek kozotti kapcsolat
milyenségét nehezményezik.

E kozlemény eldszor is azt kivdnja bemutatni, miként segithet a Bizottsdg az Unio
polgarainak, hogy megoldast talaljanak az ado6iigyi megkiilonboztetés problémaira.

A Bizottsadg problémamegoldd szolgélatainak felhasznéldsa és az EU-Szerzddés szabalyainak
alkalmazasa az adoligyi megkiilonboztetés szdmos olyan problémajara nyujthat megoldast,
amelyekkel az EU polgarai a hatarokon atnytlo tevékenységeik soran szembesiilnek. Olyan
problémakat azonban nem tudnak megoldani, mint a kettés ad6zas, ami két alkalmazando
adorendszer egyidejli fenndllasabol és e rendszerek kozott szamos eltérésbdl fakad. A
Bizottsag ugy véli, hogy — még ha a tagallami adoszabalyok valojadban nem is mondanak
ellent a Szerz6dés szabalyainak — nem helyénvald, hogy az egységes piacon olyan problémak,
mint a ketté adozas, a kiilonb6zo adorendszerek kozotti dsszeférhetetlenség €s a tagallamok
addszabalyairol sz616 informacidkhoz vald hozzaférés hidnya eltantoritsak az egyéneket attol,
hogy hatarokon atnyalé tevékenységeket végezzenek, vagy megblintessék oket e
tevékenységekért. A tagallamok addszabalyainak valamennyi szempontjat dsszehangolni se
nem sziikséges, se nem megoldhat6. Olyan megoldasok azonban sziikségesek, amelyek
elismerik a polgarok torvényes érdekeit a szabad mozgas terén, ahogyan azt a Szerzddések is
garantaljak. Ez azt is jelentheti, hogy az addzéssal kapcsolatos kiilonb6z6 problémak a
tagallamok kozotti koordinacid és az egylittmiikddés valtozo szintjeit igénylik, amennyiben
azok megoldasra varnak.

A Bizottsdg ezért tartja lényegesnek, hogy a kiilonboz6é tagdllamok adérendszereinek
Osszeegyeztethetobbé tételéhez unios fellépést hozzanak. E kozlemény terveket fogalmaz meg
ezen a teriileten, és felkéri a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, tovabba valamennyi érdekelt
felet, hogy vallaljanak aktiv szerepet e kérdéseknek egy kozos stratégia keretében, az unids
polgarok érdekében torténd kezelésében.
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3. A MEGKULONBOZTETES KEZELESE A TAGALLAMOK ADOZASSAL KAPCSOLATOS
JOGSZABALYAIBAN

A Bizottsag nagy jelentdséget tulajdonit a diszkriminativ adoszabalyok kezelésének az egyes
tagallamokban annak érdekében, hogy a polgarok — amennyiben ugy kivanjdk — szabadon
részt vehessenek hatarokon atnyuld tevékenységekben. A tagallamok nem tehetnek
megkiilonboztetést a nemzetiség alapjan, és nem alkalmazhatnak indokolatlan korlatozasokat
az EU-Szerzddésekkel biztositott négy alapszabadsag gyakorlasa terén. A tagallamok csak
akkor jarhatnak el a hazai helyzetektdl eltéréen egy hatarokon atnyuld helyzetben, ha ezt az
adofizetd korilményeiben meglévo kiilonbségek indokoljak.

Az évek soran az unids polgarok egyre aktivabban folytattak hatdrokon atnyulo
tevékenységeket, és nyilvanvalova valt, hogy a tagéallami ad6szabalyok szamos szempontja
ellentmond a Szerzddésben foglalt szabalyoknak. Az azonositott problémak koziil tobbel mar
foglalkoznak, illetve meg is oldottak azokat. Ezek tobbnyire a hatarokon atnyuld bevételekre,
kiilfoldi ingatlanokra, nyugdijakra, osztalékokra, valamint a gépjarmiivek, alkohol ¢&s
dohényaru behozataldra alkalmazott szabalyokkal vannak Osszefiiggésben. Ezen esetek
részletes attekintése a jelen kozleményt kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentumban®
talalhat6. E dokumentum t4jékoztatast nyujt az unids polgarok rendelkezésére allo bizottsagi
probléma-megoldd szolgélatokrol, és példaval szolgél a tagallami addszabalyok azon fajtéirol,
amelyekrdl kideriilt, hogy nem 0sszeegyeztethetdek az EU-Szerzédésekkel.

A Bizottsag arra 0sztonzi a polgarokat, hogy hivjak fel figyelmét az unids tagallamok azon
addzasi jogszabalyaival kapcsolatban felmeriild problémakra, amelyek véleménylik szerint
nem egyeztethetOk 6ssze az unios jogszabalyokkal. Valamennyi unios polgar hasznalhatja a 2.
fejezetben emlitett, ,,Eurdpa Ondkért” elnevezésii portalon szereplé kapcsolattartd pontokat.
Ezen tilmenden valamennyi unids polgarnak jogaban all panaszt benyujtani az Eurdpai
Bizottsaghoz, amennyiben egy unios tagallam barmely gyakorlata véleményiik szerint nem
egyeztethetd 0ssze az unids jogszabalyokkal.

A Bizottsag nagyobb erdfeszitést kivan tenni annak érdekében, hogy

e nagyobb atlathatdsagot biztositson €s tobb informaciot nyljtson a polgarok szdmaéra a
tagallami adotorvényekkel kapcsolatos panaszok és az addzas teriiletén folytatott jogsértési
eljarasok eredményeirdl;

e nyomon kovesse a tagallamok adodjogszabalyait ¢és szisztematikusan felkérje a
tagallamokat, hogy adott hatiridén beliill orvosoljdk az unids jogszabalyokkal vald
Osszeférhetetlenséget;

e nyomon koOvesse a Birosdg addzas terliletén hozott itéleteinek tagallamok altali
végrehajtasat, és biztositsa, hogy a végrehajtasra azokban a tagéllamokban is sor keriiljon,
amelyek nem képezték az itélet targyat;

e Dbiztositsa, hogy az unids polgaroknak tanacsadast nyujté szolgalatok rendelkeznek a kelld
informaciokkal, képzettséggel és dokumentacioval, hogy kezelni tudjdk a polgéaroktol
érkezd, hatarokon atnyulo adozasi akadalyokkal kapcsolatos panaszokat.

6 SEC(2010)1576.
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4. A KONKRET TERULETEKRE IRANYULO TERVEZETT UNIOS FELLEPES

A Bizottsdg bizonyos lépéseket tervez azon legfontosabb, megoldatlan addiigyi problémak
kezelése érdekében, amelyekkel az Unid polgéarai a hatdrokon atnyuld tevékenységek soran
szembesiilnek.

1. A jovedelem és a toke kettds adoztatasa

Mindenekel6tt a Bizottsag tgy véli, hogy Iépéseket kell tenni az EU-n beliili kettds ad6zas
problémainak végleges megoldasa érdekében, ami talmutat a kétoldalu adozasi
egyezményekben kinalt megolddsokon. A Bizottsdg jelenleg azokat a problémakat vizsgalja,
amelyekkel az egyének és a vallalatok is szembesiilnek, amikor jovedelmiiket, nyereségiiket
¢s tOkenyereségiiket egynél tobb tagillam is megaddztatja. A Bizottsdg a kettds adozas
problémait részleteiben fogja mérlegelni egy kozleményben, amelyet 2011-ben kivan
elfogadni, egy hatdsvizsgalat alapjan pedig olyan lehetséges megoldasokat fog felsorakoztatni
2012-ben, mint a kotelezo erejli vitarendezési mechanizmus, amelyet a kozelmultban késziilt
Monti-jelentés’ is javasolt annak érdekében, hogy a kettés adozassal kapcsolatos, a
jovedelmekrol és tokérdl szolo kétoldalu tagallami szerz6dések hidnyossagait kezelje.

2. Orokosodési adod

A hatarokon atnyuld 6rokosodési add kérdéseivel Osszefiiggd problémak egyre nagyobb
aggodalmat jelentenek az EU polgarai szdmara. Az Eurdpai Unid Birésaganak 2003 el6tt nem
kellett megvizsgalnia az EU tagéallamainak 6rokosodési adoval kapcsolatos szabalyait, azota
viszont a nemzeti birdsagok nyolc iigyet utaltak a Birosag elé. Ezenfeliil a Bizottsaghoz
szamos panasz ¢s kérés érkezett az e teriileten tapasztalhatdé megkiilonboztetéssel és kettds
addzassal kapcsolatos problémakrol. A kettés addzas problémai azért meriilnek fel, mert az
orokségre adokat kivetd tagallamokban a jogszabdlyok jelentds kiilonbségeket mutatnak még
atekintetben is, hogy ki adodkoteles. Tovabba nagyon kevés olyan kétoldalu addzési
egyezmény létezik a tagallamok kozott, amelyek az Orokség kettés megaddztatasaval
foglalkoznak, az egyoldalu, ad6zaskonnyité mechanizmusok pedig nem tlinnek atfogonak. A
Bizottsag jelenleg elemzi ezeket az ©6rokosodési adoval kapcsolatos, hatarokon atnyuld
problémadkat, és széles korli konzultacidt folytat. Tovabba olyan megoldasi lehetdségeket
vizsgdl meg, mint a diszkriminativ jellemzdk eltdvolitdsdval kapcsolatos iranymutatdsok
biztositasa és a tagallamok felkérése, hogy tegyék atfogdbba az egyoldalu, kettds adozast
megkonnyitd mechanizmusaikat. A Bizottsdg 2011 kozepén a folyamatban 1évd
hatasvizsgalat eredményeire tamaszkodva az 6rokosodési add hatdrokon atnytld problémaival
foglalkozo javaslatokat kivan eldterjeszteni.

3. A hatarokon atnyuldan kifizetett osztalékok megadoztatasa

A tobb orszagot érintd esetekben az osztalékra kivetett forrasadd révén az addbevételhez valo
jog megoszlik a jovedelem forrasat jelentd allam, valamint a befektetd székhely szerinti allam
kozott. Gyakran azonban nagy gondokat okoz az a tény, hogy az osztalékkifizetést két
tagallamban is megaddztatjak: eléfordul, hogy bonyolult az ado-visszaigénylés, tobb adozasi
réteg johet 1étre €s a kiilfoldi befektetoknek fizetett osztalékokra kivetett adéo magasabb lehet,
mint a helyi befektetoknek fizetett osztalékokra kivetett ad6. Ezaltal megndvekedett a
polgarok diszkriminacioval 6sszefliggd panaszos iligyeinek és a Birdsag elé utalt igyek szama.

7 http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010_en.pdf.

HU



HU

A Bizottsag jelenleg elemzi ezt a kérdést, és 2012-ben egy hatasvizsgalat alapjan
kezdeményezést kivan eldterjeszteni azon problémak megoldaséara, amelyek akkor meriilnek
fel, amikor két tagallam is rendelkezik adoztatasi joggal az egyes befektetoknek fizetett
osztalékokra vonatkozéan. Az osztalékok EU-beli megaddztatdsanak teljesebb korii
elemzésétdl fiiggben a Bizottsag a tagdllamokkal egylitt kdzremiikddik annak biztositasa
érdekében, hogy az értékpapirokbol szdrmazo jovedelemre, beleértve az osztalékokra kivetett
barmely forrasado aloli mentesitést, amelyre a befektetok az ad6zési egyezmények alapjan
jogosultak, a lehetd legegyszeriibb és leggyorsabb moddon garantdljak, ideélis esetben a
szoban forgo bevétel kifizetésének idején (vo. a 2009. oktober 19-1 2009/784/EK bizottsagi
ajanlassal).

4. A regisztracios €s a gépjarmiiadok

Autdvasarlas esetén, amennyiben arra egy masik, nem a lakohely szerinti tagallamban keriil
sor, vagy ha egy adott tagallamban regisztralt gépjarmiivet mas tagallamba helyeznek at, az
EU polgarainak gyakran kiterjedt biirokracidval talaljak magukat szemben és el6fordulhat,
hogy a regisztracios €s/vagy a gépjarmiadot kétszer kell megfizetniiik.

2005-ben a Bizottsag iranyelvre® tett javaslatot a személygépkocsikra vonatkozo adokrol,
amelynek célja az volt, hogy fokozatosan megsziintesse a regisztracios adokat €s visszatéritési
rendszert vezessen be az dtmeneti iddszakra. A tagallamok ezidaig nem jutottak egyhangu
megallapodasra, ami sziikséges lenne e javaslat elfogaddsdhoz. A Bizottsag jelenleg
yjraértékeli a kérdéseket azzal a céllal, hogy megoldja a személygépkocsikra kivetett kettds
regisztracios ado problémajat és 2011-ben 1j javaslatokkal fog eléallni’.

5. Elektronikus kereskedelem

Az unids fogyasztok jelenleg bonyolultnak tartjdk a mas orszagbdl online torténd aru- és
szolgaltatdsvasarlast. Harom unids fogyasztobol egy mar vasarolt interneten keresztiil, de
csupan 7%-uk vasarolt mas orszagbol online. Mindez olyan idészakban, amikor a fogyasztok
33%-at érdekelné a mas orszagbdl torténd vasarlas.

A kutatdsok azt igazoltdk, hogy a fogyasztok 60%-a megkisérelte a mas orszdgbol online
torténd vasarlast, de az nem sikeriilt, mert az értékesitd megtagadta a tranzakciot vagy a
szallitast'®. A megvizsgalt esetek felében a tranzakcidt nem lehetett befejezni, pedig a
fogyasztok legalabb 10%-ot takarithattak volna meg, ha sikeriil végrehajtaniuk a tranzakciot.
Kiilonbozd tényezdk tantoritjdk el a vallalkozasokat attol, hogy hatarokon &atnyuldan
értékesitsenek, de az egyik legfontosabb tényezdként a héaval kapcsolatos kérdéseket jelolték

s COM(2005) 261 végleges.

kovetelménye. Az utdbbi tekintetében az unids polgarsagrol szolo 2010. évi jelentésben (COM(2010)
603) foglaltak szerint a Bizottsag jogalkotasi eszkozt is fog javasolni 2011-ben, hogy egyszerlsitse
azon gépjarmiivek nyilvantartasba vételi eljarasanak alaki kovetelményeit és feltételeit, amelyeket mar
egy tagallamban nyilvantartasba vettek, hogy elharitsak az ezen gépjarmiivek mas tagallamba torténd
atvitele el6tt allo akadalyokat.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak az EU-ban a vallalkozasok és a fogyasztok kozotti, hatarokon
atnyuld e-kereskedelemrdl, 2009.10.22. (COM(2009) 557 végleges) és ,,Az EU-n beliili, hatarokon
atnyulo e-kereskedelemrodl szolo jelentés” cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentum SEC(2009)
283.
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meg. A kiskereskedok 62%-a allitotta, hogy a nemzeti adoszabalyozasok kozotti kiilonbségek
lényeges gyakorlati akadalyt jelentenek a hatdrokon 4tnyulod kereskedelemben. Az online
kereskeddk vonakodnak attdl, hogy kiilfoldon értékesitsék termékeiket, mivel olyankor adott
esetben azon orszagok felé is afafizetési és jelentéstételi kotelezettségnek kell eleget tennitik,
ahova értékesitenek.

Némiképp javult a jelenlegi helyzet azzal, hogy a fogyasztokat a tavkozlés, a
misorszolgaltatas és az elektronikus szolgéltatasok teriiletén kiszolgald kereskeddk szdmara
egyablakos iligyintézési rendszert fogadtak el, tovabbd megkezdddtek az ilyen rendszer
végrehajtasara iranyuld munkék. A Bizottsdg tovabbra is az egyablakos tigyintézési rendszer
szélesebb korti alkalmazasara 6sztondz''. Ebben az Ssszefiiggésben a Bizottsag december 1-
jén zold konyvet inditott Gtjara, amely lehetové teszi valamennyi érdekelt fél szamara, hogy
konzultacidt folytasson a héa jovojérdl, beleértve az egyablakos ligyintézési rendszert is. A
Bizottsag arra 6sztonzi az érdekelteket, hogy aktivan jaruljanak hozzéa e konzultacidhoz, ami
segiteni fogja a jovobeli fellépés eldkészitését ezen a teriileten.

5. MEGFONTOLASOK A JOVOBELI FELLEPES TEKINTETEBEN

A Bizottsag tovabba javasolja, hogy folytassanak péarbeszédet a tagallamok adohatdségaival
¢s az érdekelt felekkel, hogy egyéb megfeleld megoldasokat talaljanak az unids polgarok
hatarokon atnyulo ad6zési akadalyainak eltdvolitdsara. A mar megtett javaslatok az aldbbiak:

e Vezessenek be kozponti, egyablakos ligyintézési szabalyozast az adohatosdgokban, ahol a
mobil munkavallalok és befektetok nemcsak relevans és megbizhato tajékoztatasban
részesiilhetnek az adozas targydban, hanem kozvetleniil be is fizethetik adodikat és
hozzajuthatnak valamennyi, a sajat anyaorszaguk adohatésidga szamdara sziikséges
igazolashoz;

e A hatirokon atnytlo adoészabalyok betartdsanak megkonnyitése standardizalt ado-
igényldlapok és adobevallasi nyomtatvanyok hasznalataval, az informéciok leforditasa az
EU mas hivatalos nyelveire, valamint az informacids technologia nagyobb mértékii
kihasznalasa;

e A tagéllamok 0Osztonzése a hatar menti munkavallalokra ¢és a mobil munkavallalokra
vonatkoz6 olyan kiilonleges szabalyok elfogadasara, amelyek figyelembe veszik a
kiilonboz6 tagallamok ado- és tarsadalombiztositasi rendszerei kozotti kapcsolatot;

e A jobb kapcsolat kiépitése a kiilonb6z6 nyugdij- és adorendszerek kozott, a munkavallaloi
mobilitas 0sztonzése érdekében.
6. KOVETKEZTETES

Az addzasi akadalyok kikiiszobolése fontos szerepet jatszhat abban, hogy megerdsitse az EU
polgarainak arra vonatkozd képességét és bizalmat, hogy mas orszagokban vallaljanak

" 2004-ben a Bizottsag javaslatot tett egy ,.egyablakos ligyintézési szabalyozas” (COM(2004) 728)

bevezetésére, amely lehetové tenné, hogy bizonyos jelentéstételi kotelezettségnek eleget lehessen tenni
a vallalkozas székhelye szerinti tagallamban. A javaslatot azonban még nem fogadtak el.
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munkat, vonuljanak nyugdijba, fektessék be pénziiket vagy vasaroljanak arukat ¢s
szolgéltatasokat. A Bizottsag azt javasolja, hogy:

e vizsgaljdk meg, hogyan lehetne nagyobb atlathatésdgot és tdjékoztatast biztositani a
polgarok szdmara a tagallami adotorvényekkel kapcsolatos panaszok és az addzas teriiletén
tortént jogsértési esetek eredményeirdl. Erre kiilondsen a polgarbarat informaciok
kozzétételével kertil sor évente az Eurdpa-honlapon;

e konnyitsék meg a hozzaférést a Bizottsdg polgaroknak szant, EuropeDirect és ,,Europa
Onokért” elnevezésii tanacsadoi szolgaltatdsaihoz, és biztositsak, hogy e szolgéltatasok
eredményesebben foglalkozzanak az addzassal kapcsolatos kérdésekkel, valamint hogy a
polgarok kozvetlenebbiil juthassanak segitséghez és tandcshoz. Az ,,Eurépa Onokért”
honlapon elérhetd informaciokat felhasznalobarat formatumban teszik kozz¢;

e 2011-ben részletes elemzés keriiljon bemutatasra a kettés adozas problémairol, és 2012-re
végleges megoldast dolgozzanak ki egy hatasvizsgéalat eredményei alapjan;

e 2011-ben egy hatasvizsgalat eredményeire tdmaszkodva javasoljanak megoldasokat az
0rokosodési ado hatarokon atnyulo problémaira;

e 2012-ben egy hatdsvizsgalat eredményeire tdmaszkodva javasoljanak megoldasokat az
osztalékok hatarokon atnyul6 kifizetésére kivetett adokbol eredd problémakra;

e javasoljanak megoldasokat a hatdrokon atnytlé problémakra az EU polgarai szamara a
személygépkocsikra kivetett adok, valamint az aruk és szolgaltatasok online vésarlasa
terén;

e kezdeményezzenek vitat 2011-ben a tagallamokkal az addszakértok munkacsoportjaban
arrol, miként lehetne egyszerlisiteni az addszabdlyok betartdsat hatdrokon &tnyulod
esetekben.

Az uniods polgarok hatdrokon atnyuld, adoézassal kapcsolatos problémdinak (példaul kettds
adozas, bonyolult adozasi eljarasok és az egyértelmi informéciok rendelkezésre allasanak
hianya a kiilfoldi adofizetok szamadra) sikeres megoldasa érdekében a Bizottsagnak sziiksége
van a Tanacs, az Europai Parlament, a tagallamok és egyéb érdekelt felek timogatasara. A
Bizottsag ezért felkéri valamennyi érdekelt felet, hogy vallaljanak aktiv szerepet az e
kozleményben felvazolt, addzast érinté akadalyok kezelésében, hogy az egységes piac valos
elényokkel jarjon az unids polgarok szamara. A Bizottsag a 2013-ra, a polgaroknak szentelt
europai évre tervezett, az unios polgarsagrol szolo jelentésében be fog szamolni a hatdrokon
atnyuld, adozassal, kiilondsen a személygépkocsik kettds adoztatasaval kapcsolatos
problémak megoldasa terén elért eredményekrol.
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