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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

A szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem europai platformja A szocialis és
teriileti kohézio eurdpai keretrendszere

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag a szegénység elleni kiizdelmet gazdasagi, foglalkoztatasiigyi ¢és
szocialis menetrendjének, az Europa 2020 stratégianak a kozéppontjaba allitotta. Az allam-
¢s kormanyfok 1ényeges attorést jelentd célban allapodtak meg: az Eurdpai Unid a kdvetkezo
évtizedben legalabb 20 milli0 embert emel ki a szegénységbol és a tarsadalmi
kirekesztettségbol. Ezt kovetéen pedig Kkiegészité nemzeti célkitiizéseket fognak
megallapitani mind a 27 tagallamban.

2008-ban az Uni6 teriiletén tobb mint 80 millid6 ember élt a szegénységi kiiszob alatt. Ez
megegyezik legnépesebb tagillamunk lakossdganak szamaval, illetve az Unid lakossdganak
16,5%-aval. E 80 milliobol 20 millié gyermek, és a szegények tobb mint 50% nd. A gazdasagi
valsaggal a helyzet természetesen csak rosszabbodott.

Tarsadalmunk legkritikusabb helyzetben 1évé tagjait sujtotta a legkeményebben a
valsag. A legkevesebbet keresOk helyzete tovabb romlott, és egyre inkabb fenyegeti dket az
eladdsodas és a fizetésképtelenség. A gyakran atmeneti és rosszul fizetett munkat vallald
fiatalok, migransok ¢és alacsonyan képzettek korében volt tapasztalhatdo leginkabb a
munkanélkiiliség novekedése, €s ezért 6k vannak kitéve leginkabb annak a veszélynek, hogy
¢letkoriilményeik rosszabbodnak. Konkrétan, 6tbdl egy fiatal munkanélkiili; a nem unios
polgarok korében 11 szazalékkal magasabb a munkanélkiiliség aranya, mint az unids polgarok
korében; ¢és az alacsonyan képzettséglieck korében kétszer akkora mértékben nétt a
munkanélkiiliség, mint a jol képzettek korében.

Az Un. ,,dolgozd szegények” 2008-ban a munkaképes népesség 8%-at tették ki, mig a
munkanélkiilieknél az elszegényedés kockazata jelentdsen ndtt, 2005 ota 39%-rdl 44%-ra.
Ezenfeliil az eurdpaiak 8%-a ¢l stilyos anyagi deprivacioban, és nem engedhet meg magéanak
egy sor, Europédban a tisztességes élethez nélkiilozhetetlennek tartott dolgot, mint a telefon
vagy a megfeleld flités. A legszegényebb orszagokban ez az arany tobb mint 30%. Ezeken tul
a munkaképes koru eurdpaiak 9%-a olyan haztartasban ¢él, ahol senki sem dolgozik.

Ez elfogadhatatlan a 21. szazadi Eurépaban. A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, a
tarsadalmi igazsagossag ¢s az alapvetd jogok felkarolasa mar régota az Eurdpai Unid kdzponti
célkitlizései kozé tartozik, amely célkitlizések alapjat a szolidaritas és az emberi méltosag
tiszteletben tartasanak értékei képezik. De az Eurdpai Unidnak és tagallamainak tobbet kell
tennilik a legkritikusabb helyzetben 1évd polgarok segitésére, és azt hatékonyabban és
célravezetObben. Az Unid legfontosabb tokéjét a polgarai jelentik. Csak akkor remélhetiink
egy viragz6 Eurdpai Unidt, ha az eurdpaiaknak lehetdségiik van jobb jovot biztositani sajat
maguk ¢és csaladjuk szamara. A gazdasagi ndvekedés tobb és jobb munkahely révén torténd
helyreallitdsa kulcsfontossagu lesz a szegénység elleni kiizdelemben.
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Az e célt szolgald hét kiemelt kezdeményezés egyikeként a Bizottsag egy eurépai platform
felallitasat javasolja a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben valo
egyiittmiikodés tamogatasara. A platform célja, hogy megteremtse a tagallamoknak, az
unids intézményeknek és a fo érdekelt feleknek a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem iranti k6zos elkotelezettségét. Mivel a kdvetkezo évtizedeket valdszintileg az
allami koltségvetések csokkenése fogja jellemezni, olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek
ugy novelik a hatékonysagot és a bizalmat, hogy 1j participativ utakat keresnek a szegénység
felszamoldsara, mikozben folytatjdk a megeldzési politikdk fejlesztését és a felmeriild
sziikségletek megoldasat.

A platform ezért a szocidlis €s teriileti kohézid garantdldsdra meghatarozza az intézkedések
dinamikus keretrendszerét, hogy a ndvekedés ¢€s a munkahelyteremtés elonyeit a polgarok
sz¢les kore élvezhesse unio-szerte, a szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben €16k
pedig méltdsagban, a tarsadalom aktiv tagjaiként élhessenek.

A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja €s a szegénység
visszaszoritasara iranyuld célkitiizések mellett az Eurdpa 2020 stratégia szocialis vonatkozasu
torekvéseit a foglalkoztatasi célkitlizés (a 20—64 éves koru ndk és férfiak foglalkoztatasi
aranyanak legalabb 75%-ra vald novelése) és az oktatasi célkitiizés (a lemorzsolodok
aranyanak a jelenlegi 15-r6l 10 % ald torténd csokkentése) segitik. Az olyan kiemelt
kezdeményezések, mint a ,Mozgasban az ifjusag” és az ,,Uj készségek és munkahelyek
menetrendje,, allnak e célok szolgalataban. Vannak azonban fontos kapcsolddasi pontok mas
kiemelt kezdeményezésekkel is, mint ,,Az eurdpai digitalis menetrend”’, az , Innovativ Uni6™>
és az ,,Integralt iparpolitika a globalizaci6 kordban™.

Ez a kozlemény kifejti, hogy a kiilonb6zo szakpolitikak hogyan jarulnak hozza a szegénység
visszaszoritdsanak és a tarsadalmi befogadas erdsitésének ambicidzus céljahoz, és meghatiroz
egy sor kapcsolodd intézkedést a szegénység visszaszoritasara iranyuld célkitlizések
elérésé¢hez, valamint bemutatja a platform felépitését ¢és tartalmat (lasd a kisérd
munkadokumentumot, amely tartalmazza a tervezett bizottsagi intézkedések részletesebb,
indikativ jegyzékét).

2. A KIHIVASOK
2.1. A szegénység és a kirekesztés sokrétii dimenzidja

A szegénység visszaszoritasara és a kirekesztés megsziintetésére vonatkozo kiemelt célt az
Eurdpai Tandcs hatarozta meg harom mutatd alapjan: a szegénység kockéazatanak valo
kitettség aranya (a tarsadalmi transzferek utdn), az anyagi deprivacié indexe, valamint a
nagyon alacsony munkaintenzitisi haztartasokban é16 emberek aranya’. Ez a meghatarozas
egyrészt a szegénység €s/vagy kirekesztés mogott rejld Osszetett tényezOknek, masrészt a
tagallamokban felmeriild problémak valtozatossaganak, és az altaluk ezekre valaszként
meghatdrozott prioritdsoknak a megnyilvanuldsa is. A legkiterjedtebb aggregatum (2008-ban
Osszesen 116 millié ember) szélesebb kort fed le, mint amelyet szokas szerint ,,szegénynek”

COM(2010) 245.

COM(2010) 54e.

COM(2010) 614.

A mutaték fogalmanak meghatdrozasai és a mutatok unids tagallamokbeli szintjének leirasai az 1.
mellékletben talalhatok.
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tekintiink, mivel magaéva tesz egy teriileti szemléletmodot, valamint feldleli a kirekesztés
nem jovedelemhez kapcsolodd formadit is. A teriileti dimenzi6 kiilondsen fontos, hiszen a
legeslegszegényebbek gyakran bizonyos régidkban vagy még kisebb teriileteken tomoriilve
¢lnek.

A szegények szamanak csokkentésére iranyul6 uniods célkitiizések alapjaul szolgaldé mutatokat
a szocialis védelem ¢és tarsadalmi befogadds teriiletén alkalmazott nyitott koordinacios
modszer (szocidlis NYKM) keretében dolgoztak ki, és ugyanezen keretek kozott roluk
megegyez¢Es is sziiletett. Az elmult tiz évben a tagallamok egyiitt dolgoztak szocialis védelmi
rendszereiken, valamint tapasztalatokat cseréltek ezek miikddésérdl és reformjarol. Kozos
célokat allapitottak meg, és olyan mutatokban allapodtak meg, amelyek mentén a tarsadalmi
befogadasra, a nyugdijrendszer, az egészségiigyi ellatds és a tartdos apolas-gondozas
reformjara vonatkoz6 szakpolitikdikat meghatarozhatjak. A szocidlis NYKM tamogatta az
egymastol valo tanulast, 0sztonozte az érdekelt felek részvételét, elmélyitette a régi és Uj
szocialis kockazatok megértését, és eldtérbe allitotta azokat a kihivasokat, amelyekhez 4j
megkozelitésekre és megoldasokra lesz sziikség.

Az Eurdpa 2020 1j lendiiletet €s jelentdséget ad majd e munkénak, és segit a szegénység €s a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem érdekében meghatarozand6 olyan szakpolitikdk ¢és
intézkedések kidolgozasaban, amelyek az adott viszonyokhoz igazodnak. Bar az e teriileten
elvégzendd feladatok a tagallamok hataskorébe tartoznak, a szegények szamanak
csokkentésére iranyulé unids célkitiizések megvalositasa csak ugy lehetséges, ha az
eréfeszitéseket és az eszkozoket unids és nemzeti szinten is egyesitjiik.

2.2, Kiizdelem az egész életre kiterjedé szegénység ellen

Nyilvanvaléva valt, hogy a népesség néhany csoportja korében kiilondsen nagy a szegénység
kockazata. A szegénység elsésorban gyermekeket, fiatalokat, gyermekiiket egyediil neveld
szlloket, eltartottakkal rendelkezd haztartdsokat, migrans hatteri személyeket, bizonyos
kisebbségekhez tartozokat (példaul romékat) és a fogyatékos személyeket sujt a leginkdbb. A
nemek kozotti kiilonbség is szemmel lathatd. A nék altalaban veszélyeztetettebbek, mint a
férfiak.

Eurépaban ma tébb mint 20 millié6 gyermeket fenyeget a szegénység. A nagycsaladokban
nevelkedd gyermekek esetében a veszélyeztetettségi arany 25%, az egysziilds csaladokban
nevelkedd gyermekeknél pedig 30% felett van. Ezek az adatok az elmult években annak
ellenére sem javultak, hogy a politika jobban tudatdban van a problémanak. A szegénység
mindig egyet jelent a korlatozott lehetdségekkel és az elpazarolt potenciallal. A jovénk forog
kockén. A szegénység gatolja a személyes fejlodést, negativ hatdssal van a gyermekek
egészségére, iskolai végzettségére ¢és altalanos jollétére. A szegénységben ¢és
kirekesztettségben felnové gyermekeknél nagyobb a kockadzata annak, hogy a tarsadalom
peremére szorult felndttekké valjanak, és egy olyan 6rdogi korbe keriiljenek, amely aztan
nemzedékrdl nemzedékre 6roklodik. Ahhoz, hogy segiteni tudjunk a gyermekeknek kiutat
talalni a szegénységbdl, tobboldall megkozelitésre van sziikség, amely az alabbiakat foglalja
magaban: foglalkoztataspolitika (hogy a sziilok munkat taldljanak); addkedvezmény-
rendszerek; olyan alapveté fontossdgi szolgaltatasok biztositdsa, mint példaul a
gyermekgondozas; oktatas és a gyermekek jogainak védelme — mindezek az Uni6 Lisszaboni
Szerz6désben is megfogalmazott kifejezett célkitlizései. Hasonldéan dontd fontossagu az
es¢lyegyenldség €s a csaladpolitika is.
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Az EU-ban a fiatalok egyotode van kitéve a szegénység kockazatanak. Egyre né azon
fiatalok szédma, akik nem taldlnak helyet a szakképzésben, képzésben vagy felséfoku
oktatasban, és ezaltal korlatozott kilatdsaik vannak a munkaerépiacon. A 25 éves kor alatti
fiatalok egyotode munkanélkiili, ami a szegénység fokozottabb veszélyét jelenti. Ugyanakkor
tény, hogy 10 munkahellyel rendelkezé fiatal koziil egy még mindig szegénységben €1, ami
rdmutat arra, hogy a fiatalok munkaerdpiacba valo beilleszkedésének mindségén is javitani
kell.

A munkaképes kori népesség korében a szegénység legfobb oka a munkanélkiiliség. A
munkanélkiiliek elszegényedésének kockazata tobb mint 6tszor magasabb a munkahellyel
rendelkezékénél (44% szemben a 8%-kal). A szegénység egyiitt jar a munkaerdpiacrol valo
kirekesztettséggel. Ez kiillonosen a nék és a fiatalok korében figyelhetd meg. Ugyanakkor az
alacsony jovedelmek, alacsony képesitések és az alulfoglalkoztatottsdg az aktiv keresdk
elszegényedéséhez vezethetnek. A szegénységben ¢él0 aktiv keresok szama 2000 ota
emelkedett az ideiglenes vagy részmunkaidés munkahelyek gyarapodasa kovetkeztében
(beleértve azokat a munkahelyeket is, amelyeken a foglalkoztatottak nem Onszantukbol
dolgoztak részmunkaidében). A bérek ugyanakkor azonos szinten maradtak. Az aktiv
munkakeresok elszegényedése azzal is Osszefligg, hogy teljes csaladok egyetlen, munkabol
szarmazo6 jovedelembdl kénytelenek megélni. Az elszegényedés kockazata a gyermekiiket
egyediil neveld sziilok és az egy jovedelembdl €16 csaladok esetében a legnagyobb. A
megfizethetd gyermekgondozési szolgaltatdsok hidnya gétolja dket a munkaerdpiacon vald
teljes részvételben.

Az atlagnépességhez viszonyitva az idésebbeknél szintén nagyobb a szegénység veszélye
(19%), és szamos orszagban kiilonosen az id6sek vannak kitéve anyagi deprivacionak. Az EU
elétt 4ll6 demografiai kihivasok nagysagrendje csak fokozni fogja a jelen problémat. A
nyugdijasok szama az EU-ban 2030-ig tobb mint 25 millié fovel nd, ami még siirgetobbé teszi
nyugdijrendszereink, egészségligyi ellatdé rendszereinek és iddskori gondozoérendszereink
megfeleldségének €és hosszu tdva fenntarthatésaganak biztositdsat. Hosszl tdvon ndvekedni
fog az 1dosek elszegényedésének kockazata is a megszakitott szakmai palyafutdsok
kovetkeztében.

2.3. Sulyos kirekesztés, a kritikus helyzet uj formai és kiilonleges hatranyok

A hajléktalansag és a lakhatasbdl valé kirekesztettség a szegénység és a deprivacid
legszélsOségesebb formai, és az elmult években egyre gyakoribba valtak. A tiizeléanyag-
szegénység a haztartdsok szdmdra nem csupan a fiitéstdl vagy hiitéstdl valé megfosztottsag
vesz¢élyét hordozza magédban, hanem a meleg vizt6l, fénytdl és mas létfontossagu, a
mindennapi sziikségleteket kielégitd haztartasi javaktol valo megfosztottsagét is. Az alapvetd
banki szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés hidnyabol eredd pénziigyi kirekesztettség ¢s a
nagymértékii eladosodas, amelyeket a kozelmultbeli valsdg csak sulyosbitott, szintén
akadalyozhatjak a munkahelykeresést, ¢s ezért tartos marginalizalodashoz és szegénységhez
vezethetnek.

A gazdasagi valsag is még inkabb hangsulyozta a migrans népesség szocialis kockazatoknak
valo kitettségét, ugyanis a novekvé munkanélkiiliség gyakran dket sujtja legeldszor. 2010 elséd
negyedévében a munkanélkiiliségi rata a nem allampolgarok korében elérte a 21%-ot. E
népesség esetében a munkahely elvesztése gyakran egyiitt jar a szocidlis biztonsagi védéhalon
kiviil kertiléssel. Egyes etnikai Kisebbségek, koztiik a legnépesebb kisebbséget alkotdé romak
(akik szama Eurdpaban 10-12 milliéra tehetd) ardnytalanul nagyobb mértékben szenvednek
tobbszords deprivacioban.
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A fogyatékos személyek, illetve a sulyos kronikus betegségben szenveddk gyakorta
szembesiilnek nagyobb gazdasagi és szocialis nehézségekkel, amelyek sok esetben kihatdssal
vannak az Oket eltartd csalad tobbi tagjara is: kozel 6,5 millid, szegénységnek vagy
kirekesztésnek kitett ember vallja magat valamilyen fogyatékossaggal ¢lonek.

3. A SZEGENYSEG ES TARSADALMI KIREKESZTES ELLENI KUZDELEM EUROPAI
PLATFORMJA

A szegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemnek a novekedésre ¢és a
foglalkoztatasra, valamint a modern és hatékony szocidlis védelemre kell épiilnie. Ezenkiviil
az innovativ szocialis védelmi beavatkozas mellett szocidlpolitikai intézkedések széles korére
van sziikség, beleértve a célirdnyos oktatast, szocialis ellatast, a lakaskoriilmények javitasat,
az egészségiigyet, a munka €és a maganélet 0sszeegyeztethetOségét és a csaladpolitikat — csupa
olyan teriiletet tehat, amelyeken a jolléti rendszerek eddig kiegészité programokkal probaltak
beavatkozni.

A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja az EU
hozzajarulasa e kihivasoknak az Eurdpa 2020 stratégia keretein beliili megoldasahoz. A
Bizottsag az alabbi fellépési teriiletet allapitotta meg:

- valamennyi politikai teriiletre kiterjed6 intézkedések;

- az unidés alapok nagyobb mértékii és hatékonyabb kihaszndldsa a tarsadalmi befogadas
el6segitésének érdekében;

- a tényeken alapul6 szocidlis innovaci6 felkarolasa,
- partnerségekben vald egylittmiikodés és a szocidlis gazdasagban rejlé potencial kiaknazasa;
- megerdsitett politikai koordinacié a tagallamok kozott.

3.1. A szegénység és Kkirekesztés elleni kiizdelmet célzd, valamennyi politikai
teriiletre kiterjedo intézkedések

A szegénységnek tobb dimenzidja van, koztiik a méltdé emberi élethez sziikséges jovedelem
hianya és a nem kielégitd mennyiségben rendelkezésre allo anyagi forrasok, az alapvetd
szolgaltatasokhoz — példaul az egészségiigyi szolgaltatasokhoz, lakhatashoz és oktatashoz —
valo elégtelen hozzaférés, a munkaerdpiacrol vald kirekesztettség €s a rossz mindségi
munkahelyek. Mindezek a szegénység gyokerei, ¢és magyarazattal szolgdlnak arra
vonatkozdan, miként rekednek ki az egyének ¢és a csalddok a tarsadalombol. E problémak
megoldasahoz olyan megkozelitésre van sziikség, amely valamennyi szakpolitikai teriiletre
kiterjed, megkovetelve azt, hogy a szakpolitikak kidolgozasakor a szegénység elleni
kiizdelmet beintegraljak a f6 szempontok kozé. Mindehhez jobb koordinacidra van sziikség a
makro- ¢€s mikrodkonomiai szakpolitikak kozott, és szdmos olyan szakpolitikai teriilet
kiemelkedd szerepére is €épiteni kell, amelyek eddig nem tartoztak a tarsadalmi befogadasra és
szocialis védelemre irdnyuldé hagyomdanyos szakpolitikai teriiletek kézé. Az Europa 2020
stratégia kiemelt kezdeményezéseivel vald hatékony szinergidk alapvetd fontossaguak
lesznek.

A munkahoz jutas lehetésége
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A munkaba allas a legbiztosabb 1t, amely a munkaképes emberek szamara kiutat jelent a
szegénységbdl. Ez az lizenet nehezen kozvetithetd éppen a gazdasagi valsag idején, azonban
mivel gazdasagaink ismét lendiiletbe jottek, elsdésorban arra kell Osszpontositanunk, hogy
munkahelyteremtd gazdasagi novekedést biztositsunk. Az Uni6 azon célkitlizése, hogy 2020-
ig mind a nék, mind a férfiak korében 75%-os foglalkoztatasi aranyt érjiink el, jelentheti a
legnagyobb hozzajarulast a szegénység visszaszoritdsdban kitlizott 20 millids cél eléréséhez.

Az ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” meghatirozza, milyen médon érheté el,
hogy minél tobben munkahelyhez jussanak; kiilonds figyelmet szentel tovabba a
munkaerdpiac jobb miikodésének és kevésbé szegmentaltsaganak, a képzettebb munkaerdnek,
a munkamindség ¢és a munkafeltételek javitdsdnak, valamint a fokozottabb
munkahelyteremtés és a munkaerd-kereslet el0segitésének. A szegénység visszaszoritdsaban
mind a négy szempontnak jelentds szerepe van, kiilondsen pedig az menetrendben javasolt,
kovetkezo 6 intézkedéseknek: 0j impulzust adni a rugalmas biztonsagnak, és uj modszereket
taldlni a munkaerdpiac szegmentaltsagdnak megsziintetésére, ezzel parhuzamosan pedig
modern és inkluziv ellatasi- és szocialis biztonsagi rendszerekrdl gondoskodni; ellatni az
embereket a megfeleld készségekkel, beleértve a digitalis kompetenciakat is; 0sztondzni a
munkaerd-felvételt a nem bérjellegi munkaerdkoltségek szelektiv csokkentése révén
mindenekel6tt az alacsony képesitéssel rendelkezdk esetében. Ez a kiemelt kezdeményezés
»szocialis  szemlélettel” kozeliti meg a foglalkoztatas-novekedést, kiemelve annak
fontossagat, hogy a foglalkoztatasnak mind a mindségi, mind pedig a mennyiségi dimenzidjat
szem el6tt kell tartani. Kiemeli tovabba, hogy a szegény embereket olyan eszkozokkel kell
ellatni, amelyek képessé teszik Oket arra, hogy a foglalkoztatasi potencidl bdviilésének
elényeit teljes mértékben hasznosithassak; példaul ,,z61d” munkahelyeken, mivel szemmel
lathatdan szinergiahatds van a munkahelyteremtés ¢s a kornyezeti szempontbdl fenntarthato
novekedés kozott.

A munkaerdpiacrol leginkabb kiszorultak aktiv befogadisa mind az EU menetrendjében,
mind pedig a nemzeti menetrendekben kiemelt célkitlizésként szerepel. Egy sor kozds elvvel’
rendelkeziink, hogy segitsiink az embereknek bejutni a munkaerdpiacra. Ezek az elvek olyan
integralt stratégidk sziikségességére mutatnak rd, amelyek egyszerre jol atgondolt
jovedelemtamogatasi rendszereket, inkluziv munkaerdpiacokat ¢és megfeleld szocialis
szolgaltatasokat kombindlnak egymassal. A munkaerdpiacrol leginkabb kiszorultaknak
munkaba allasukat kdvetden is fokozott szocialis tamogatasra van sziikségiik annak elkertilése
érdekében, hogy egy olyan o6rdogi korbe keriiljenek, amelyben a munkanélkiiliség és az
alacsony mindségli, bizonytalan foglalkoztatds folyamatosan valtjadk egymast. Az adatok azt
mutatjak, hogy e tdmogatds gyakran hidnyzik vagy elégtelen mértékii. Tobb tagallamban is
megfigyelhetd, hogy a népesség jelentds része nem részesiil szocialis tamogatasban vagy nem
¢l ezzel kapcsolatos jogaival. Mésok az ellatasoktol vald fliggés csapddjaba esnek, s a
szamukra biztositott jogosultsagok nem elegendéek ahhoz, hogy kiemelkedjenek a
szegénységbol.

2012 folyaman a Bizottsag kozleményt terjeszt eld, amelyben részletes értékelést nydjt majd
az aktiv befogadasi stratégidk nemzeti szintli megvaldsitasardl, beleértve a minimaljovedelmi
rendszerek hatékonysagat is, és felvazolja, miként lehet felhaszndlni az unids programokat az

A Bizottsag ajanlasa a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl (2008/867/EK),
beleértve az aktiv befogadas kozos elveirdl a szegénység elleni hatékonyabb kiizdelem érdekében cimii
tanacsi kovetkeztetések (2008. december 17.) altal tamogatott k6zos kovetkeztetéseket.
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aktiv befogadas timogatasara.

Szocidlis védelem és az alapvetd szolgadltatdsokhoz valo hozzaférés

A legutobbi valsag a szocidlis védelmi rendszereket eddig nem latott kihivasok elé allitotta,
hiszen a folyamatosan novekvd kirekesztettség ellen sziitkosebb allami forrasokkal kell
kiizdeniiik. Annak ellenére, hogy a valsag kitorését kovetden a szocidlis védelem sikerrel
megbirkdzott a legsilirgetobb sziikségletekkel, az alacsony jovedelmiiek jelentés hanyada
csupan korlatozottan fér hozza a szocidlis biztonsagi véddhalokhoz.

A még tobb aktiv szerepld ¢és eszkdz mobilizalasa mellett most jobb teljesitésre és a
szolgaltatasok konszolidalasa révén nagyobb hatékonysagra van sziikség. Fontos tovabba az
is, hogy a szakpolitikdk megfeleléen foglalkozzanak a két legfontosabb kihivassal: a
megel6zéssel, amely a szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem leghatékonyabb
¢s legfenntarthatobb moddja, valamint a korai beavatkozassal annak elkeriilése érdekében,
hogy az elszegényedettek egyre sulyosabb és bizonytalanabb tarsadalmi-gazdasagi helyzetbe
keriiljenek.

A nyugdijrendszerek megfeleldsége ¢és hosszu tdva fenntarthatdséga alapvetd fontossagl az
1dosek szegénysége elleni kiizdelemben. Eurdpa népességének gyors oregedése ugyanakkor
széles korben kihat a nyugdijrendszerek valamennyi tipuséra, és az eddigieknél siirgetobbé
teszi a reform-menetrend végrehajtasat, mindemellett azonban nehéz megfeleld egyensulyt
kialakitani a méltanyossag, a hatékonysag ¢és a fenntarthatosag kozott. A megfeleld és
fenntarthatd nyugdijak kulcsa a jovOben az ,aktiv idéskor” lesz, amelyhez mindenekelott
megfeleld kereteket kell teremteni annak érdekében, hogy az idés munkavallalok tovabb
maradjanak a munkaerépiacon. A nyugdijreformok soran figyelembe kell venni a szocialis
védelmi rendszer teljes szerkezetét. A nyugdijjarulékok terén mutatkozd jelenlegi
tendenciakra tekintettel, egyes legkritikusabb helyzetben 1€v6 csoportok, valamint rovid vagy
nem folyamatos munkaviszonnyal rendelkezdk valdsziniileg egyre inkabb fiiggeni fognak a
minimalnyugdijaktol és az id0sek szdmara megallapitott minimaljovedelmektol.

A tagallamokban tapasztalhatd egészségiigyben fennalloé ndvekvd egyenlétlenségek
ramutatnak, hogy a koztiik és a szegénység kozott fennalld szoros Osszefiiggésre. Ezt az
Osszefiiggést bizonyitja a kiillonb6z6 jovedelemmel rendelkezd csoportok egészségi
allapotanak szintje, a betegség vagy fogyatékossdg miatti korlatozott munkaképesség ¢€s a
szliletéskor varhato élettartam is. A legalacsonyabb és a legmagasabb tdrsadalmi-gazdasagi
csoportok kozotti kiilonbség a varhato élettartam tekintetében férfiaknal akar 10, n6knél pedig
akar 6 év is lehet. A rossz egészségi allapot — amely gyakran a rossz életkoriilményekre
vezethetd vissza — nagy mértékben hozzdjarulhat a szegénységhez, hiszen csokkentheti a
munkaképességet, €s jelentds kezelési €s apolasi koltségeket jelenthet. A betegségmegeldzés
¢s a hatékony, megfizethetd egészségligyi és szocialis ellatasokhoz vald hozzaférés ezért a
szegénység elleni kiizdelem fontos intézkedései. Az egészségligyi szakpolitikdk és
egészségiigyi rendszerek szamara mindez nagy kihivast jelent: a novekvd kereslettel és a
komoly koltségvetési megszoritasokkal a hattérben Ujra silirgetévé valt az egészségiigyi
rendszerek hatékonysaganak javitasa. Az igazi kihivas abban all, hogy a hatékonysag
javitasaval egy idoben mindségi egészségiigyi ellatast kell garantalni valamennyi polgar
szamara.

Az oregedd tarsadalom és a jelentds tarsadalmi valtozasok — példdul egyre tobb nd van jelen a
munkaerdpiacon, tobb az egyszemélyes haztartas és a gyermekek nélkiili csalad, vagy a
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csaladok kiilonbozd generaciéi messze ¢élnek egymastdl — mind hozzajarulnak az
egészségiigyi és szocialis szolgaltatasok iranti kereslet jelentds novekedéséhez. A szegények
gyakran nehezen férnek hozzéd ezekhez a szolgéltatdsokhoz, ami kiemelkedden hozzajarul a
munkaerdpiacrol valod kiesésiikhoz, mivel gondozasi feladatokat kénytelenek ellatni. A
szakpolitika szadmara a nagy kihivast — ismételten a koltségvetési megszoritasokkal a
hattérben — a magas szinvonald, hatékony és megfizethetd ellatds megfeleld kindlatdnak
biztositasa jelenti.

A Bizottsag a kovetkezdket kivanja tenni:

e 2011-ben fehér konyvet terjeszt el a nyugdijakrél, amelyben a nyugdijak valsag utani
fenntarthatosagaval és megfeleldségével foglalkozik majd.

e 2011 folyaman eurdpai innovacios partnerséget hoz létre az aktiv és egészséges
idéskorra vonatkozoan, és a 2012-es ,,Aktiv idéskor eurdpai évének” fényében
valamennyi szinten tdmogatni a fogja az aktiv idéskort célzé kezdeményezéseket.

e Agazati szinten kidolgozza a szocidlis szolgaltatisok oOnkéntes eurdpai mindségi
keretrendszerét, tobbek kozott a tartds apolas-gondozas €s a hajléktalansag teriiletén is.

e Ertékelni fogja az egészségiigyi kiadasok hatékonysagat és eredményességét, tobbek
kozott a ,,Szolidaritds az egészségiigyben: az egészség terén mutatkozo
egyenldtlenségek csokkentése az Eurdpai Unidban” cimili kozleményében kiemelt
kérdések tekintetében is.

e 2011-ben jogszabalyi kezdeményezést terjeszt eld a bizonyos banki szolgaltatidsokhoz
valé hozzaférés biztositdsara, és felkéri a banki agazatot, hogy nyujtson be egy
Onszabalyozasi kezdeményezést a bankkoltségek atlathatosaganak és
Osszehasonlithat6saganak javitasa érdekében.

Oktatas- és ifjusagpolitika

Az oktatas és képzés kozvetleniil meghatarozza, mivé lehetnek az emberek és mit tehetnek.
Az oktatasi és képzési rendszereknek eld kell mozditaniuk a tarsadalmi felemelkedést, és
ahelyett, hogy megerdsitenék a hatranyos helyzet 6rdogi korét, meg kell tornitik azt. Az iskola
elétti nevelés feltehetdleg a leglényegesebb tényezd a nemzedékrél nemzedékre atadott
szegényseég ordogi korének megtorésében, emellett pedig a legjovedelmezobb befektetés is. A
magas szinvonalt koragyermekkori oktatdsba és gondozéasba vald befektetés eldsegitheti a
biztos életkezdést valamennyi polgdr szdmara. A tagéllamok egy kozos referenciaértékben
allapodtak meg, mely szerint a 4 éves kortaktdl egészen az iskolakoteles korba 1épd
gyermekekig a gyermekek 95%-anak koragyermekkori oktatasban és gondozasban kell részt
vennie.

A Bizottsag egyiitt fog miikodni a tagéllamokkal annak érdekében, hogy valamennyi szinten
¢s valamennyi korcsoport szamara (alap-, k6zép- és fels6foku oktatas, valamint szakképzés és
felndttképzes) inkluzivabba tegye az oktatasi és képzési rendszereket . Hosszu tdvon tekintve
az iskolai lemorzsoldédas 10% ala torténd csokkentése 2020-ig — e célkitlizésben allapodtak
meg az Eurdpa 2020 Stratégiaban — jelentdsen hozzajarulna a szegénység visszaszoritdsahoz,
mivel a készségek és kompetenciak megfelelds szintje (beleértve a digitalis kompetencidkat

HU



HU

is) manapsag elengedhetetlen a fiatalok munkaer6-piaci foglalkoztathatésagahoz. Az azon
fiatalok szdmaban mutatkozd aggasztd tendencidk, akik oktatdsban sem vesznek részt,
ugyanakkor munkahellyel sem rendelkeznek, hangsulyozza annak sziikségességét, hogy még
sz¢élesebb korli szakpolitikai intézkedéseket kell hozni a fiatalok tamogatisara, mint
ahogyan errdl a 2010-2018-as euroépai ifjusagi stratégiaban® is megallapodas sziiletett.
Céliranyos megkozelitésekre van sziikség az egyre novekvd azon nehézségek lekiizdéséhez,
amelyekkel a fiatalok, ¢és kiillondsen a tarsadalom peremére szorult fiatalok a
posztindusztridlis tarsadalmakban felndttkorba 1épésiikkor szembesiilnek. A ,,Mozgasban az
ifjisag” kiemelt kezdeményezés konkrét Osszefliggést allit fel egyrészt az oktatas és képzés,
masrészt a munkaerdpiac kozott azaltal, hogy a fiatalok foglalkoztathatésaganak javitasat
célz6 intézkedéseket javasol.

A Bizottsag a kovetkezdket kivanja tenni:

e 2011 folyaman kozleményt, illetve tandcsi ajanlasra irdnyuld javaslatot terjeszt eld az
iskolai lemorzsolodas csokkentésére, és széles korli kezdeményezést indit az oktatds
valamennyi szintjén el6forduld hatranyos helyzet 6rdogi kore elleni hatékonyabb
beavatkozas 0sztonzésére.

e 2012-ben a gyermekszegénységrol sz6l6 ajanlast javasol a korai gyermekkori szegénység
megeldzésére és lekiizdésére szolgaldo kozos elvek és hatékony ellenérzési eszkdzok
kidolgozasaval.

Bevandorlas és a bevandorlok integracioja

A bevandorlas és a bevandorlok integraciéjanak kezelése ma az eurdpai és nemzeti
szakpolitikai menetrendek eldterébe keriilt. Az EU orszagaiban ¢élok koziil tobb mint 30
millidan — azaz a lakossag 6,4%-a — nem unids polgar. Kétharmaduk harmadik orszdgok
allampolgara. Noha a migracié jelentdsen hozzajarulhat az eurdpai gazdasagi, demografiai és
versenyképességi problémdk megoldasahoz, az integracié atfogd és hatékony politikai
keretrendszerének létrehozasa oriasi kihivast jelent. Egy 0j tarsadalomba valo beilleszkedés
rendkiviil Osszetett folyamat, és erdfeszitéseket kivan meg tobb, kiillonbozd teriileten is.
Magaban foglalja a munkaerdpiachoz, lakhatashoz, kozszolgaltatdsokhoz (kiilondsen a joléti
¢s oktatasi szolgaltatasokhoz), magan jellegli szolgaltatdsokhoz (pl. bankok, biztosités, stb.)
val6é hozzaférést, de ezen tilmenden a kdzosséggel valo szocialis és kulturalis kapcsolatépitést
¢s a politikai folyamatokban valo részvételt is. Szamos adat igazolja, hogy a hatranyos helyzet
a migrans népesség korében nemzedékrdl nemzedékre oOroklodik. Ezenkiviil a migrans
lakossag madasodik ¢és harmadik generacidja is megkiilonboztetéssel szembesiil a
munkavallaldsi lehetéségekhez és az arukhoz vagy szolgéltatasokhoz vald hozzaférés terén. A
sikeres integracié ugyanakkor elengedhetetlen fontossdgi az eurdpai szocidlis kohézio
szempontjabol, és szorosan Osszefligg az eurdpai jolléti rendszerek jovojével. Az Eurdpa 2020
stratégia tarsadalmi befogadasra ¢és kohézidra vonatkozo célkitiizéseinek megvalositasa
alapvetdéen az EU ¢és tagallamai azon képességétdl fog fliggeni, hogy mennyire tudjak
Osszehangolni tarsadalmi €s migracios szakpolitikaikat.

6 COM(2009) 200.
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e 2011-ben a Bizottsag ,,Uj eurdpai integraciés menetrendet” terjeszt el a tagallamok azon
torekvéseinek hatékonyabb tamogatasara, hogy 0sztondzzék a kiilonbozé kulturdlis,
vallasi, nyelvi és etnikai hatter(i, harmadik orszagok allampolgarainak aktiv részvételét az
eurdpai gazdasagokban és tarsadalmakban.

Tarsadalmi befogadas és megkiilonboztetésmentesség

A tarsadalmi befogadast célzé szakpolitikaknak hatékony megkiilonboztetés elleni
szakpolitikakkal kell parosulniuk, mivel a szegénység ¢€s a nehézségek szdmos csoport €s
egyén esetében gyakran onnan erednek, hogy a mas csoportok rendelkezésére allo
lehetdségekhez és jogokhoz csak korlatozottan férnek hozza. A megkiilonbeztetésmentesség
¢s az emberi jogok tiszteletben tartasa fokozottabb jelentdséget nyert az EU jogrendjében, a
megkiilonboztetésmentességre vonatkozo unids jogszabdlyok nemzeti szintli végrehajtasat
azonban megfeleld szakpolitikdkkal ¢és konkrét intézkedésekkel kell tamogatni. A
szocidlpolitika és a megkiilonboztetésmentességre irdnyuld szakpolitikdk kozotti szoros
integracié elengedhetetlen az eurdpai népesség széles korét érintd konkrét hatranyos
megkiilonboztetések megsziintetéséhez.

A ndk és férfiak kozotti egyenldségrdl szold 2010-2015-0s stratégiaval dsszhangban allo, a
nemek kozotti egyenloséggel kapcsolatos szakpolitikakra van sziikség a nemek kozott
meglévo szakadék megsziintetéséhez, amely a legtobb korosztalynal tapasztalhatd, és amely a
ndéi népesség — legyen szd munkahellyel rendelkezékrél vagy munkahellyel nem
rendelkezOkrdl — korében magasabb ardnyu elszegényedést eredményez. Az elszegényedés
veszélye drasztikusan né a gyermekiiket egyediil neveld nok €s az idos ndk korében.

A fogyatékos személyeket stjté megkiilonboztetés €és kirekesztés sajatos megnyilvanulasi
formai ellen egy sor kiillonb6z6 szakpolitikai teriilet egylittes fellépésére van sziikség. A
jelenleg rendelkezésre all6 szegénységi mutatok nem veszik figyelembe azt a tényt, hogy egy
nem fogyatékos személy tisztességes ¢€letkoriilményeinek biztositdsahoz sziikséges forrasok
nagysaga adott esetben egyaltalan nem elegendd egy fogyatékos személy tisztességes életének
biztositasdhoz, mivel a fogyatékos személyek mindennapi tevékenységeik soran kiilon
korlatokba iitkoznek’. A 2010-2020-as 0j eurépai fogyatékossagiigyi stratégia hozzajarul
majd olyan akadalyok megsziintetéséhez, amelyek 80 milli6 fogyatékos személyt
akadalyoznak abban, hogy egyenrangu polgéarként vehessenek részt a tarsadalomban.

A mentalis egészségiigyi problémakkal kiizdok csaknem minden tekintetben a tarsadalom
legkirekesztettebbjei kozé tartoznak, és a megbélyegzést, megkiilonboztetést és kirekesztést
tartjak az egészségiik, jollétiik és életmindségiik utjaban allo legnagyobb akadalyoknak. Az
»~Buropai megallapodas a mentalis egészségért és jollétért” kezdeményezés hozzdjarulhat
annak megallapitdsdhoz, miként dolgozhatnak egyiitt a szocidlpolitika és az egészségiigy
szerepldi a mentalis egészségligyi problémakkal kiizdék tarsadalmi befogadasanak
tamogatasa érdekében.

Egyes etnikai kisebbségek — mint példaul a romak — elszegényedése €s a marginalizalodésa
tovabb fokozodott.

7 Példaként emlithetd olyan megfeleld eszkdzok uniods szintli kifejlesztése, amelyek segitségével a latas-

vagy hallaskarosodott emberek konnyebben hozzaférhetnek bizonyos termékekhez és
szolgaltatasokhoz.
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Egy, az Alapjogi Ugyndkség 4ltal hét tagillamban a megkiilonboztetéssel kapcsolatban
végzett 2009-es felmérésbdl kideriil, hogy a roma valaszadok fele tapasztalt
megkiilonboztetést az elozé 12 honap folyaman, egydtodiikk pedig rasszista indittatasa
biincselekmény aldozata volt®. Szamos roma él rossz mindségii, szegregalt lakonegyedekben
¢s lakohelyeken. A roma gyermekek gyakrabban jarnak szegregalt iskoldkba, tobbszor
hianyoznak az orakrol, és korabban morzsolddnak le. A Bizottsag felkérte a tagallamokat,
hogy nemzeti reformprogramjaik keretében nytjtsanak be a romék befogadasat célzé6 nemzeti
stratégidkat; ezek a stratégidk igy hozzdjarulhatnak a szegénység és tarsadalmi kirekesztés
csokkentésére iranyuld kiemelt célkitizéshez.

A mai vildgban taldn a hajléktalansag és az elégtelen lakaskoriilmények tekinthetdk a
szegénység és tarsadalmi kirekesztettség legszélsOségesebb példainak. Noha a megfizethetd
lakhatashoz vald hozzaférés alapvetd sziikséglet és mindenkinek kijaré jog, e jog biztositasa
tovabbra is jelent6s problémat jelent tobb tagallamban is. A megfelelé és integralt
megoldasok kidolgozasa — legyen sz6 a hajléktalansdg megeldzésérdl vagy lekiizdésérdl —

cpey

ozop

Osszehangolésara.

o Erofeszitéseket tesz a nOk gazdasagi fliggetlenségének eldmozditasara: ez a ndk ¢és férfiak
kozotti egyenldségrol szold 2010-2015-0s stratégidban meghatarozott 6t prioritas koziil az
elso.

e Biztositani fogja a 2010-2020-as eurdpai fogyatékossagiigyi stratégia megfelelé nyomon
kovetését, mindenekel6tt azokra a kiilonleges korlilményekre ¢és akadalyokra
Osszepontositva, amelyek gatoljak a fogyatékos személyeket abban, hogy teljes mértékben
¢ljenek jogaikkal.

e Meg fogja hatarozni azokat a mddszereket és eszkozoket, amelyekkel a lehetd legjobb
modon folytathatd a hajléktalansag és a lakhatasbol valo kirekesztettség elleni kiizdelem
terén megkezdett munka, figyelembe véve a 2010. decemberi konszenzus konferencia
eredményeit.

Agazati szakpolitikdk

Az unids szakpolitikdknak és pénziigyi eszkdzoknek még inkabb figyelembe kell venniiik
egyes halozati szolgaltatasoknak — példaul a kézlekedési, energetikai, informaciotechnologiai
¢s egyéb halozatok — a helyi €s regionalis kiilonbségek csokkentésében, valamint a tarsadalmi
befogadas elémozditasadban jatszott alapvetd fontossagu szerepét. Az e szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés, ¢és e szolgaltatisok megfizethetdésége fejlett tarsadalmainkban alapvetd
sziikségletnek szadmit. Ez rdamutat arra, milyen fontos figyelembe venni a szocialis
célkitlizéseket szdmos mas dagazati szakpolitikaban, valamint a belsé piacon ¢és a
fogyasztotligyi politikaban is.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének felmérése az EU-ban él6 kisebbségekrdl és a
megkiilonboztetésrol — a romak — 2009. november.
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Az informaciés és kommunikacios technologiak clérhetosége ¢és haszndlata az internet
kordban javitja a foglalkoztathatosagot ¢és az Onmegvaldsitasi lehetdségeket, a helyi
kozosségekbe vald beilleszkedést, az online kozszolgéltatdsok igénybevételét, valamint a
modern és hatékony gondozashoz vald hozzaférést, és ezaltal megkonnyiti a tdrsadalmi
beilleszkedést. Ezért tovabbi erdfeszitéseket kell tenni a digitalis szakadék athidaldsa
érdekében a digitdlis kompetencidk ¢és készségek, valamint a hatrdnyos helyzetiiek
internethasznalatanak javitasa révén; tovabba inkluziv és célirdnyos online szolgaltatasokat
kell biztositani olyan kulcsfontossagu teriileteken (pl. foglalkoztatas, lakhatas, egészségiigy €s
mas szocialis szolgaltatdsok), amelyek tamogatjak a felhasznalok szerepének erdsitését,
mindenekel6tt a legkritikusabb helyzetben 1évé tarsadalmi csoportokbol kikeriild
felhasznalokét. Az oktatds koOzponti szerepet jatszhat a digitalis szakadék tovabbi
névekedésének megakadalyozasaban’.

A novekvo energiaarak problémat jelenthetnek az Unio polgarai szdmara. Az energiapolitika
tovabbra is figyelembe fogja venni a fogyasztok sziikségleteit, és amennyiben sziikséges,
foglalkozni fog az energiaszegénység kockazataival. Ezzel 0sszefiiggésben kiilondsen fontos
a fogyasztok szdmara, hogy jol miikodjon a belsd piac és megfeleld energiahatékonysagi
intézkedéseket tegylink. A jelenlegi unids energiapolitikai jogszabalyok teljes kori
végrehajtasaval és innovativ energiahatékonysagi megoldasokkal kiilondsen a legkritikusabb
helyzetben 1évé  tarsadalmi  csoportoknak  tudunk  védelmet  biztositani az
energiaszegénységgel szemben.

A legkritikusabb helyzetben 1évok pénziigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférése javithato a
belsd piaci és fogyasztopolitikai intézkedések révén. A pénziigyi kirekesztettség gatolhatja az
embereket a munkaba allasban, a vallalkozasalapitasban vagy a mas szolgaltatdsokhoz vald
hozzajutasban. Az alapvetd pénziigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositdsa a
hatdsagok feleldsségi korébe tartozik mind nemzeti, mind pedig eurdpai szinten.

Kiilsé dimenzio

A szegénység elleni kiizdelem az unids szakpolitikak — kiilondsen a foglalkoztataspolitika és
a szocialpolitika — kiils6 dimenzidjanak kulcsfontossagi elemét is képezi. A millenniumi
fejlesztési célok elfogadasa ota — és a nemzetkdzi szervezetekkel vagy forumokkal
egyiittmiikodésben — az EU fokozott tamogatast nyujtott a fejléodd orszagoknak a szegénység
enyhitését célzd torekvéseikhez, mindenekelétt az alapfokt oktatishoz, a vizhez és az
egészseégligyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés biztositasa, a tisztességes munka tdmogatasa,
de kereskedelmi eszkozok révén is, valamint a demokricia és a jO kormanyzas
megszilarditdsaval. A tisztességes munka propagélasa valamennyi orszag szamara alapvetd
fontossagu a szegénység elleni kiizdelemben és a tarsadalmi befogadds eldmozditasaban. A
Bizottsag tovabb fogja vinni az EU stratégiai partnereivel, illetve a nemzetkozi forumokon,
nevezetesen az ILO, a G20, a G8 és az ENSZ keretein beliil folytatott politikai parbeszédet.

A Bizottsag biztositani fogja tovabba, hogy a platform célkitlizéseit az érintett orszagok az
Unid bdvitési folyamata soran és az eurdpai szomszédsagi politika keretében is magukéva
tegyék.

Lasd az informacios és kommunikacios technologiakrol késziilt tanulmanyt, Eurdpai Bizottsag 2010,
elérhetd az alabbi weboldalon:
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact_of ict.pdf
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Tarsadalmi hatasvizsgalat

A szakpolitikdk jobb Osszehangoldsa azt jelenti, hogy a szakpolitikai kezdeményezések
tarsadalmi hatasat alaposan meg kell vizsgalni, és az esetleges negativ tarsadalmi
kovetkezményeket a méltdnyossdgra és a szegénység visszaszoritdsdra Osszpontositd
intézkedések révén minimalisra kell csokkenteni. Az Eurdpai Bizottsag valamennyi {0
kezdeményezést és jogszabalyjavaslatot hatdsvizsgalatnak vetett ald, mely soran a szocialis
dimenziét is figyelembe vették. A Bizottsdg tovabb fogja finomitani és javitani
hatasvizsgalatai mindségét annak biztositasa érdekében, hogy megfeleld figyelmet
szenteljenek a szocidlis dimenzidnak is. Fontos, hogy a Bizottsag javaslatainak médositasakor
az EU intézményei, illetve tagdllami szinten a tagdllamok sajat javaslataik szocialis

crer

3.2 Unios alapok a tarsadalmi befogadast és a tarsadalmi kohéziot célzo
intézkedések szolgalataban

A koltségvetes feliilvizsgalata és az Europa 2020 stratégia célkitiizései

2010 oktoberében az Eurdpai Bizottsdg megkezdte az unios koltségvetés feliilvizsgalatat.
Tekintettel az inkluziv novekedésre, a Bizottsag hangsulyozta, hogy a kohézids alapoknak az
Eurépa 2020 célkitlizéseire kell Osszpontositaniuk. A jovObeni kohézids politikanak
kézzelfoghatova kell tennie az Eurdpa 2020 célkitlizéseit, €s jelentds valtozasokat kell hoznia
a polgarok ¢életébe.

A koltségvetés feliilvizsgalata hangsulyozza a szolidaritas jelentdséget, ramutatva arra, hogy a
legkritikusabb helyzetben 1évok fokozottabb figyelembevétele végsd soron pozitiv hatdssal
van a novekedésre is, €s valamennyi polgar szamara elonyokkel jar. Kiemeli tovabba, hogy a
legfontosabb annak eldontése, hogyan lehetne a rendelkezésre 4ll6 forrdsokat intelligensebben
elkolteni. Olyan innovativ megkozelitésekre van sziikség, amelyek kiegészitik a meglévo
eszkozoket és segitenek biztositani a szocidlis kozkiadasok koltséghatékony, eredményes és
méltanyos felhasznalasat.

Tekintettel az 01j tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd jovo évi bizottsagi javaslatra az unids
pénziigyi eszkozoket ujboli vizsgalatnak kell alavetni a koltségvetés feliilvizsgalatanak fobb
célkitlizései és elvei figyelembevételével. A szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem eurdpai platformja szempontjabol elsOsorban az Eurdpai Szocidlis Alap €s az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap bir kiemelkedd jelentdséggel, ugyanakkor az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap €s a kozosségi koltségvetés egyéb elemei is fontos
szerepet jatszanak.

Az unios alapok hozzdjarulasa

Evente 5 milli6 munkanélkiili és kozel 1 millio, a legkritikusabb helyzetben 1év6 tarsadalmi
csoportokban €l6 ember részesiil az Europai Szocialis Alapbol (ESZA) nyujtott kdzvetlen
tdmogatasban. Az ESZA a legfontosabb eurdpai pénziigyi eszkdz a foglalkoztatds és a
tarsadalmi befogadas 6sztonzésében. A 2007-2013-as programozasi idészakban tobb mint
10 milliard EUR-t kiilonitettek el a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet célz6 projektekre,
amelyek aztdn nemzeti alapokbol is kapnak tamogatast. Az ESZA-bdl olyan projekteket
tarsfinansziroznak, amelyek a munkaerdpiacrél leginkabb kiszoruld, kritikus helyzetben 1év6
¢s hatranyos helyzetii emberek (akiknek a munkaerdpiacon torténd elhelyezkedése pl.
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megfeleld képzettség hianyanak, fogyatékossag vagy megkiilonboztetés okan csupan
korlatozott), valamint a tartésan munkanélkiiliek, az id6és munkavallalok és a munkahelytiket
elvesztett emberek tdmogatasat szolgaljak.

Az ESZA-t — tobbek kozott kiszamithatd finanszirozasi volumenek révén — hozza fogjak
igazitani az Eurdpa 2020 0j keretrendszeréhez annak érdekében, hogy maximalisan ki
lehessen haszndlni a munkdhoz jutdshoz sziikséges készségeknek ¢és a szegénység
visszaszoritasdnak a biztositasahoz. Biztositani kell, hogy a kedvezményezettek, kiilondsen a
nem kormanyzati szervezetek és a helyi partnerségek, testreszabott tdmogatasi rendszerek
révén egyszeribben hozzaférhessenek e tadmogatisokhoz. A tarsadalmi befogadas és a
szegénys€g visszaszoritasa egyike azon témaknak, amelyeket javasolni Ilehetne a
tagallamoknak az ESZA ala tartozd problémak kozé vald felvételre annak érdekében, hogy
maradéktalanul tdmogassak az integralt iranymutatasok végrehajtasat. Nagyobb hangsulyt kell
fektetni a forrasoknak nem csupan a konkrét csoportokra, hanem egyes hatranyos helyzetii
térségekre vald célirdnyosabb elosztisara: ezzel Osszefiiggésben erdsiteni kell a szegénység
elleni kiizdelmet célzd integralt megkozelitéseket, és lehetévé kell tenni a szocidlis
infrastrukturaba torténd beruhazasokat az alapokbol, amennyiben erre sziikség van az ESZA-
bol tamogatott szocialpolitikai intézkedések sikeres végrehajtasahoz. Bizonyos innovativ
modszerekkel az ESZA hozzajarulhatna tovabba ahhoz, hogy tobb magéanforrast lehessen
mozgobsitani a tarsadalmi befogadas tdmogatasdhoz. Végezetiil pedig a tagallamokat fel
lehetne szolitani arra, hogy hatdrozzdk meg a megkiilonboztetés kockazatanak kitett
csoportokat, és kiillon Osszegeket kiilonitsenek el az e téren végrehajtandd intézkedések
tamogatadsahoz. Az ESZA integracidt célzd intézkedéseit jelenleg a harmadik orszagok
allampolgarainak beilleszkedését segité europai alap (a migransok esetében), valamint az
Europai Menekiiltiigyi Alap (a menekiiltek esetében) egésziti ki.

Az ESZA-val parhuzamosan mikodé PROGRESS program célja annak biztositasa, hogy az
uniods szocialpolitika tovabbra is képes legyen megfeleld vélaszt adni a legfontosabb politikai
kihivasokra. Tdmogatast nyljt a tagallamoknak azon elkotelezettségiik megvaldsitasaban,
miszerint tobb ¢€s jobb munkahelyet fognak teremteni, kiizdenek a szegénység ¢&s
kirekesztettség ellen, garantaljak az esélyegyenldséget és végrehajtjdk az unids szocialis
jogszabalyokat. A PROGRESS nagy mértékben hozzajarult a szocialis téren torténd unios
egylittmiikddés kialakitdsahoz és megszilarditasahoz, és fokozatosan tamogatja az egymastol
valo tanulast és a szocialis innovaciokat.

Az EU ¢s az Eurdpai Beruhdzasi Bank arra kotelezték el magukat, hogy 100-100 milli6 EUR-
val hozzéjarulnak az eurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszkozhoz. Ezen alap célja, hogy
az elkovetkezendd tiz évben mikrohitelek formajaban kozel 500 milli6 EUR-t bocsésson
rendelkezésre. A mikrofinanszirozds fontos eszkoz az Onfoglalkoztatds ¢és a
mikrovallalkozasok alapitdsdnak 0Osztonzésében, ¢€s adott esetben meghatarozo szerepet
jatszhat a tarsadalmi befogadas és a munkahelyteremtés elémozditasdban. Az EU tarsadalmi
befogadasra irdnyuld célkitlizéseinek megvalositasa az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA) jelenlegi ¢és jovobeni mukodésétdl, illetve kialakitasatol is fiiggeni fog. A
szegénységben ¢s tarsadalmi kirekesztettségben éloket sujtdé hatranyok természetét az is
befolyasolja, hogy ezek az emberek mely teriileten élnek; ezért a platform egyik f6
célkitlizése a tarsadalmi és teriileti kohézid biztositasa.

A 2010 novemberében elfogadott otodik kohézids jelentés az EU kulcsfontossagu
prioritasaira dsszpontositva vazolja fel a jovobeni kohézids politika f6 iranyait. Szorosabb
kapcsolatot kivan teremteni a szocialis és teriileti menetrendek kozott.

15

HU



HU

A strukturalis alapokkal kapcsolatban 2013 utén sziilet6 rendeleteknek az ESZA és az ERFA
integralt megkozelitések végrehajtasaba vald dsszehangolt beruhdzasait kellene tAmogatniuk.
A kiilonbségek ¢és a szegénység folyamatosan magas szintjének csokkentéséhez -
mindenekeldtt a varosi térségekben — a jovOben célzott fellépésekre lesz sziikség, amelyek
gazdasagi, szocialis ¢és kornyezetvédelmi szempontokat is egyarant szem el6tt tartanak. Az
ilyen fellépéseket szorosan Ossze kell hangolni az ESZA intézkedéseivel. A strukturalis
alapok — szoros egyiittmiikddésben a tobbi alappal — tovabb kisérik ezeket az intézkedéseket
az oktatdsba, valamint a szocidlis ¢és egészségiigyi strukturdba valdé még nagyobb
beruhdzasokkal, kiilondsen a legszegényebb régidkban

Noha a hatranyos koriilmények kozott €lok tobbsége nagyobb vérosi kozpontokban é€l,
aranyuk mégis a vidéki és a foldrajzilag elszigetelt térségekben és kozdsségekben a
legmagasabb. Egyes tagillamokban a szegénység kockdzata a vidéki térségekben kétszer
olyan magas, mint a vdarosiakban. Az Eurdpai Unié aktiv vidékfejlesztési politikaval
rendelkezik, amelyet az Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) tdmogat.
Az EMVA hozzajarul a szocialis és oktatasi infrastruktira és szolgaltatasok fejlédéséhez,
nagyobb altalanossagban pedig a humantdke vidéki térségekben torténd fejlesztéséhez. A
vidékfejlesztési politika intézkedései az elmult években fokozottabban iranyultak a tdrsadalmi
befogadads eldmozditdsara, méghozza oly modon, amely a vidéken €16 roma kozosségek
tamogatasa terén is hasznosnak bizonyulhat. A strukturalis alapok altal a vidéki és varosi
térségekben tdmogatott fellépések kozotti szinergidkat fokozni kell.

A magas szintl eurdpai tarsadalmi-gazdasagi kutatdsok elémozditdsait a kutatasi
keretprogram is tadmogatja, nevezetesen U modszerek, fejlddési mutatok vagy kutatasi
infrastrukturak kidolgozasaval.

e Osszhangban a koltségvetés feliilvizsgalataval az Eurdpai Szocialis Alapot a tagallamok
arra iranyulo6 eréfeszitéseinek tdmogatasara kellene felhasznalni, hogy teljesiteni tudjak az
Europa 2020 célkitiizéseit, koztiik a szegénység visszaszoritdsara kitlizott célt. Ez azt
jelenti, hogy a sziikséges forrdsokat elkiilonitenék a tarsadalmi befogadast célzo
intézkedésekre, és az érintettek szamara megkonnyitenék az e forrasokhoz valo
hozzajutast.

e A Bizottsdg célja, hogy a kis szervezetek szamara megkonnyitse a globalis
tamogatasokhoz vald hozzaférést, a tobbszordsen hatranyos helyzetli és a szegénység
kockazatanak leginkabb kitett csoportok szamara pedig javitsa az alapokbol nyujtott
tamogatasokhoz valé hozzaférést.

e Az 6todik kohézios jelentésben megfogalmazott javaslatokkal 6sszhangban a Bizottsag
2011-ben tovabbitja javaslatait a 2013-at kovetd iddszakra vonatkoz6 kohézids politika uj
szabalyozasi keretét illetden. E keret egyszeribbé teszi a helyi csoportok szamara a
strukturélis alapokhoz vald hozzaférést, és nagyobb komplementaritast €s szinergidkat
biztosit az unids alapok kozott, ezaltal eldsegitendd a kozosségen alapuld megkozelitések
eldmozditasat, beleértve a varos-rehabiliticiora irdnyulokat is.

e A 2013-at kovetd iddszakra vonatkozo kohézios politika tekintetében a Bizottsag kozos
stratégiai keret 1étrehozasat fogja javasolni, amellyel biztosithatd lesz, hogy az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, az Europai Szocidlis Alap, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Halaszati Alap intézkedései egymassal dsszhangban
legyenek és kiegészitsék egymdst. A kozOs stratégiai keret megallapitand az EU azon
prioritasait, amelyekkel megvaldsithatok lennének a szegénység visszaszoritasara

16

HU



HU

vonatkozoan kitlizott europai célok és a jelen kiemelt kezdeményezésben meghatarozott
fellépések.

3.3. A szocialis innovacio és reformok tényeken alapulé megkozelitésmodjanak
kidolgozasa

Az EU immaron t6bb éve tamogatja a tagallamok szocialpolitikdinak innovécids- és
modernizéacios folyamatat, — tobbek kozott szakmai véleményezés, egymastol vald tanulds, a
bevalt modszerek kozlése €s atadasa révén — amellyel jobb és célirdnyosabb szakpolitikakat
lehet kialakitani. Mindazonaltal a hataron atnylé tanulds szempontjabol a szocidlpolitika
terén kedvezobb lenne, ha a szakpolitikai innovacids intézkedések kiprobalasakor és
értékelésekor fokozottabban folyamodnanak tudoméanyos modszerekhez.

A nemzeti szocialpolitikai kormanyprogramoknal gyakran az a probléma, hogy nincsenek
egyértelmil bizonyitékok arra vonatkozdan, hogy mi az, ami a programban jol mitkddik, és mi
az, ami nem. A tényeken alapuld szocidlis innovacid, kiilondsen ,,szocidlis kisérletezés”
form4jaban rendkiviil hasznos eszkdz lehet azon strukturélis reformok irdnyitasahoz, amelyek
az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedést célz6 Eurdpa 2020 stratégia
megvalositasdhoz sziikségesek lesznek.

A szocialis kisérletezés olyan kisebb projektekre vonatkozik, amelyek célja a szakpolitikai
innovéaciok (vagy reformok) kiprobaldsa még azeldtt, hogy szélesebb korben alkalmaznak
Oket. Az innovacidoknak a mintanépességre gyakorolt hatasat egy olyan hasonl6 tarsadalmi-
gazdasagi jellegzetességekkel bird kontrollcsoport helyzetével dsszevetve értékelik, amelyre a
mindenkori szakpolitikai gyakorlatot alkalmazzak. A hetvenes évek Ota tobb orszagban is
végeznek szocidlis kisérleteket azzal a céllal, hogy felmérjék az allami szakpolitikdkban vagy
programokban javasolt valtozdsok hatasat. Ilyen kisérleteket szocialis intézkedések széles
korénél végeznek, példaul a munkaerd-piaci beilleszkedést célzd programoknal, az
egészségiigyi szolgaltatdsok nyujtdsa terén, a fliggetlen ¢életvitelt megkonnyitd
technologidknal, a hajléktalansag kezelése terén, az oktatdsban, a koragyermekkori fejlddésre,
a kdozmiszolgaltatdsokhoz vald hozzaférésre vagy az aktiv nyugdijas életre vonatkozoan, stb.
Legtobbyjiiket a hatranyos helyzetli csoportokat célz6 szakpolitikdk értékelésére alkalmazzak.

A szocialis kisérletezéshez alapos felkésziilésre és megfeleld szelekcidra van sziikség. A
programoknak megfeleld méretiicknek kell lenniiik ahhoz, hogy szakpolitikai szempontbol
relevansak legyenek, és elsGsorban olyan teriiletekre kell O0sszpontositaniuk, amelyeknél
konkrét tények igazoljdk, hogy sziikség van a szakpolitika valtoztatdsara. Ahhoz, hogy egy
program meggy6z06 legyen, jol meghatarozott értékelési norméakra van sziikség, amelyekkel
biztosithatd, hogy a program mas kontextusban is eredményesen miikddjon. Mindez egyrészt
bonyolult kérdéseket vet fel a program alapjaul szolgalé modszert illetéen, masrészt pedig
némely esetben fontos etikai kérdések is felmeriilhetnek.

A szocialis innovaciot célzé europai kezdeményezés rendkiviili mértékben tdmogathatna a
tagallamok azon torekvéseit, hogy modernizaljak szocialpolitikdjukat ¢és innovativ
intézkedéseket vezessenek be. Egy hasonld kezdeményezés célja az lenne, hogy a legjobb
europai szakértelmet biztositsa a szocidlis kisérletek kidolgozasara, végrehajtasara és
értékelésére. Tovabba lehetdvé tenné a tagallamok szamara, hogy nemzeti forrasaikat unios
alapokbol egészitsék ki. Ezenfeliil pedig biztositand a tudas szélesebb korben valo terjedését.
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Az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) és a PROGRESS program tamogatast nyujthat az
innovativ intézkedések kiprobalasdhoz. Az ESZA tovabba keretet is biztosithat a szocidlis
innovdcio kiillonb6zd szakpolitikdkba valo integralasdhoz.

A tényeken alapul6 szocidlis innovacio eldmozditdsa érdekében a Bizottsdg 2011 folyaman
kezdeményezést indit egy sor eurdpai alap Osszefogasara, kezdetben valosziniileg a szocialis
tdmogatasi rendszerekre 6sszpontositva. A kezdeményezés az aldbbiakat foglalja magaban:

e Egy eurdpai kutatasi kivalosdgi halézat, mely célja a szocidlis innovécidés programok
kialakitasahoz és értékeléséhez sziikséges kapacitas kiépitésének tdmogatasa.

e Egy eurdpai kutatdsi projekt a szocidlis innovacid teriiletén, melynek célja miik6do
modszerek és a hatdsok konkrét mérésére szolgald eszkdzok kidolgozasa.

o Ko6z0s elvek meghatdrozésa az olyan kisebb projektekre vonatkozoan, amelyek célja a
szakpolitikai innovaciok (vagy reformok) kiprobalasa még azeldtt, hogy szélesebb korben
alkalmaznak dOket.

o Tajékoztatas a jelenleg zajldé szocialis innovaciordl, valamint az eziranti figyelem
felkeltése.

e FEgy ,magas szintll irdnyitobizottsag™ felallitdsa, amely tandcsadassal és iranymutatasokkal
szolgal az intézkedések kidolgozasaval kapcsolatosan.

34. Partnerségi megkozelités tamogatasa és a szocialis gazdasag
Az érdekelt felek részvételének kibovitése és megerdsitése

Az Europa 2020 0j partnerséget jelent az eurdpai intézmények, a tagdllamok és minden
eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi érdekelt fél kozott. Ez az 01j kezdet a jelenlegi partnerségi
struktirdk javitasanak, €és a partnerségek kibdvitésével az 1 szereplok bevonasanak
lehetdségét is magaval hozza.

A nemzeti, regionalis és helyi hatosagok torekvéseinek tamogatisa tovabbra is az unids
intézkedések kozéppontjadban 4ll. Ezek a hatosdgok jarnak legeldl a szakpolitikak
végrehajtasaban, ¢és bizonyitottan ,,inkubdtorai” a szocidlis innovécionak. Bevondasuk,
kiilonosen a Régidk Bizottsaga és a f6 europai halézatok, valamint a nemzeti szovetségek
altal, noveli a szegénység teriileti dimenzidjara vald Osszpontositdst, és az unids alapok
szEétosztasaban erdsiti a szinergiakat.

A szocialis partnerek szintén kulcsfontossagli szerepet toltenek be a munkaerdpiachoz vald
hozzajutas biztositasaban. A szocialis partnereknek a stratégia kdzéppontjaban kell allniuk, és
a Bizottsdg dolgozni fog azon, hogy tdmogassa a kritikus helyzetben 1évd csoportok
munkaerd-piaci bevonasara irdnyul6 keretegyezmény hatékony végrehajtasat.

A nem kormanyzati szervezetek nélkiilozhetetlen szerepléi a szegénység ¢s a tarsadalmi
kirekesztés elleni harcnak. Rendszeres kapcsolatban allnak a hatésagokkal. Az id6zités €s a
kapcsolatok hatdsa nagyon egyenetlen eloszldst mutat Eurdpdban, és koltségvetési
megszoritasok kockaztatjak a hatékony részvételt. Ezért fontos eurdpai szinten megerdsiteni
¢s megszilarditani a mar meglévo partnerségeket, €s nemzeti szinten 6sztondzni a fenntarthato
kozremiikodést. A szegénységet megélok részvétele — mind az egyének szamara torténd
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feleldsségteremtés, mind az irdnyitasi mechanizmusok eszkozeként — a befogadasi politikak
kiemelked6 célja. Az Eurdpai Unio példat mutat, és folytatja a részvételre vonatkoz6 tudas és
bevalt modszerek terjesztését.
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A Bizottsag a PROGRESS programmal fogja timogatni az érdekelt felek szélesebb korében
zajlo szokdsos cseréket, valamint a felek kozotti partnerségi kapcsolatokat az olyan
meghatdrozott prioritasi teriileteken, mint az aktiv befogadas, a gyermekszegénység, a romak
befogadasa, a hajléktalansag és a pénziigyi befogadas.

A Bizottsag iranymutatasokat dolgoz ki, amelyeket az érdekelt feleknek a szegénység és a
kirekesztettség  kezelésére  irdnyuld  szakpolitikai  intézkedések és  programok
meghatarozasaban ¢s végrehajtasaban valo részvételére onkéntes alapon alkalmazni lehet, és
0sztondzni fogja ezen iranymutatasok nemzeti, regiondlis és helyi szintli végrehajtasat.

A szocialis gazdasdagban rejlé potencial kiaknazasa

Egész Eurdpaban egyre tobb szocialis gazdasagi kezdeményezés figyelhetd meg. Ezek olyan
innovativ valaszokat talalnak a felmeriilé szocialis igényekre és kihivasokra, amelyeknek sem
az allam, sem a piac nem tud eleget tenni, illetve megfelelni. De fesziiltség keletkezhet ezen
fejlemények tdmogatasa €s a piac zokkendmentes ¢és korrekt miikddése kozott. Tobb tagallam
dolgozik szakpolitikai és jogszabalyi kereteken, hogy tisztdzza a szerepeket és kapcsolatokat,
¢s hogy biztositsa a sziikséges jogi, szocialis, kozigazgatasi és pénziigyi tdmogatast. Hogy
1épést tudjon tartani, az EU a jogi és kozigazgatasi keretek javitasara torekedett és torekszik,
hogy kihasznalhat6 legyen a szocialis gazdasag teljes potencialja, és hogy hatékonyan tudjon
egész Europaban miikodni.

Az onkéntesség fontos a szocialis gazdasdg ndvekedéséhez. Koriilbeliil 100 millid6 unids
polgar segiti idejével, tehetségével és pénzével is sajat kozosségét. Az dnkéntesség hozzajarul
az egyének szamara torténd feleldsségteremtéshez, a  kirekesztetteknek  vald
szolgéltatasnyujtassal erdsebbek lesznek a kozosségek. Eldsegiti tovabbd az 1) készségek
elsajatitasat, az allampolgari feleldsségtudat kialakitdsat és a jobb foglalkoztathatdsag
elérését. 2011 az ,,0nkéntesség eurdpai éve”. Az aktiv idéskor eurdpai éve, melyet a Bizottsag
2012-re javasolt, szintén IlechetOséget nydjt majd az idGsebb Onkéntesek tarsadalmi
hozzdjarulasanak kihangsulyozdsara és Osztonzésére. Ez lesz 2011-ben a Bizottsag altal
javasolt, az aktiv és egészséges idéskorra vonatkozd eurdpai innovacids partnerség egyik o
célja.

Europa-szerte viragoznak az alapitvanyok. Fellépéseik gyakran eldsegitik a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztettség altal fenyegetett emberek szamaéra torténd feleldsségteremtést,
valamint ezek tarsadalomban vald szerepvallalasat. Tamogatjak a figyelemfelkeltd
programokat, a kutatast, a politikaelemzést és a politikai vitat, vagy 0sztonzik a szakpolitikai
iranyvaltast és a végrehajtast. Ezek a fellépések jelentOs kihatassal vannak a szegénységre és a
tarsadalmi kirekesztésre, mivel szamos teriiletet fednek le, mint az oktatas, a foglalkoztatas, a
kultira, a tarsadalmi szerepvallalds, és a népesség kiilonbozd csoportjait célozzak meg. A
Bizottsag bejelentette terveit, hogy 2011 végéig beterjeszti az eurdpai alapitvanyi
alapokmanyrol szo6l6 rendeletet.

A szocialis vallalkozoi agazat az eurdpai vallalkozasok 10%-at teszi ki, és tobb mint 11
millio fizetett alkalmazottat foglalkoztat. Mégis szamos jogi és gyakorlati akadaly all
hatékony fejlesztésének utjaba, tobbek kozt a szocidlis gazdasigban tevékenykedd
vallalkozasok és a teljesen kereskedelmi konkurenseik kozotti egyenld versenyfeltételek
hidnya. Mint azt az Innovativ Uni6 kiemelt kezdeményezésben mar bejelentette, a Bizottsag
kisérleti kezdeményezést indit a szocialis innovacio teriiletén, amelynek célja, hogy szakértoi
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hatteret és egy virtualis halot biztositson a szocialis vallalkozok, a polgarok és mas agazatok
szamara.

Altalanosabban, a pluralista és inkluziv gazdasag eurépai modelljét meg kell erSsiteni azaltal,
hogy 0sztonodzziik a vallalkozdsok részvételét az inkluzivabb tarsadalmak kiépitésében, a
vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas propagalasaval is. Ez elérheté tobbek kozott azaltal,
hogy 0sztondzziik a vallalkozasokat hatranyos helyzetliek foglalkoztatasara, a diverzitas jobb
menedzselésére, valamint azaltal, hogy a kozbeszerzéseknél szocialis megfontolasokat is
figyelembe vesziink.
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A Bizottsag tamogatni fogja a szocialis gazdasagnak (mint az aktiv befogadas eszk6zének) a
fejlodését: intézkedéseket javasol, hogy javitsa az eurdpai kontextusban miikodd
alapitvanyokra, kolcsonds Onsegélyezd tarsasagokra és szovetkezetekre vonatkozd jogi
struktira mindségét; 2011-ben javaslatot tesz egy ,tarsadalomtudatos vallalkozas”
kezdeményezésre, tovabba megkonnyiti az e teriilethez tartozd unids pénziigyi
programokhoz val6é hozzaférést.

3.5. A tagallamok kozotti politikai koordinacio novelése

Az Eurdpa 2020 stratégiaban most a szocidlis dimenzié kap kdzponti szerepet. A stratégia 1j,
hatékonyabb iranyitasi struktarai lehetové teszik, hogy a tagallamok altal a szocialpolitika €s a
tarsadalmi befogadas terén — nevezetesen a szocidlis NYKM révén — mar korabban
l1étrehozott, 6sszehangolt egyiittmiikddés még intenzivebbé valjon.

A szegénység visszaszoritasara vonatkozo kiemelt célkitlizés fokozza a politikai
elkotelezettséget ¢és felelosségvallalast, és a szocialis mutatok tovabbi kifejlesztésének
hatékony mozgatorugojavad valik. A Bizottsdg minden év januarjadban kozzétett éves
novekedési jelentése tobbek kozott meg fogja vizsgalni a kiemelt célkitlizések és a kiemelt
kezdeményezések tekintetében Osszességében elért eldrelépéseket, és meghatarozza a
stratégia célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges fellépések prioritasait.

A Bizottsag felkéri a tagéllamokat, hogy nemzeti reformprogramjuk keretében évente
tegyenek jelentést az ide vonatkozo atfogo stratégidikrol. A stratégia szocidlis célkitlizéseirdl
sz016 jelentéstétel a reformprogramok szerves részét fogja képezni. A nemzeti
reformprogramokban a tagallamok nemzeti célokat fognak meghatarozni (tobbek kozott a
szegénységre vonatkozoan), és javaslatokat tesznek a kitlizott célok eléréséhez vezetd utakrol
¢és reformokrdl. A nemzeti reformprogramoknak arrol is be kell szamolniuk, miként kivanjak
a nemzeti hatésagok bevonni a helyi/regiondlis hatdésagokat és az érintetteket a nemzeti
reformprogramok kialakitasdba ¢és megvaldsitasaba, valamint hogy miként kozvetitik az
érintettek felé az Eurdpa 2020 stratégiat és sajat nemzeti reformprogramjukat.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni, milyen elérelépéseket értek el a tagallamok a stratégia, azon
beliil pedig a szegénységre vonatkoz6 célkitlizések megvaldsitasa terén, és amennyiben
sziikséges, a Szerzédésben raruhdzott hataskorén belill orszagspecifikus, ko6zos
bizottsagi/tandcsi ajanlasra tesz javaslatot az integralt iranymutatasok altal érintett teriileteken.
Az integralt iranymutatasokban ,, 4 tdrsadalmi befogadas elomozditasa és a szegénység elleni
kiizdelem” cimli 10. irAnymutatas szorosabb Osszefonddast irdnyoz eld a foglalkoztatas és a
szocialis menetrend kozott.

Mindez azt mutatja, hogy a szocidlis NYKM-nek az Eurdépa 2020-ba val6 integraldsa
szilardabb alapot termet az EU-nak szocialis céljai eléréséhez.

Ugyanakkor fontos, hogy a szocialis NYKM keretében kidolgozott eszkdzok és az Eurdpa
2020 iranyitasi struktiraja termékenyen hassanak egymadsra annak érdekében, hogy a lehetd
legoptimalisabban szolgaljdk az 0 stratégia céljait. A részletes szabalyoknak megfeleld
egyensulyt kell biztositaniuk az integracid és a kihangsulyozéas, a folyamatossag és az
innovacio, az egyszerlsités és az elszamoltathatdsdg, valamint az Osszehangolds és a
szubszidiaritas kozott. Az elkovetkezendd honapokban ezért a Bizottsdg folytatni fogja az
egylittmiikddést a tagallamokkal és a legfontosabb érintettekkel, hogy olyan megoldasokat
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dolgozzanak ki, amelyekkel azonosulni tudnak, ¢és amelyek biztositjdk elkotelezett
felelosségvallalasukat, tovabba konkrét fellépésekhez vezetnek.

Az Europa 2020 stratégia elsé eurdpai szemeszterének tapasztalatai alapjan a Bizottsag
megbeszéléseket fog folytatni a tagdllamokkal és mas intézményi és nem intézményi
szereplokkel arrél, hogy hogyan lehetne a legjobban hozzaigazitani a szocialis nyitott
koordinaciés modszer keretében alkalmazott modszereket az Eurdpa 2020 1) iranyitasi
rendszeréhez. A Bizottsag még 2011 vége eldtt jelentést fog eldterjeszteni, amelyben
Osszefoglalva ismerteti a kirajzolddott irdnyvonalakat és azok nyomon kovetését.

4. A SZEGENYSEG ES A TARSADALMI KIREKESZTES ELLENI KUZDELEM 2010-ES
EUROPAI EVENEK HAGYATEKARA ALAPOZNI

A szegénység és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja a tarsadalmi
befogadas ¢és a tarsadalmi kohézid eurdpai szakpolitikédnak 1) fazisat jelzi. A platform, amely
azon politikai szandék nyoman sziiletett, miszerint az 0j eurdpai jovoképet az intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv novekedésre dsszpontositva kell megalkotni, hasznositani tudja majd
a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem 2010-es eurdpai évének
koszonhetden beindult politikai lendiiletet.

Egész évben események ¢s kezdeményezések ezreit rendezték meg szerte Eurépaban, unids,
nemzeti és helyi szintli tajékoztato- és figyelemfelkeltd kampanyok keretében mozgodsitva
intézményeket, kozigazgatasi szerveket, a szocialpolitikai élet szereploit, civil tarsadalmi
szervezeteket, a médiat, miivészeket, iskoldkat és egyetemeket, politikusokat, szakértdket és
atlagpolgarokat. Az eddig soha nem latott méretli mobilizacio alapvetd fontossagu lizeneteit a
kampany lezarasaként egy tanacsi nyilatkozatba foglaltak.

Mas unios intézmények — koztiik a Tandcs és a Parlament — és szervek is, kiillondsen a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga, hozzajarultak e kezdeményezések
lathatova tételének és politikai hatdsainak noveléséhez, valamint 0j javaslatokkal alltak el6 az
érintettek bevondsat ¢€s a tapasztalatcseréket illetden. Valamennyien az eurdpai évben
elkezdett parbeszéd folytatdsara hivtak fel a figyelmet, mindenckel6tt a szegénység
visszaszoritdsara kitlizott célok megvalositdsara vonatkozd rendszeres informéciocserék
révén.

A 2010-es eurdpai év egyik legfontosabb tanulsdga, hogy a polgdrok tudatos hozzaallasa ¢s
részvétele elengedhetetlen annak biztositasahoz, hogy a tarsadalmi befogadéds és kohézid
tekintetében kitlizott eurdpai célok megfelelden lathatoak legyenek és prioritdssa valjanak az
europai €s a nemzeti menetrendekben.

Egy masik fontos tanulsag, hogy az Eurdpai Unio tt6r6 szerepet véllalhat olyan 0j iranyitasi
modellek és gyakorlatok kidolgozasaban, amelyek sikeresen gydkeret verhetnek a nemzeti és
helyi valds ¢életben. Ennél is fontosabb az, hogy ezaltal hatékonyan eldmozdithatja azt az un.
,tobbrétegli irdnyitast”, amely alapvetd feltétele annak, hogy képesek legyiink megbirkozni
korunk kihivésaival.

A szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai platformja megfeleld keretet
nyujt annak biztositasara, hogy tovabb folytassuk és javitsuk az irdnyitassal, részvétellel és
kibovitett parbeszéddel kapcsolatos tapasztalatainkat, amelyeket az eurdpai évnek
koszonhetden tovabb gyarapitottunk.
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e Mas intézményekkel és szervekkel egyiittmiikodésben a Bizottsag a szegénységrol és

kirekesztésrol szold éves kerekasztalt az eurdpai platform szélesebb korti éves gytilésévé
kivanja 4talakitani valamennyi érintett szerepld bevonasa érdekében. Erre az eseményre
Osszel keriil majd sor, a szegénység felszamolasanak nemzetkdzi napjahoz kozel esd
idépontban. Az éves gylilés szamba veszi majd a kiemelt célkitlizések megvaldsitasa terén
elért eredményeket, ellendrzi a platform keretében bejelentett tevékenységek
megvalositasat, és javaslatokat fogalmaz meg a jovdbeni fellépésekre vonatkozoan.
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5. KOVETKEZTETESEK

A platform f{Gintézkedései ¢és az azt kisérd ¢és elokészitd intézkedések a kisérd
munkadokumentumban taldlhaték. A szakpolitikai koordindcid, az intézményi és nem
intézményi szereplokkel folytatott parbeszéd, a finanszirozas és a stratégiai partnerségek
kombinaciojan alapulnak.

Az Europa 2020 stratégia iranyitasi mechanizmusain beliili rendes jelentéstétel, és konkrétan
az ¢éves novekedési jelentés mellett, a Bizottsag 2014-ben feliilvizsgalja a platform
végrehajtasat, a célbol is, hogy adaptalja azt az 0j tobbéves pénziigyi kerethez.
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Melléklet

la. abra: A szegénység kockdzatinak valo kitettség ardnya, osszességében, kor és
foglalkoztatasi statusz szerint; 2005-2008
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1b. dbra A szegénység kockdzatinak val6 kitettség ardnya’’ orszdgonként; 2008
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A szegénység kockazatanak valo kitettség aranyat tobbek kozott az Eurdpai Tanacs 1975-ben
elfogadott, a szegénységre vonatkozd meghatarozasa alapjan hataroztdk meg; e szerint ,,szegénynek”
szamitanak ,,azok az egyének vagy haztartasok, amelyek oly csekély forrassokkal rendelkeznek, hogy
nem rendelkeznek az abban az orszagban minimalisnak megallapitott életszinvonallal, amelyben élnek.”
A szegénység kockazatanak vald Kkitettség kiiszobértéke az egyes tagallamokban az egy fére jutd
jovedelem kozépértékének 60 %-a (a tarsadalmi transzferek utan).
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Forrds: EU-SILC (2008)

. dbra: A siilyos anyagi deprivicioban’’ élék ardnya orszdgonként; 2008
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Forrds: EU-SILC (2008)

3. dbra: Aktiv keresé nélkiili haztartisban él6"° 0—59 évesek ardnya orszdgonként; 2008

»Anyagi deprivacioban €16nek” az tekinthetd, akit az alabbi 9 féle deprivacid koziil legalabb 4 sujt:
Nem engedheti meg maganak, hogy 1) kifizesse a lakasbérletét vagy a koziizemi szamlait, ii)
megfelelden fiiteni tudjon otthonaban iii) varatlan kiadasai lehessenek, iv), nem ehet minden masnap
hust, halat vagy egyenértékii fehérjét, v) évente egyszer egy hetet tidiiléssel tdltson, vi) autdt tartson,
vii) mosogéppel rendelkezzen, viii) szines televizidja vagy ix) telefonja legyen.

A nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasokban ¢élok kozé azok a 0-59 éves koruak sorolhatok,
akik olyan haztartasban élnek, amelyben az elmult év soran a felnbttek teljes munkapotencialjuk
kevesebb mint 20 %-at toltotték munkaval.
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