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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK, A
REGIOK BIZOTTSAGANAK ES A NEMZETI PARLAMENTEKNEK

Az unios koltségvetés feliillvizsgalata

2006-ban megallapodas sziiletett arrol, hogy teljes és széles koru feliilvizsgalatot kell végezni
az unios kiadasok és forrasok tekintetében'. E dontés megsziiletése Ota tobb gyokeres valtozas
is végbement a gazdasagi kornyezetben, és a vildggazdasagi valsag kovetkeztében a
kozkiadasok valamennyi eurdpai orszagban a politikai vitdk dssztiizébe keriiltek. Az Europai
Unidban mindenfelé nehéz dontések sziiletnek. Evtizedek 6ta nem érte annyi tamadas a
kozkiadasok prioritasait, mint manapsag.

Pedig a kozkiadasok kulcsszerepet jatszanak a fellendiilési folyamatban. A 2008 végén
meghozott intézkedések 0sztonzd erdt biztositottak, mieldtt a valsdg még stlyosabbra fordult
volna. A forrasok intelligens elosztasdval az 0sztonzdket azokra a teriiletekre iranyitottuk,
ahol a lehet6 legtobb haszonnal jarhatnak a jovore nézve: a novekedést serkentd politikékra, a
stratégiai infrastruktirdkra, valamint annak megakadalyozdsara, hogy a megrazkodtatas
felmorzsolja a kulcsfontossagl készségeket és eszkozoket.

Feliilvizsgalatunk idején tehat a polgarok szemében mindennél eldbbre wvald, hogy
megfelelden rangsoroljuk a kiadasokat, és e kiadasok minél nagyobb hozzdadott értéket
képviseljenek, valamint kivaldé mindségben valosuljanak meg. Feliilvizsgalatunkat hossza
konzultacios és utkeresési folyamat® elézte meg, amelynek soran szamos igéretes elképzelés
latott napvilagot azzal kapcsolatban, miként lehetne a koltségvetést tigy elosztani, hogy a
leheté leghatékonyabban biztositsa az unids célkitlizések megvaldsuldsat, kapcsolodjon a
szakpolitikdkhoz, és tdimogassa az Europa 2020 stratégiat, tovabba azzal kapcsolatban, hogy a
koltségvetés a lehetd leghatékonyabban valtsa be a hozzd flizott reményeket, és j
modszerekkel kozelitse meg az unids szakpolitikdk finanszirozasahoz sziikséges forrasok
biztositasat.

A kozkiadasok meghatarozott célok szolgalataba allitott eszkdzok, és az elsddleges, mindent
atfogo célunk a foglalkoztatast 6sztonzé novekedés — ennek szellemében igyeksziink minél
tobb embernek munkat biztositani, fellenditeni vallalkozdsaink versenyképességét, ¢€s
kialakitani egy nyitott és korszerli egységes piacot.

A Bizottsagnak 2011. julius 1-jéig kell benyujtania a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre
vonatkozd javaslatait. Jelen feliilvizsgalatunk soran kitériink néhany olyan, az unios
koltségvetést érintd kérdésre is, amelyek hatdssal vannak a kovetkezd keretre vagy akér azon
talmenden is. Ilyen példaul az a szempont, hogy az EU-nak egyarant kell szamolnia a
gazdasagi és fiskdlis valsag hatdsaival és az olyan hosszu tav( kihivasokkal, mint a
demografiai valtozasok, az éghajlatvaltozas kezelésének sziikségessége vagy a természeti
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forrasokra nehezedo terhelés. Fel kell ismerniink tovabba, hogy nem az a fontos, tobbet vagy
kevesebbet koltliink-e, hanem hogy miként hasznalhatjuk fel az eddigieknél intelligensebben a
rendelkezésiinkre all6 forrasokat. Azt is figyelembe kell venni, hogy a kdltségvetési reformot
holisztikusan, azaz a koltségvetés kiadasi és bevételi oldalat egyszerre tekintve kell
megkozeliteniink.

A fejlédés utjanak kijelolése nagy kihivast fog jelenteni az Eurdpai Unid szdmara,
ugyanakkor hatalmas nyereséggel is kecsegtet. Tudatosithatja ugyanis mindenkiben, hogy az
Eurépai Unid oly modon hasznalja fel a rendelkezésre all6 eszkdzoket, hogy annak hatasat a
polgarok a sajat boriikon érezhessék.

1. MIK A JELENLEGI KOLTSEGVETES TANULSAGAI?

A Lisszaboni Szerzddés Uj jogi kornyezetbe helyezte a tobbéves pénziigyi keretet.
Megerdsitette, hogy az unids kiadasokat tovabbra is kozéptavi szemlélettel kell
megkozeliteni, tovabbad megszilarditotta azt az elvet, hogy az EU a sajat forrasokbol
finanszirozza a mikodését. Ezért feliilvizsgéalati folyamatunkat — amellett, hogy
eloretekintettiink — jelentds részben a jelenlegi finanszirozasi iddszak tapasztalatai alapjan
végeztik.

Nem kétséges, hogy az unios koltségvetés eddig is az unids torekvések és szakpolitikak
megvalositasdnak egyik hatékony eszkoze volt. Az unids koltségvetés kézzelfoghatd
hatdsokkal jart: gondoljunk csak a ndvekedésre és a munkahelyteremtésre, a kutatas, a
versenyképesség €s a készségek fejlesztésére, vagy arra, hogy az Unioé nem feledkezik meg a
leginkabb szolidaritadsra szorulok tamogatasarol. Egyes kiemelt projekteket az Unio kiilon
tdmogatasban részesit: példaul a gazdasagi valsag utdn hozzajarult a sziikséges 6sztonzderd
biztositasdhoz. Fokozza tovabba az Unid biztonsdgat. Tobbszdz millié rendkiviili
szegénységben ¢l0 embernek nyujt tdmaszt a vildgon, gyorsitja Eurdépa szomszédainak
fejlodését, és vilagszerte eldomozditja az unios szakpolitikékat.

A célunk az kell, hogy legyen, hogy a koltségvetést minél hatékonyabban allitsuk az unids
célkitlizések szolgéalatdba. Ennek elémozditdsdhoz a legfontosabb eddigi tanulsagok a
kovetkezok:

e Amidta az EU 1988-ban bevezette a tobbéves pénziigyi kereteket, sikeriilt biztositani a
szigoru koltségvetési fegyelmet és az unids kiadasok kozéptavu eldrelathatosagat. Az
eldrelathatosagnak azonban ara van: ezzel parhuzamosan ugyanis csokkent a koltségvetés
rugalmassaga. Az elmult években a pénziigyi keret és annak programjai nem mindig tették
lehetévé, hogy megfelelden reagaljunk a siirgetd politikai sziikségletekre és a koriilmények
valtozasaira. A jelenlegi rendszer olyannyira rugalmatlan, hogy amikor példéul az
¢lelmiszerarak 2008-ban az égbe szoktek, nehéz volt unids hatdrozatot hozni a fejlodd
orszagoknak nyujtandd segitségrél; amikor az elhtizodo atfutdsi iddk ¢és a
koltségnovekedés miatt valtoztak az olyan jelentdsebb eurdpai projektek sziikségletei, mint
a Galileo és az ITER, nehéz volt reagalni; 2008-2009-ben gondot jelentett a gazdasagi
0sztonzOkhoz nyljtandd hozzdjarulés; és az olyan globalis jelentdségli valsagok esetén is
problémat jelent a fellépés, mint a szokdar. Ezeket a problémakat csak igen nagy
nehézségek aran, a koltségvetés mas részeibdl felszabaduld, nem tervezett mozgasterek
igénybevételével lehetett megoldani. Még az egyes programokon beliil is gondot okozott a
célkitlizések rangsoroldsdnak modositasa: nehezebb volt megfeleld hangsullyal kezelni a
varatlanul felmeriilé ligyeket — mint amilyenek a kozegészségiigyi sziikséghelyzetek —,
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vagy a valsag kovetkeztében atszervezni a képzési igényeket, illetve nyomon kdvetni a
feltorekvd gazdasagokkal fenntartott unids kapcsolatok valtozasat. Mind az EU miikodése,
mind kiils6 megitélése szempontjabol hatranyos tehat, ha a koltségvetés nem képes
reagalni a varatlan helyzetekre.

Az elmult évek masik varatlan eseménye a gazdasagi valsag volt, amely nagymértékben
befolyasolta a gazdasagi iranyitasrol folyd vita alakuldsat. Bebizonyosodott, hogy az unios
gazdasagok igencsak egymadsra vannak utalva, és meg kell erdsiteni a kdzos szabalyokat. A
legfontosabb tanulsdg az, hogy amikor siirgés politikai sziikségletek 1éptek fel, sikeriilt a
koltségvetést innovativ moédon felhaszndlni: egyfajta biztositékként szolgalt az eurodpai
stabilizaciés mechanizmus szamara, bar a lehetdségeknek szigoru hatart szabott a sajat
forrasok felsd hatara. A mésik tanulsag az, hogy az unids forrasok fogadésaval meg lehetne
erésiteni a Stabilitasi és Novekedési Paktum tdmogatasara tett megeldzd és korrekcios
intézkedéseket is.

A legutobbi pénziigyi keret kialakitdsat ovezd vita befolyasolta, hogy mennyire lehet
megvalositani a koltségvetésbol a kitlizott célokat. Miutan akkor elétérbe keriilt az
ugynevezett ,,nettdo egyenlegek™ kérdése, némileg eltorzultak a programok: a dontéshozok
igyekeztek minél nagyobb mértékben eldre felosztani a kiadasokat a nemzetek kozott. Ez a
felosztas elébbre valo lett, mint a teljesitményjavito intézkedések, példaul a makropolitikai
parbeszéd vagy a hatékonysag jutalmazasat szolgald tartalékok kialakitdsa. Emiatt az
eurdpai dimenzid — hogy az EU hol szolgaltathatja a legnagyobb hozzéaadott értéket — nem
mindig kapott elsddleges figyelmet. A ,méltdnyos megtériilés” koriili vita tehat
hatranyosan érintette a teljesités mindségét, és csokkentette az EU altal hozzaadott értéket.

Az 1j programok beinditasa iddigényes feladat — kiilondsen akkor, ha — a helyi
sziikségletek és prioritdsok figyelembevételével — partnerségi megkozelitést alkalmazunk.
Ahhoz, hogy minden hatékonyan miikddjon, kulcsfontossagu, hogy a jogi aktusok
megszovegezése ¢€s a finanszirozdsi iddszak kezdete kozott elegendd 1d6 alljon
rendelkezésre. A 2007-ben kezd6dd finanszirozédsi csomag esetében példaul viszonylag
késon sziiletett meg a megallapodas, €s igy lerdvidiilt ez a fontos idészak. Emiatt azutan
késett a programok tényleges kezdete, egyes esetekben ez a késés egészen az idészak
végéig tolodott.

A programok késedelmes induldsa, a folyamat Osszetettsége, a rendkiviil decentralizalt
megkozelités és a pénziigyi valsag allamhaztartdsokra gyakorolt hatasa kovetkeztében a
kohézids kiaddsokat csak lassan lehetett lehivni. E probléméara megoldas lehetne a
hatékonyabb tervezés, a dontéshozatal felgyorsitasa, az eljardsok egyszerlisitése ¢€s
harmonizacioja, a kiilonb6zé szintek prioritasainak egyértelmiibb meghatarozasa és a
tarsfinanszirozas rugalmasabb megkozelitése.

Az érintett programokra vonatkoz6 szabalyok megakadalyozhatjdk az unids kiadasok
hatdsainak érvényesiilését. Bar a hatékony és eredményes pénzgazdalkodéas javitasa
érdekében folyamatos ellendrzéseket végziink, ezt a hatékonysagot gatoljak a kiilonbdzo
programok kozott fenndlld kovetkezetlenségek, valamint a stilyos adminisztrativ terhek.
Az ellendrzések soran rdadéasul jellemzden nem a teljesitmény, hanem a raforditasok
alapjan kellett értékelni a programokat, ami kevésbé 6sztonzi az érintetteket a tényleges
eredmények megvalositasara.

A jelenlegi pénziigyi keret soran elsd izben Ujfajta megkdzelitést vezettiink be az unios
koltségvetés hatédsait illetden. Ennek 1ényege, hogy amennyiben az unios koltségvetéssel
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0sztondzni tudjuk a mas koz- és maganforrasbol szarmazé befektetéseket, ugyanezekbdl a
forrasokbdl hatékonyabban tudjuk megvaldsitani az uniés szakpolitikai célkitlizéseket. Ez
a megkdzelités bevalt példaul a kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmus esetében, ahol
valoban sikeriilt fellenditeni a nagyobb kockazata kutatasba eszkozolt véllalkozoi
befektetéseket. Megallapithatd tehat, hogy a jelenleg elterjedt, vissza nem téritendd
tdmogatasokon alapuldé megkdzelités nem feltétleniil teszi lehetévé a koltségvetés
hatasainak teljes korti kibontakozasat.

2. AZ UNIOS KOLTSEGVETES ELVEI

Az unids koltségvetésnek meghatarozott alapelveken kell nyugodnia, és minden elképzelést
ezen elvek tiikrében kell elbirdlni. Olyan elvekre van sziikség, amelyeknek kdszonhetéen az
europai polgarok pontosabb képet kaphatnak arr6l, mi az unids koltségvetés célja, és hogyan
szliletnek a kulcsfontossagu dontések.

2.1. A f6 szakpolitikai prioritasok érvényesitése

Az unids koltségvetés a polgarokat és a gazdasagi és tarsadalmi szereploket szolgéld unids
szakpolitikdk kialakitasanak és megvalodsitasanak egyik kulcsfontossagu eszkoze. Ez azonban
nem az egyetlen eszk6z az EU kezében: sok unios célkitlizés elérhetd jogszabalyokkal vagy
szakpolitikai koordinacidval is. A koltségvetés azonban mindenképpen az EU eszkoztaranak
egyik elengedhetetlen eleme.

A jelentds kozpénzeket felemésztd szakpolitikdk korében a kiadasok sulyat ugy kell
meghatarozni, hogy az tiikkr6zze az EU alapvetd szakpolitikai prioritasait. Ezenkiviil tiikkroznie
kell a Lisszaboni Szerzddés 10j szakpolitikai iranyait is, és az olyan konkrét teriiletek
fontossagat, mint az energiaiigy és az éghajlat, az EU kiilsd vetiilete és a bel- és igazsagiigy.

Az ,Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthatdé és inkluziv novekedés stratégiaja” cimi
kozlemény megvaldsitasanak egyik legfontosabb eszkdze mindenekeldtt e kiadasok sulyozasa
lesz. A gazdasagi és pénziigyi valsag nyomaban ugyanis visszaesett a ndvekedés. A
koltségvetési konszolidacid idején pedig nem lehet pusztdn nemzeti szinten hatékonyan
megbirkdzni a valsag orokségével és fokozni a potencialis novekedést — ezek a célkitlizések
kozos unids szintl 1épéseket igényelnek. Az unids koltségvetésnek hozza kell jarulnia a
novekedési képesség helyreallitdsdhoz, ezért a forrdsokat oda kell irdnyitania, ahol a
leggyorsabban, a legszélesebb korben ¢€s a legerésebben hozhatnak eredményt.

2.2. Unios hozzaadott érték

Bar a politikai projektek hozzaadott értékét nem lehet csupan a koltségvetési mérlegiik
alapjan megallapitani, ez sem elhanyagolhaté szempont az unids kiadasok indokoltsdganak
megallapitasakor: sokat eldrul, ha megvizsgaljuk, jobban jarnak-e a polgarok az unids szintii
kiadasokkal, mint a nemzeti szintlieckkel. Az eurdpai dimenzié hatékonyabba teheti a
tagallamok pénzgazdalkodasat, és mivel 0sszevonja a kdzds szolgaltatasokat és forrasokat, a
méretgazdasagossag révén hozzajarulhat az dsszkiadasok csokkentéséhez. Kovetkezésképpen
az uniés koltségvetésbdl azokat az uniods kozjavakat, fellépéseket kell finanszirozni,
amelyeket a tagallamok és a régiok onmagukban nem tudndnak fedezni, és csak abban az
esetben, ha az unids finanszirozas jobb eredményeket tud biztositani.

2010-ben az unioés kiadasok elérték a 122,9 milliard EUR-t. Ez viszonylag csekély Osszeg a
nemzeti koltségvetésekhez képest — minddssze az unidos GDP mintegy 1°%-a, mikdzben a
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teljes kozkiadasok nagysaga az EU orszagaiban atlagosan 45-50 % kozott mozog.
Természetesen nem vitathatd, hogy egyes jelentds kiadasi teriiletek, amelyek kiilonb6zo
tarsadalmi dontéseket tiikrozd szolgaltatdsokat nyujtanak — példdul az egészségiigyi, az
oktatdsi, a szocidlis biztonsagi szolgéltatdisok — a nemzeti koltségvetések hataskorébe
tartoznak.

Mas terliletek esetében azonban ésszeriibb és joval hatékonyabb az unids koltségvetés utjan
megvalésitani az EU altal kitizott célokat. Az EU-ban 500 millié polgar lakik, és ez a vilag
legnagyobb gazdasdga. Ez kivalo lehetdséget kinal a hozzaadott érték kiakndzasara. Lehetoveé
teszi a méretgazdasagossag kihasznaldsat, a szakpolitikai prioritasok célzottabba tételét és a
sziikségtelen atfedések elkeriilését. Az EU kontinentalis kiterjedése lehetévé teheti, hogy
hatékonyan miikoddtessiik az alapvetd szakpolitikakat, példaul a kutatasi kivaldésagok verseny
utjan torténd kivalasztasa akkor is megtorténhet, ha nemzeti szinten nem mindig taldlhaté meg
a sziikséges kritikus tomeg. Potolni lehet a nemzeti politikameghatdrozas dinamikajabol
fakad6 hidnyossagokat: a legszembetlinébb példaul az, hogy az EU felvallalja a hatarokon
atnyuloé kihivasokat olyan teriileteken, mint az infrastruktura, a mobilités, a teriileti kohézid
vagy az unios kutatdsi egylittmiikodés. Az egész EU érdekei sériilnének, ha ezek a
hianyossdgok fennmaradnanak. Az unids koltségvetés koz- ¢és magéanforrasok sokkal
sz¢lesebb kore szdmara nyithat utat, mint amekkora egyediil nemzeti szinten rendelkezésre
all.

A hosszu tava stlyos koltségvetési megszoritdsok idején elengedhetetlen az EU és a nemzeti
koltségvetések egymassal vald Osszehangoldsa a gazdasagi irdnyitds, az atlathatosag és a
kozkiadasok hatékonysaganak javitasa érdekében.

2.3. A koltségvetés eredményorientaltsaga

Nem elég meghatarozni, mely teriileteken jelenthet az unids dimenzid tobbletet. A megfeleld
szakpolitikdkra csak akkor érdemes kolteni, ha ezzel ténylegesen biztositani tudjuk a
kivanatos eredményeket. A kiadasi programoknak valddi eredményeket kell felmutatniuk, és
a befektetéseknek hatast kell gyakorolniuk a fellépésekre — olyan hatdst, amely nem a
felhasznalt raforditdsok, hanem a valodi eredmények aranydban mérhetd. Meg kell taldlni a
megfeleld egyensulyt a kiszamithatésag ¢és mdas fontos célok kozott, mint példaul a
rugalmassag, a feltételhez kotottség és az eredmények alapjan torténd kifizetés; tovabba
ugyanigy meg kell taldlni az egyensulyt az egyszerlisités és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas érdekében végzett elengedhetetlen ellendrzések kozott. Ahhoz azonban,
hogy a kiadasok betdltsék valodi szerepiiket, Osztonzdket és ellendrzéseket kell életbe
I1éptetni.

2.4. A szolidaritas kolcsonos elonyei

A szolidaritas az Eurdpai Unid egyik alapeleme, f6 elve €s eréforrasa. A szolidaritast az EU
nemcsak a koltségvetésével tudja kifejezni, mégis ez az unids megkdzelités egyik
elengedhetetlen eleme. A bdvitéssel fokozodott az Unid gazdasagi sokfélesége, mikozben az
Unidnak politikai, tarsadalmi és gazdasagi érdeke is flizodik ahhoz, hogy a kevésbé fejlett
térségei is részt vehessenek az altalanos célkitlizések megvalositasaban: a stabilitdssal ugyanis
valamennyien jol jarunk. Ezenkiviil mikozben az Eurdpai Unio torekszik a jovobeni
novekedést célzo atfogd gazdasagi stratégia megvaldsitasara, a szolidaritas azt diktalja, hogy
szenteljiink kiilon figyelmet a leginkdbb kiszolgéltatottaknak és azoknak, akikre a reform
kiilonleges terhet harit. Ennek a szolidaritdsnak az eldnyeit azonban mindenki élvezheti:
boviil az egységes piac novekedési potencialja, tobb nemzetre is hatassal vannak a nemzeti és
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regionalis szinten elkoltott unios pénzek, és olyan angyali kor veszi kezdetét, amelyben a
maganszemélyek ¢és a vallalkozdsok kihaszndlhatjdk az egész EU 4ltal megnyilo
lehetéségeket. A 2000-2006 kozotti idészakban folytatott kohézids politikanak kdszonhetéen
2009-ben az EU-25 GDP-je dsszességében a becslések szerint 0,7 %-kal emelkedett, ami azt
jelenti, hogy tagadhatatlanul megtériiltek a kiadasok — amelyek ugyanazon idészakban
minddssze az uniés GDP nem egészen 0,5 %-at> tették ki.

Az EU kollektiv célkitlizései gyakran azt jelentik, hogy a fellépéseket egy-egy foldrajzi
térségre koncentraljuk. Az Uni6 kiilsé hatarainak az illegalis bevandorlassal szembeni
védelme példaul értheté modon a kiilsé hatarokkal rendelkezd tagallamokra harul. Az egy-egy
tagallamban kiépitett infrastruktira azonban az egész Unidé szamdra is el6nyds. A
kornyezetvédelem el0mozditasara és az ¢éghajlatvaltozas kezelésére iranyulod fellépések
bizonyos esetekben kizarolag helyben torténnek, elényeik mégis sokkal szélesebb korben
érezhetOk. Ilyen esetekben nemzeti szinten nem mindig all rendelkezésre elegendd forras a
fellépés elinditasahoz, holott a cselekvés hidnya esetleg igazi veszteséget jelentene Eurdpa
szamara. Ilyenkor tehat a kozos unids célkitlizések elémozditisa érdekében az unids
koltségvetésbdl kell hozzajarulni ezekhez a koltségekhez.

2.5. A koltségvetési bevételek reformja

A koltségvetés feliilvizsgalatanak egyik fontos része az tigynevezett ,,sajat forrdsok™ kérdése.
Az EU a hetvenes évek eleje ota szedi be a kiillonb6z6 kdzos politikakhoz kapesolodo sajat
forrasokat, példaul a kozos vamtarifa szerinti vamokat. E sajat forrasok fiiggetlensége azodta
fokozatosan csokkent, és az EU finanszirozasi rendszere apranként atalakult egy zavaros és
attekinthetetlen egyveleggé, amelyben egyarant szerepet kapnak a nemzeti koltségvetésekbol
szarmazo6 hozzajarulasok, a korrekciok és visszatéritések. A sajat forrasokat és a kozds unids
szakpolitikdkat 6sszekotd eredeti kapocs maéra elveszett, a rendszer atlathatésaga csokkent, és
méltanyossagaval kapcsolatban is egyre nagyobb kétségek meriilnek fel. Ahhoz, hogy az
unids finanszirozas ismét megfeleljen a fiiggetlenség, az atlathatdsdg és a méltanyossag
elveinek, 0j latasmodot kell kialakitanunk.

3. A JOVOT SZEM ELOTT TARTO KOLTSEGVETES

Az EU elkdtelezett az alapvetd gazdasagi reformprogram irant, amelynek célja az unios
gazdasag potencidljanak felszabaditdsa, a ndvekedés 1j forrdsainak felkutatasa ¢és Uj
munkahelyek teremtése — ezt irdnyozza elé az Europa 2020 stratégia.

Az Eurdpa 2020 stratégia az intelligens, fenntarthato €s inkluziv ndvekedés stratégidja, amit
jol mutat a kovetkezd 6t célkitlizés:

— a20-64 év kozotti lakossag foglalkoztatasi ratajanak legaldbb 75 %-ra vald novelése;
— a GDP 3 %-anak a K+F-be valo befektetése;

— az lveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak az 1990. évi mértékhez képest legalabb
20 %-kal, illetve a megfeleld koriilmények fennallasa esetén 30 %-kal valo csokkentése; a
teljes energiafogyasztdson beliil a megujuld energiaforrasok aranyanak 20 %-ra torténd
emelése; és energiahatékonysaganak 20 %-kal torténd ndvelése;

Az uniods koltségvetésbol és a nemzeti tarsfinanszirozasbol finanszirozott kiadasok egytittesen.
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— 2020-ig az iskolabdl kimaradok ardnyanak 10 %-ra val6d csokkentése €s a 30-34 év kozotti
lakossag korében a felséfoku végzettségliek aranyanak legalabb 40 %-ra val6 novelése;

— legalabb 20 milli6 ember kiemelése a szegénységbdl.

Ha mindezek a célszdmok megvalosulnak, 2020-ra a Bizottsag becslései szerint dsszesen 4 %o-
kal emelkedhet az uniés DGP, és 5,6 milli6 Gj munkahely johet 1étre”.

Ez a feladat szdmos szakpolitikai teriiletet érint. Az unids, a nemzeti és a regionalis szintek
kozott partnerségre van sziikség, és a forrasokat gondosan kell iranyitani annak érdekében,
hogy az erdfeszitéseket oda Osszpontositsuk, ahol a leghatékonyabbak lehetnek. Kiilon
iigyelni kell arra, hol befolyasolhatja a fellépés viszonylag rovid id6 alatt a novekedést. Az
unids koltségvetés kulcsfontossagu szerepet jatszhat — és kell is, hogy jatsszon — e stratégia
megvalositasaban, és fontos, hogy a kiadasi programok 11j generacidjaban ez legyen az egyik
alapvetd szempont.

Az Europa 2020 stratégia egyik mozgatorugdja az, hogy az unids gazdasagot és tarsadalmat
globalis szemlélettel kell megkozeliteni, Gigy, hogy a célkitlizések erdsithessék egymast, és a
fellépések egyidejileg kiillonbozé célokat is szolgalhassanak. Ehhez nem egyetlen kiilon
alapra van sziikség — csak magas szintli koordindciora. Az Eurdpa 2020 stratégia integralt
megoldasokat igényel, igy a végrehajtdsdhoz is integralt eszkozokre van sziikség. Az
alabbiakban ismertetett fellépéseket ezért olyan intézkedéscsomagként kell tekinteni,
amelynek elemei szorosan kapcsolédnak egyméshoz, és egyiittmiikodnek az intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedés biztositdsa érdekében.

3.1. Intelligens novekedés

A 2020. évi stratégia f6 célkitlizése, hogy tdmogassa az europai gazdasagnak a tudds- és
innovaciodalapu gazdasag irdnyaban torténd atalakulasat. A jovObeni versenyképesség
fellenditéséhez és a munkahelyteremtéshez elsésorban olyan nemzeti erdfeszitéseket kell
tenni, amelyek a kutatds és az innovacid fellenditésére, az oktatas fejlesztésére és a
vallalkozasok utjdban 4ll6 akadéalyok felszdmoldsara irdnyulnak. Eurdopa azonban
nagysagrendjébdl kifolydlag hatalmas eszkoztarral rendelkezik, és ezeket az eszkdzoket
maradéktalanul ki kell hasznalni: ki kell aknazni az egységes piac kinalta lehetdségeket, és —
amellett, hogy a kozszféra igyekszik felélénkiteni a ndvekedés hajtderdit — az unids
koltségvetés forrasaival hozzaadott értéket kell teremteni.

Kutatas, innovacio és oktatas

A kutatés €s az innovacid a gazdasagi €s a termelékenységi ndvekedés leginkabb fenntarthatéd
mozgatorugoja. A jelenleg futd unids kutatdsi és innovacids programok nagy tarsadalmi
megtériilést és egyértelmli eurdpai tobbletértéket kindlnak, mikdézben biztositjak a kritikus
tomeget az olyan teriileteken, mint az alapkutatds. Az Uni¢ altal kutatasra és innovaciora
forditott kiadasok az elmult tobbéves pénziigyi keret ideje alatt megkétszerezddtek, és 2013-ra
el fogjak érni az unids koltségvetés mintegy 7 %-at’. Az Eurdpai Kutatisi Tanics és az

A Bizottsag szolgalatainak becslése az aldbbi elemzések alapjan: ,,Quantifying the potential
macroeconomic effects of the Europe 2020 strategy: stylised scenarios” (European Commission
Economic Papers n°424. September 2010) és ,,Macroeconomic effects of Europe 2020: stylised
scenarios” (ECFIN Economic Briefs 2010 n°11).

A jelenleg futd keretprogram a becslések szerint 900 000 uj munkahelyet teremt, és 1 %-kal noveli az
uniés GDP-t.
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Eurépai Innovacids és Technologiai Intézet 1étrehozasaval az EU friss megkozelitést inditott
utjara, amelynek célja, hogy eurdpai szinten elémozditsuk a kivaldsagokat, és kialakitsuk
azokat az oktatds, a kutatds és az iizlet vilagat osszekotd kapcsolatokat, amelyek alapvetd
fontossaguak ahhoz, hogy a kreativitas valodi novekedést generaljon. A jovObeni kutatasi és
innovacids kiadasoknak még erésebb hatast kell elérniik a novekedés és a
munkahelyteremtés, valamint a jelentds tarsadalmi ¢és kornyezetvédelmi megtériilés
szempontjabol.

Az Eurdpa 2020 stratégia e téren eldirdnyzott célkitlizéseinek megvalositdsa érdekében a
Bizottsag javasolta az ugynevezett Innovativ Unid létrehozasat. Fontos, hogy az EU ¢és a
tagallamok a koltségvetési megszoritasok ellenére is tovabb folytassak a K+F-be és az
innovacioba eszkozolt beruhazasokat. Biztositaniuk kell tovabba, hogy a vallalkozok ne
itkdzzenek tobb akadalyba, amikor piacra szeretnék dobni otleteiket: konnyebb hozzaférést
kell biztositani a finanszirozashoz, megfizethetévé kell tenni a szellemi tulajdonhoz fiz6d6
jogokat, el kell érni, hogy minél hamarabb megsziilessenek az interoperabilis szabvanyok, ¢s
stratégiai modon kell felhasznalni a kdzbeszerzési koltségvetéseket. Emellett reformokat kell
véghezvinni a gazdasdgossag megvaldsitasa, a széttagoltsdg felszdmolasa ¢és az attételi
hatdsok maximalizalasa érdekében.

— Kozpontban az innovacio. A jovOben a kutatdsi €s innovacids finanszirozdsnak
kozvetleniil hozza kell jarulnia az Eurdpa 2020 stratégia — €s kiillondsen az Innovativ Unid
— megvalositasahoz®. A finanszirozasnak a versenyképességi és innovacids program
munkajara kell épiilnie, és az egyértelmii gazdasdgi potenciallal rendelkezd innovativ
projekteket kell timogatnia — tobbek kozott a kis- és kozépvallalkozasok bevonasaval —
annak érdekében, hogy hozzéjaruljanak Europa ipari bazisdnak megerdsitéséhez ¢és
bovitéséhez. A kockdzatmegosztasi pénziigyi mechanizmus sikere azt mutatja, hogy az
ujszerti tamogatasnyujtasi megkozelitések sikeresen elomozdithatjadk a maganbefektetések
bevonasat. Ez a mechanizmus 1 millidard EUR uniés forrds felhasznéldsaval EU-szerte
tovabbi 16,2 milliard EUR-t tudott bevonni a K+F tdmogatasaba. Az eurdpai technologiai
platformok nagy szerepet jatszottak annak meghatarozdsaban, mik legyenek a
keretprogramon beliil az ipar szdmara fontos prioritdsok. K6z-magan tarsulasok jottek létre
annak érdekében, hogy olyan, az ipardg igényei szerinti kutatdsi programok — példaul
kozos technologiai kezdeményezések — indulhassanak, amelyekben az iparag aktivan,
tarsfinanszirozoként is részt vesz. Ezek a koz-magan tarsulasok megmutattdk, hogy
viszonylag alacsony unios koltségvetési forrasbol is lehet jelentdés eurdpai ipari
erofeszitésekre serkentd, fantaziadis egyiittmiikodést folytatni. E célbol valamennyi
eszkoznek kozos stratégiai keretben kellene egyiittmiikodnie egymassal.

— A jelentos tarsadalmi kihivasok felvallalasa. Eurdpa el6tt jelenleg eddig példatlan szamu
tarsadalmi kihivas all, amelyekre csak a jelentds tudomanyos és technoldgiai attorések
hozhatnak megoldéast. Kiemelten kell kezelni az EU f6 célkitlizéseit, ¢és kiilondsen az
Eurépa 2020 stratégiat. Az EU-nak példaul hozza kell jarulnia az energiakutatds ismételt
fellenditéséhez azon tobb évtizedes visszaesés utan, amelynek kovetkeztében Eurdpaban
elmaradt a hazai energiaforrasok fejlesztése, és megjelent a kibocsatasok csokkentésével
jaro kihivéas. A kutatas, a fejlesztés €s az innovacidk piaci bevezetése érdekében eurdpai
innovacids partnerségeket inditunk, amelyekben Osszevonjuk a szakértelmet és a
forrasokat, és amelyekkel fellenditjiik az unios ipar versenyképességét.

6 Innovativ Uni6 — COM(2010) 565., 2010.10.6. Ezen a teriileten tovabbi kulcsfontossagu kiemelt
kezdeményezés a digitalis menetrend és az iparpolitika.
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— Az Eurépai Kutatasi Térség kialakitasa. Minden eddiginél fontosabb az eurdpai kutatasi
¢s innovacios rendszer hatékonysdganak maximalizdldsa azaltal, hogy megteremtjiik a
valédi egységesitett Eurdpai Kutatasi Térséget, amelyben mind a magan- mind a kozszféra
szerepldi szabadon miikodhetnek, szovetségeket kothetnek, és kritikus tomegre tehetnek
szert annak érdekében, hogy globalis nagysagrendben versenyezzenek ¢és milkddjenek
egylitt. A hatékonyabb regiondlis, nemzeti és unios szintli egylittmiikddés hozzajarulhat az
atfedések megakadalyozasdhoz, és 0sztondzheti a bevalt modszerek alkalmazasat, a
megerdsitett kozos programozas pedig szinergidkat és komplementaritast biztosithatna a
kiilonb6z6 finanszirozasi szintek kozott. Ez azt jelenti, hogy fel kell szamolni a kutatok
mobilitasa eldtt allo akadalyokat.

— Az unidés kutatas bazisanak kibévitése. Az unidés tamogatasnak a kivaldsagot kell
eldmozditania, ¢és ezzel egyidejiileg hozz4 kell jarulnia a kutatasi és innovacids alap
sz€lesitésé¢hez is azaltal, hogy az egész EU-ban segit emelni a kutatdsi infrastruktara

crer

regionalis specializaci6 alapjan — teljes mértékben ki kell aknazni a strukturalis alapokat.

— Az egyszerisitésnek koszonheté hatékonyabb teljesités. A tudomanyos ¢és {izleti
kozosség ngy latja, hogy tilsagosan nagy adminisztracios terhek harulnak ra, és
felszolitotta a Bizottsagot, hogy alakitson ki hatékonyabb egyenstlyt a bizalom és az
ellendrzés, valamint a kockazatvallalas és a kockdzatkeriilés kozott. Bar a jelenlegi
programok keretében torténtek lépések az egyszeriisités iranyaba, még bdven maradt
tennivald. Szdmos intézkedést még jocskan lehetne egyszertsiteni, ami messze nyulo
kovetkezményekkel jarna: ilyen lenne a résztvevOk szamviteli gyakorlatdnak altalanos
elfogadasa (beleértve a koltségatlagolast), a valamennyi résztvevére és valamennyi
intervencids intézkedésre kiterjedd egyedi szabalyok bevezetése, valamint a koltségtéritési
aranyok és a kozvetett koltségek megallapitdsara hasznalt modszerek sokféleségének
csokkentése.

— Az oktatasi rendszerek korszeriisitése valamennyi szinten. Még az eddigieknél is
fontosabb, hogy az oktatds vezérelve a kivalosag legyen. Még tobb vilagszinvonali
egyetemet kell kialakitanunk, emelniink kell a készségszinteket, és ide kell vonzanunk a
kiemelkedd kiilfoldi tehetségeket. El kell inditani a jelenlegi oktatési és képzési programok
Osszehangolt feliilvizsgalatat, és a ,Mozgasban az ifjusdg” kiemelt kezdeményezés
keretében integralt megkozelitést kell kidolgozni. Az oktatasi és foglalkoztatasi politikak
nagy része a tagallamok joghatosaga ala tartozik, a mobilitds elémozditasa és az Europa-
szerte fennalld akadalyok felszamolasa azonban az Unid kiilonleges hataskorébe tartozik.
Az oktatds teriilettn mikodd jelenlegi mobilitdsi programok nemcsak a
kedvezményezettek készségeit, tudasat és miiveltségét fejlesztik, hanem az egyetemek és
oktatasi rendszerek kozotti versenyt is elémozditjak. A kereslet jelenleg béven meghaladja
a kinélatot — az egyetemi szintli Erasmus program minddssze a didkok 5 %-at oleli fel. Az
ilyen programokat ki lehetne terjeszteni, és a forrasok elosztasat hatarozottabban hozza
lehetne kapcsolni a mobilitasi lehetdségek gyakorlati kihasznaltsdgahoz.

A jovo infrastrukturdi

A hatéarokon atnyul6 infrastruktira az egyik legjobb példdja annak, hogy az EU hol sziintethet
meg réseket és valosithat meg értékesebb eredményeket. A kozlekedési, a kommunikacids és
az energiahdldzatok hatalmas elonyoket jelentenek a tdgabb értelemben vett tarsadalom
szamara. Ha azonban piaci kudarc 1ép fel, a magas unids hozzaadott értékkel kecsegtetd
projektek esetleg nem vonzzék a sziikséges befektetoket a magancégek korébol. Az eredmény
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az EU szamara a versenyképesség, a szolidaritds és az egységes piac hatékony miikddése
szempontjabol veszteségként jelenik meg. Az ilyen jelentds, hosszii tdvon gyakran nagy
kereskedelmi potencidlt hordoz6 projektek elinditasaban segithet a célirdnyos unids szintl
pénziigyi tAmogatas.

Az Egyesiilt Allamok, Kina és mas orszagok jelenleg hatalmas, nagyratord infrastruktura-
beruhazési 6sztonzoket inditanak utjukra. Eurdpanak versenyképessége fenntartasa érdekében
kiilondsen fontos, hogy fenntartsa a hatékony infrastruktarat, és megalapozza a hossza tava
gazdasagi novekedést. Az EU-nak megfeleld szakpolitikai kombinéaciot kell biztositania a
szlikséges korszerlsités 0Osztonzése, valamint a jelenlegi infrastruktura szinvonalanak
fenntartasa érdekében. Ehhez olyan hiteles hossza tdva szakpolitikai keretre van sziikség,
amely meggydzi a befektetOket arrol, hogy érdemes rendelkezésre bocsataniuk a sziikséges
hatalmas hossza tavu tékefinanszirozast. Ezért timogatd szabdlyozasi keretet kell kialakitani,
valamint megfontoltan irdnyitott, megfeleld pénziigyi eszkozoket felhasznald pénziigyi
tamogatast kell biztositani ahhoz, hogy a projektek sikeresek legyenek. Az eredmény olyan
alapvetd eurdpai kozlekedési halozat lenne, amely az aruk és az utasok forgalmat a
fenntarthatobb kozlekedési modozatok felé terelné, olyan nagysebességli és szélessavu
infrastruktura, amely az EU minden részében elérhetd, és olyan energiahal6zat, amely képes
valéra valtani a belsd piac igéretét, elérni az 0j energiaforrasokat, ¢€s kiakndzni az qj
intelligens technologidkat.

A tamogatast a kulcsfontossagu prioritasokra kell irdnyitani: a stratégiai transzeurdpai
tengelyek ,,szlik keresztmetszeteinek” felszamolasa, e tengelyek bovitésének Osztonzése €s a
hatarokon atnytl6 és intermodalis kapcsolatok kiépitése. A legjobb projektek kivalasztasdhoz
szigort kritériumokat kell alkalmazni: azokat kell kivalasztani, amelyek bizonyosan
rendelkeznek a sziikséges irdnyitasi kapacitdssal, megfeleld idon beliil elindithatok, és
megfelelnek a fenntarthatdosdgi normaknak. Mig bizonyos infrastruktirak esetében — mint
példaul a vastti kozlekedés vagy a ritkan lakott telepiilések haldzati lefedése — mindenképpen
kdzberuhazasra van sziikség, mas teriileteken fontos szempont lehet az is, hogy a projekt
mennyire képes finanszirozasi forrdsokat vonzani a maganszektorbol. Az unids és a nemzeti
koltségvetések, az Europai Beruhdzasi Bank és a magénszektor finanszirozdsi forrdsai
esetében kozos megkozelités alapjan kellene meghatarozni a beruhdzasi prioritasokat, és
biztositani a fellépések megfeleld katalizatorait. Mindehhez ki kell alakitani a megfeleld unios
szintli szabalyozasi keretet, és Ossze kell vonni a maganszektorbol és a kozforrasokbol
szarmaz6 forrasokat. Meg kell tovabba fontolnunk, hogy szomszédaink és sajat magunk
kolcsonds eldonye érdekében miként terjeszthetjiik ki a tamogatasokat az EU hatarain kiviilre
nyulo projektekre.

3.2 Fenntarthato novekedés
Az energia- és éghajlatpolitikak horizontdlis kezelése az eroforrds-hatékony gazdasagban

Az Eurépa 2020 stratégia fo célkitlizései kozé tartozik az erdforras-hatékonysag, az
éghajlatvaltozas, valamint az energiabiztonsidg ¢és energiahatékonysag kihivasaival vald
szembenézés. Ez nemcsak azt jelenti, hogy a megallapodott célkitiizések megvalositasa
érdekében fel kell gyorsitanunk a gazdasagot, hanem azt is, hogy olyan beruhdzasokat kell
0sztondznlink a kornyezetkimélobb technologidk és kornyezetkimélobb szolgaltatasok terén,
amelyekrdl ugy gondoljuk, hogy a lehetd legnagyobb potenciéllal rendelkeznek a jovObeni
export ¢s a munkahelyek szempontjabol egy olyan iparagban, amely mar ma is 3,5 millio
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eurépainak ad munkat’. E nagyratoré célkitiizés biztositasa érdekében hatékonyan ki kell
hasznalni az EU rendelkezésére 4llo eszkozoket, beleértve az innovativ pénziigyi eszkdzoket
¢s forrasokat is.

Az egyik lehetdség az lenne, hogy az unios koltségvetés atalakitasaval nagyszabasu, célhoz
kotott alapokat hoznank 1étre, amelyek célja e teriileteken a beruhdzasok megvalodsitasa. Az
europai gazdasagi fellendiilés terve ramutatott, miként lehetséges meghatarozni és tdmogatni a
kulcsfontossagu stratégiai energiaprojekteket, és kezelni annak a kockazatat, hogy ezek a
projektek hitelsziike miatt ledllnak. Ez a terv segitett hitelességet adni az EU hosszl tava
energiapolitikdinak, valamint novelni a befektetok tOkekibocsatdsi hajlandosagat hossza
atfutési idejii projektekre. Egyik lehetdségként — kiilonallé programok keretében — eld lehetne
mozditani ezt a megkdzelitést. Lehet azonban, hogy hatékonyabb megkozelités lenne a
prioritdsok egységesitése a kiilonb6z0 programokban, elismerve, hogy ugyanaz a fellépés
idedlis esetben egyszerre tobb kiilonbozd célkitlizésre is iranyulhat. Az olyan szakpolitikai
célkitlizések els6bbsége, mint az éghajlatvaltozas és az energia, mas szakpolitikdkon beliil —
kutatds, kohézid, mezdgazdasag és vidékfejlesztés — is a prioritasok atsorolasa felé
mutatndnak, és az Ujabb rugalmatlansdgok elkeriilése érdekében ez egyértelmii politikai
meghatarozast jelentene. Emellett egyértelmien és atfogéoan eld kellene irni annak
megallapitasat, hogy a programok kordbban hol tdmogattdk az ilyen szakpolitikdkat.
Kovetkezésképpen az EU képes lenne egyértelmiien meghatarozni, mely forrasok jarulnak
hozzd az olyan szakpolitikdkhoz, mint az éghajlatvaltozds vagy az energiabiztonsag
tamogatasa, fiiggetleniil attol, hogy ezeket a szakpolitikdkat milyen eszkdzzel valdsitjak meg.

A kozos agrarpolitika

A fenntarthat6é unios gazdasagnak elengedhetetlen eleme a virdgz6 mezdégazdasagi szektor,
amely szdmos unids célkitlizés megvaldsitasahoz jarul hozza — beleértve a kohéziodt, az
¢ghajlatvaltozast, a kornyezetvédelmet €s a biologiai sokféleséget, az egészségiigyet és a
versenyképességet, valamint az élelmezésbiztonsdgot. A kozds agrarpolitika reformjai
nyoman a mezdgazdasagi termeldknek nyujtott timogatas ma mar egyre jobban kapcsolodik e
célok megvalositasahoz, és az elmult években egyre csokken a KAP részesedése a teljes
koltségvetésbdl. Ha folytatddik is ez a tendencia, a mezdgazdasag ettdl még tovabbra is
jelentds kozbefektetési agazat marad — olyan, amely nem a nemzeti koltségvetések, hanem az
EU vaéllaira nehezedik.

A kiilonb6z6 reformok kozelebb hoztak az unidés mezdgazdasagot a piachoz, €s hozzajarultak
az ¢élelmiszer-ellatas biztonsaganak megvaldsitdsdhoz, a természeti eréforrasok hatékonyabb
kezelés¢hez és a videki telepiilések stabilitdsahoz. A mezdgazdasagi lizemek bevételeinek
tobb mint egyharmada az unids koltségvetés kifizetéseibdl szarmazik. Mikdzben a vildg
gyorsan gyarapodo lakossadganak igényei egyre ndvekednek, az unidos mezégazdasag tovabbra
is a kivalo mindségli élelmiszerek egyik fo szallitdja marad. Az agraripar az unios gazdasag
dinamizmuséanak egyik fontos forrasa.

Vannak azonban olyan kérdések, amelyeket egyértelmlien rendezni kell. A kozvetlen
kifizetések elosztdsa ma mar tobb mint egyévtizedes referenciaértékeken alapul, és a
mez0gazdasagi termeldknek nyujtott kdzvetlen kifizetések nagysaga tagallamonként jelentds
mértékben eltér egymastol. Mikozben bizonyos mértékii eltérés indokolt lehet, sok minden
sz6l amellett, hogy a kifizetések nagysagat fokozatosan kozelitsiik egymashoz. A régi

Az ipari versenyképességrol sz016 magas szintli konferencia szamara készitett bizottsagi jelentés (2010.
aprilis).
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referenciaértékektdl valo elmozdulassal ezenkiviil felszamolhatnank azt a fliggdségi kultarat,
amely korlatozhatja az eredmények megvaldsitasat biztositd 0sztonzok hasznalatat. Kérdések
meriilnek fel egyuttal a mez6gazdasagi termeldk jovedelmére és a termelési koltségekre
nehezedd nyomadssal, valamint a KAP két pillérén beliili forrasok elosztasdval és a prioritasok
felallitasaval kapcsolatban.

Az Europai Tanécs juniusban hangsulyozta, hogy a fenntarthatd, termelékeny és versenyképes
mezdgazdasagi agazat — a tisztességes verseny biztositdsa mellett — nagymértékben
hozzdjarulhatna az Eurdpa 2020 stratégia megvalositdsdhoz, figyelembe véve a vidéki
tertiletek novekedési és foglalkoztatasi potencialjat.

A reform Utjanak folytatasa tobbféle modon is elképzelhetd:

— A KAP tovabbi felhasznalasa az EU tagabb értelemben vett politikai prioritdsainak
szolgélatdban: az atfogosag fogalma mellett az igényesebb kornyezetvédelmi modszerek
érdekében a kozvetlen timogatasok ,,kizolditése”, valamint kedvezd valtozasok bevezetése
a vidéki innovacio és versenyképesség fejlesztésére;

— A vidékfejlesztésnek torekednie kell a versenyképes agrarszektor €s az innovacio
tdmogatasara olyan teriileteken, mint a termelési folyamatok és a technolodgiai fejlodés;
gazdasagi diverzifikdcio a vidéki teriileteken; a kornyezet és a természeti forrasok
megovasa; az éghajlatvaltozas elleni fellépés: egyrészt annak enyhitése, masrészt az ahhoz
valé alkalmazkodas; a vizgazdalkodas ¢s a forrashatékonysag eldsegitése; és kiilon
tdmogatas felajanlasa a vidéki gazdasag leginkdbb hatranyos helyzetli szerepldinek —
beleértve azokat, akik olyan problémakkal szembesiilnek, mint az elsivatagodas;

— A piacra valdo hagyatkozas, valamint a WTO kotelezettségeivel Osszeegyeztethetd
biztositasi formak kidolgozasa, egyéb eszkdzok a  hirtelen jovedelemvaltozasok
kockazatainak kezelésére, valamint az élelmiszer-ellatasi lancon beliill kedvezdbb
versenyfeltételek kialakitdsa;

— Hatékonyabb szinergia a vidékfejlesztés és mas unids szakpolitikak kozott annak
érdekében, hogy a szakpolitikdk eredményt hozzanak olyan teriileteken, mint a kutatas,
foglalkoztatas és a halozati infrastruktura, beleértve az Eurdpa 2020 stratégia keretében a
kozos stratégiai kerettel és a nemzeti reformprogramokkal torténd integraciot.

A KAP reformjat tehat kiilonbozd intenzitasi fokokon lehetne megvaldsitani. A reform
korlatozoédhatna néhany jelenlegi egyenetlenség elsimitasara, példaul a kozvetlen kifizetések
tagallamok ¢és mezOgazdasagi termeldk kozotti egyenldbb felosztasara. Ugyanakkor
kiterjedhetne a szakpolitika nagyobb mértéki feliilvizsgalatara is annak érdekében, hogy a
politika fenntarthatobba valjon, és modosuljon a kiilonb6z6 szakpolitikai célkitlizések, gazdak
¢s tagallamok kozotti egyensuly, kiilondsen a prioritasok célirdnyosabb megkozelitése révén.
Elképzelhetd lenne ennél radikalisabb reform is, amely ezeken tilmenden eltavolodna a
jovedelemtamogatastol és a legtobb piaci intézkedéstdl, és a KAP gazdasagi és szocidlis
dimenzidja helyett a kornyezetvédelmi és éghajlat-valtozasi célkitiizéseket helyezné eldtérbe.

3.3. Inkluziv novekedés
Kohézios politika és az Eurdpa 2020 stratégia

A kohézi6 talan az egyik legsikeresebb modja annak, hogy az Uni6 tantsitsa a szolidaritas
iranti elkotelezettségét, mikdozben noveli a novekedést és a jolétet az egész EU-ban. A
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szakpolitika hatdsai mindenki szamara kedvezdek: az EU gazdasagaiba eszkozolt beruhazas
valamennyi tagallamnak eldnyére valik. Gondoskodik a korszeriisitési beruhazasokrol,
fellenditi a ndvekedést az EU kevésbé viragzo részeiben, €s valamennyi europai régidoban a
valtozas katalizatoraként miikodik. BOviti a piacokat, és az egész EU szadmara uj iizleti
lehetdségeket teremt. Amennyiben strukturalis reformokkal és makrogazdasagi stabilitassal
jér, valoban hozzjarulhat a novekedéshez. Ezen elénydk biztositdsa érdekében azonban a
kohéziés finanszirozast pontosan kell céliranyozni, hogy a leheté legnagyobb hozzdadott
értéket biztositsa. Ez azt jelenti, hogy fegyelmezetten tartanunk kell magunkat az Europa
2020 stratégia célkitlizéseihez, és szigortian az eredményekre kell 6sszpontositanunk.

A kohézios kiadasok hozzarendelése a 2007-2013 kozotti idészakban a lisszaboni stratégia
célkitiizéseihez azt mutatta, hogy az ativeld szakpolitikai célkitlizések eléréséhez elonyos a
kiilonféle pénziigyi eszkdzok haszndlata. A kovetkezd iddszakra az Eurdpa 2020 stratégia
egyértelmii k6zos prioritasokrdl €s a finanszirozasi prioritasok egyértelmii meghatarozasarol
rendelkezik. Az Eurdpa 2020 stratégia a korabbiakndl sokkal nagyobb koncentraciot tesz
lehetévé. A kovetkezo teriiletek kiemelésével egyértelmii prioritasokat lehetne meghatarozni
az intelligens, fenntarthatdé ¢és inkluziv ndvekedés megvalositisa érdekében: az j
vallalkozasok tdmogatasa; innovacid; a kibocsatasok csokkentése; kornyezetiink mindségének
javitasa; az egyetemek korszeriisitése; energiamegtakaritas; a kozos unids érdekkorbe tartozod
energia-, kozlekedési és tavkozlési halozatok fejlesztése, a kutatasi infrastruktiraba eszk6zolt
beruhazasok; a humdéntdke fejlesztése, és a szegénység elleni kiizdelmet tdmogatd aktiv
inklazio.

A kohézios politika és az Europa 2020 stratégia kifejezett dsszekapcsolasa kivald lehetdséget
teremt arra, hogy tovabbra is tdmogassuk az EU szegényebb régidinak felzark6zasat, €s
tovabbfejlessziik a kohézids politikat, amely az egész EU ndvekedésének fontos tényezdje. A
nemzeti reformprogramok megfeleld eszkozt kinadlnak annak biztositdsara, hogy az unids
kohézioés kiadasok, valamint a nemzeti reform- és kiadasi prioritdsok hatékonyan miikodnek
egyutt.

Az Europa 2020 stratégiaban megfogalmazott, az intelligens, inkluziv ¢és fenntarthatd
novekedésre vonatkozo célkitlizésekért alapvetéen valamennyi régidban a kohézids
politikdnak kellene felelnie. Ez erds hajtoereje lehet a szakpolitikdknak, megerdsitve a
Szerzddés szerinti kotelezettségeket, amelyek szerint meg kell erdsiteni az Unid gazdasagi,
fejlettségi szintjei kozotti kiilonbozdségek felszamolasanak folyamatat. Az unids forrasokat
tovabbra is a legszegényebb régiokra és tagallamokra kell 6sszpontositani az Unio6 szolidaritas
iranti elkotelezettségének megfelelden. A kohézids politikai tdmogatds az Unid tobbi része
szdmara is fontos — kezelni kell az olyan kérdéseket, mint a tarsadalmi kirekesztddés, a
kornyezetkarosodas (példaul a varosi térségekben), tdmogatni kell a gazdasagi
szerkezetatalakitast €s az innovativabb ¢és tudasalapubb tarsadalom iranyaba torténd
elmozdulést, munkahelyeket kell teremteni és javitani kell a készségeket. Kiilonos figyelmet
kell forditani azokra a régiokra, amelyek még a felzark6zasi folyamatnal tartanak. Az
atmeneti tdmogatds egyszerli és méltanyos rendszere elkeriilné a finanszirozéas hirtelen
csokkenésébol fakado gazdasagi megrazkodtatast.

A jelenlegi stratégiai programozast tobb ponton moédositani kell ahhoz, hogy az Eurdpa 2020
¢s a kohézios politika szorosabb Gsszehangolasaval noveljiik a stratégiai programozas altal
képviselt unids hozzaadott értéket. Ehhez az 6sszehangolashoz egyértelmiibb eurdpai szinti
utmutatasra, a helyi és regionalis szintli felek, a tagallamok ¢és az Eurdpai Bizottsag kozotti
stratégiaibb targyalasi folyamatra és az elért haladds megfelelé nyomon kovetésére van
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szlikség. El kell érnilink, hogy valamennyi szinten érezhetéen az Eurdpa 2020 0sztondzze a
szakpolitikdkat, és mindenki felelsséget érezzen az unids, nemzeti €s regiondlis szintek altal
partnerségben meghozand¢ fellépések irant.

Nagyobb koncentrdcio és koherencia

A kohézités kiadasok jovObeni hatasainak maximalizalasa érdekében biztositani kell, hogy a
tagallamok ¢és a régidk a megallapitott unids prioritdsokra Gsszpontositsak az unids és a
nemzeti forrasokat. Ez gy érhetd el, ha meghatarozzuk azt a kisszdmu eurdpai fontossagu
prioritast, amelyek az Eurdpa 2020 stratégian keresztiil a szektoralis politikai célkitlizésekhez
kapcsolodnak. Az Eurépa 2020 stratégia integralt iranymutatasaihoz és kiemelt
kezdeményezéseihez kozvetleniil kapcsolddd tematikus prioritdsok ,,valasztékat” a kohézios
jogi eszkdzokben mutatnank be, jelezve egytttal, hogy a kohézios politika képes valaszt adni
a kiilonbozd igényekre (az egyes régiokban sziikséges nagy infrastruktirdktol egészen a
hatranyos helyzetli varosi térségek kis kozosségi vezetésli projektjeiig). Elengedhetetlen
lenne, hogy legyenek olyan atfogd prioritdsok, mint az innovacio. A fejlettebb régiokban
elvarhaté lenne, hogy a teljes rendelkezésre all6 pénziigyi tdmogatast két vagy harom
prioritasra forditsdk, mig a kevésbé fejlett régiok nagyobb forrésait lehetne kissé szélesebb
korh prioritdsokra forditani.

Elengedhetetlen lenne a kozlekedés, a kommunikacid, az energiaiigy, a mezdgazdasag, a
kornyezetvédelem és az innovacio teriiletén unids szakpolitikakat megvalositd egyéb
eszkozok kozotti  fokozott koherencia és koordinacié. Az uniés tdmogatasok
kedvezményezettjeinek nem egymast részben atfedé programok és kiilonféle szabalyok
sokasdgat, hanem konzisztens, egymadast kiegészitd ¢és az ugynevezett ,intelligens
specializaciot” lehetévé tevé programokat kell ajanlani. A tdmogathatosagi és végrehajtasi
szabalyok nagyobb foku harmonizacidja fontos 1€pés lenne az unids szakpolitikdk
integraltabb megvaldsitasa felé a helyszinen.

Kozos stratégiai keret

Az Eurdpa 2020 stratégia megvalositasat szolgald unids politikdk fokozott integralasa
érdekében a Bizottsag — az integralt iranymutatasok alapjan — olyan ko6zos stratégiai keretet
fogadhatna el, amely egyfajta atfogd beruhazasi stratégiaként megfeleld beruhazasi
prioritasokat rendelne az Eurdépa 2020 stratégiaban meghatarozott célkitiizésekhez ¢és
célszamokhoz. A stratégiai keret kiilondsen a kiemelt célkitlizésekkel ¢s kezdeményezésekkel
kapcsolatos beruhdzasi igényeket hataroznd meg. Kiemelné tovabba, milyen reformok
sziikségesek ahhoz, hogy a kohézios politika altal tamogatott beruhdzasok a lehetd
legnagyobb hatast fejtsek ki.

Ez a keret felszdmolnd azt a jelenlegi megkozelitést, amely alapjan az egyes szakpolitikdk
vonatkozasdban kiilonbozd stratégiai iranymutatasok vannak hatalyban, és biztositana a
szakpolitikdk hatékonyabb Osszehangolasat. A keret feldlelné a jelenleg a Kohézids Alap, az
Europai Regionalis Fejlesztési Alap, az Europai Szocialis Alap, az Europai Haldszati Alap ¢€s
az Eurdpai Mezdgazdasagi Videkfejlesztési Alap égisze ala tartozo fellépéseket. Ezenkiviil
feltérképezné a tobbi unids eszkozhoz — példaul a kutatasi, innovacios, az egész €leten at tartod
tanuldsra vonatkozd programokhoz és haldzatokhoz — fiiz6dé kapcsolatokat és koordinacios
mechanizmusokat is.
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Fejlesztési és beruhazdasi partnerségi szerzodés — az unios tamogatdstol varhato eredmények
elotérbe helyezése érdekében

A stratégiai keret alapjan a tagallamok kidolgoznék nemzeti reformprogramjukat, és abban
eldterjesztenék sajat fejlesztési stratégiajukat. Ezzel biztosithatd lenne az unids prioritasok
iranti erds nemzeti és regionalis szintli felel6sségvallalds. A nemzeti stratégia ismertetné,
hogy az adott tagillam ¢és régioi miként torekszenek az Eurdpa 2020 stratégiaban, a kiemelt
kezdeményezésekben ¢és a tematikus és orszagspecifikus ajanlasokban megfogalmazott
prioritdsok és célszdmok megvaldsitasara. Megjeldlné tovabbad az unids tdmogatassal
megcélzando kedvezo valtozasokat. A Bizottsaggal folytatott megbeszélések eredményeként a
Bizottsag ¢és a tagéallam kozott fejlesztési és beruhdzéasi partnerségi szerzddés jonne létre,
amely tliikr6zné a felek nemzeti és regionalis szintli kotelezettségvallalasait.

A szerz6dés meghatarozna az elérendd célkitlizéseket, azt, hogy hogyan kell szdmszerisiteni
¢s mérni a célkitlizések elérése felé tett eldrelépéseket, valamint eldirnd a nemzeti és unios
forrasok elosztasat a kiemelt teriiletek €s programok kozott. A szerzddés tovabba a hatékony
megvalositas biztositasahoz sziikséges reformokkal kapcsolatban feltételrendszert allapitana
meg. Adott esetben meghataroznd a bevonandé stratégiai projekteket (pl. kulcsfontossagu
kozlekedési és energetikai rendszerosszekotok). Ismertetné tovabba az unids alapok kozotti,
nemzeti szinten alkalmazandé koordinéciot.

A megkdzelités eredményeképpen a forrasok tagallamok és régiok kozotti eredeti potencialis
elosztdsa — azaz a szolidaritéas kifejez0désének mikéntjére vonatkozé politikai dontés — olyan
tényleges mechanizmushoz kotodhetne, amely biztositand, hogy a tamogatds mértéke
megfelel a célszamok és célkitlizések megvaldsitasi titemének.

A kiaddasok mindségének javitasa

Az Europa 2020 stratégia célkitizéseinek megvalositdsara irdnyuld szakpolitikdk sikeres
kidolgozasa, végrehajtasa és ellendrzése szempontjabol kulcsfontossagu, hogy a kdzszektor
rendelkezzen a sziikséges nemzeti, regiondlis és helyi szintli intézményi kapacitassal. Az
unios forradsok akadalytalan felhasznaldsa donté mértékben ugyszintén a részt vevd hatdsdgok
¢s a kedvezményezettek technikai ¢és igazgatdsi kapacitdsanak fiiggvénye. Ha tehat
megerdsitenénk ezt az intézményi és igazgatdsi kapacitast, azzal elsegitenénk a strukturalis
kiigazitdsokat, ugyanakkor eldmozditanank a novekedést és a munkahelyteremtést — végsod
soron pedig jelentds mértékben javitanank a kozkiaddsok mindségét. A pénziigyi forrasok
elosztasakor tehat figyelembe kell venni, hogy a tagallamok és a régiok megfeleld
kapacitassal rendelkeznek-e a forrasok hatékony felhaszndlasdhoz, tiszteletben kell tartani a
tarsfinanszirozas ¢és az addicionalitas elvét, valamint figyelembe kell venni a nemzeti
koltségvetésekre nehezedd terheket.

E tekintetben fontos szerepet jatszhat a kohézios politika, amelynek keretében finanszirozni
lehet az intézményi kapacitas bovitését, timogatni lehet a kdzigazgatasi reformot, és eld lehet
segiteni a teljesitmény- ¢és eredményorientdlt kultira elterjedését. A tagéallamoknak és a
régioknak mindemellett céliranyos technikai tdmogatési lehetdségeket is lehet biztositani az
olyan teriileteken zajl6 nagyberuhazasi programok el0készitése, végrehajtasa és ellendrzése
soran, mint a hal6zati infrastruktira és a kdrnyezetvédelem.

A kiadasok mindségének javitasat szolgald masik technika az lenne, ha valamiféle mindségi
versengés indulna a kohézids finanszirozéasi programok kozott. A kohézids forrdsok egy
meghatarozott részét teljesitményhez kotott tartalékba helyezhetnénk, amelybdl valamennyi
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tamogathatd tagallam ¢és régid részesililhetne. Ezt a tartalékot aszerint osztanank el, hogy
melyik nemzeti és regionalis program mennyit haladt az Eurépa 2020 célkitiizések elérése
felé.

A holnap megfeleld képzettségekkel felvértezett munkaereje

Az eurodpai tudasalapu gazdasdg megteremtéséhez kozponti jelentdségii, hogy a munkaerd
tobb ¢és jobb képzettséggel rendelkezzen. Egyre tobb allashely kovetel meg magasabb
képzettséget. Az EU fellépését ezért arra kell dsszpontositani, hogy biztositsa a 2020-as
célkitlizéseket, azaz a j6v6 gazdasdgahoz elengedhetetlen képzést. A célirdnyos befektetések
jelentds hozzaadott értéket képviselhetnek az alkalmazkodo készség €s az egész életen at tartd
tanulds eldmozditdsaban, kiilonosen azaltal, hogy tamogatjdk az oktatasi és képzési
rendszerek megreformalasat, valamint az intézményi kapacitas fejlesztését célzdé nemzeti
stratégiakat.

Az Eurdpai Szocialis Alap mar évi mintegy 9 millié eurdpai polgar képzését tdmogatja.
Egyensulyt tiikkr6z az EU gazdasagi politikadiban — azaz a gyakorlatban illusztralja, hogy az
EU a novekedés mellett aktivan elomozditja a tarsadalmi befogadast is. A hatarokon ativeld
tapasztalatok kiaknazasaval biztosit tamogatdst azon tdrsadalmi csoportok ¢és politikai
teriiletek szdmara, amelyek maskiilonben kevés tdmogatast kapnanak vagy egyaltalan nem
kapnanak, valamint kiilonleges figyelmet fordit a foglalkoztatas, a képzés és a tarsadalmi
befogadas innovativ megkdzelitéseire.

Az Europai Szocialis Alap kozéppontjaba a 2020-as célkitlizések biztositasat lehetne allitani.
Egy atfogd europai foglalkoztatasi kezdeményezés az oktatds, a foglalkoztatds és az
integraci6 teriiletén kidolgozott kozds kezdeményezések révén javithatnid a képességeket, a
mobilitast, az alkalmazkodo6 készséget és a tarsadalomban vald részvételt. Egy masik olyan
teriilet, amely az EU szamara kozvetlen jelentdséggel bir: a kisebbségek — példaul a romak —
¢s a bevandorlok integracioja, ahol a tarsadalmi befogadas és a bevandorlok jogainak
biztositasat célzd fellépés szorosan kapcsolodik az EU altalanossdgban vett migracios
megkozelitéséhez. Az EU a gazdasdg szempontjabol nagyon fontosnak tekinti az
allashelyeket és képzettséget, ami arra vilagit rd, hogy a fent ismertetett kozos stratégiai
kohézios keretben nagyobb lathatdsagra és kiszamithatobb finanszirozasi mennyiségekre van
sziikség.

A nyomas alatt allo agazatok tamogatdsa

Az unios gazdasag nagysagrendje és valtozatos jellege elkeriilhetetleniil azzal jar, hogy
idénként kevesen alljak a sokak altal élvezett elonyok koltségeit. Erre példaként emlithetjiik
példaul az olyan kereskedelmi megéllapodast, amely jelentds 0j piacokat nyit meg az unids
export szamdra, ugyanakkor szdmottevéen megvaltoztatja bizonyos  agaztatok
versenyhelyzetét. Az Eurdpai Globalizacidés Alkalmazkodasi Alap jo példaként szolgdl arra,
hogyan lehet kezelni az ilyen jellegii, elszigetelt negativ hatdsokat. Egy kibdvitett pénzalapot
lehetne allandositani arra a célra, hogy segitse enyhiteni az egy-egy tagallam munkaerejében
jelentkez6 fobb zavarok hatésait. Ezen Alap mitkddését ugyancsak egyszertsiteni kell, hogy
jobban reagalhasson a gazdasagi koriilmények megvaltozasara.

34. Unios polgarsag
Az EU kiilonféle kiadasi programjai kiilonféleképpen segitik eld az unids polgarsag

konszolidalasat. Az EU elhivatottan kivanja szolgalni allampolgarait. Ezen elhivatottsag
kézzel foghatova valik minden olyan alkalommal, amikor a polgarok maguk is lathatjdk az
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uniés fellépés konkrét hatdsait — legyen sz6 a mobilitasi Osztondijaktél a kutatdsok
eredményein at a helyi kohézids projektekig. A kulturalis sokszinliséget timogatd programok
segitenek megérteni, hogy az eurdpai integracié milyen sokféleképpen érintheti a polgarokat.

Az EU e teriileten folytatott tevékenysége a ,,jogok” dimenzidjat, igy az alapvetd jogokat és
unids értékeket is feloleli. Magéaban foglalhat példaul olyan torekvéseket, amelyek az EU-t
mint a jog érvényesiilésének teriiletét kivanjdk kifejleszteni, a hatdrokon atnytlé polgari
eljarasok megfeleld lefolytatdsat, valamint a vallalkozasok ¢és fogyasztok kozotti
kapcsolatokat akadalyozo tényezdk kikiiszobolése, a biintetdiigyi eljardsok tekintetében a
tagallamok tevékenysége kolcsonos elismerésének és kolcsonds egymasba vetett bizalmanak
elémozditasa, valamint EU-szerte az igazsagszolgaltatashoz torténd hozzaférés eldsegitése
céljabol.

A specifikusabb kulturalis és polgarsag tematikdjii programok ugyancsak eldsegitik, hogy az
europaiak lekiizdjék a kulturalis akadalyokat €s teljes mértékben kiaknazhassék az europai tér
nyujtotta lehetdségeket. A kulturdlis egyiittmiikddést és az eurdpai kulturdlis Orokséget
hirdetd, valamint a polgdrok interakciojat és a fiatalok eurdpai tarsadalomba torténd
bevonasat célzo kiilonféle programokat Ossze lehetne vonni egyetlen olyan latvanyos
programba, amelynek kdzéppontjaban az europai egység a sokféleségben all.

Az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapja is jol mutatja az EU polgéarai felé¢ vallalt feleldsségeit. E
programmal az EU mar tansagot tehetett azon egyiittes kotelezettségvallalasardl, hogy a
valsaghelyzetekben segitséget biztosit. 2002 ota az EU mar tobb mint 2,1 millidrd eurot
forditott a jelentésebb természeti katasztrofak altal sujtott tagallamok és régiok megsegitésére.
A tapasztalatok azonban fontos korlatokat és hianyossagokat tartak fel az Alap miikodésében.
Az Alapbdl biztositott timogatas rendelkezésre bocsatasanak lassusaga, az Alap mozgositasat
érintd kritériumok atlathatosaga, az Alap természeti eredetii katasztréfakra torténd korlatozasa
egytol egyig olyan kérdések, amelyekkel foglalkozni kell. Az Alap finanszirozasa példaul
nem alland¢ jellegli, és nem lehet igénybe venni barmilyen jelentdsebb katasztrofa esetén. Az
EU koltségvetési hozzdjaruldsa ugyancsak hianypotld szerepet tolthet be a jelenlegi
rendszerben, amely nem teszi lehetévé a tagallamok polgari védelmi csapatainak sziikség
esetén torténd gyors bevetését, valamint segitheti egy hatékony polgari védelmi halozat
kifejlesztését — ez j6 példa arra, hogy az EU egylittmiikodése tényleg sokat tud valtoztatni a
sziikséget szenveddk helyzetén, akar az EU-n beliil, akar azon kiviil legyenek is.

Egy masik fontos, a polgarokat kdzvetleniil érintd teriiletet képeznek a szabadsag, a biztonsag
¢s a jog ¢érvényesiilése teriiletének megteremtése szempontjabol kozponti jelentdségii
politikakkal kapcsolatos kiadasok. Vannak olyan szakpolitikak, ahol a sikeres végrehajtas
egyértelmii kozos érdek. A hatékony hatdrigazgatds, a hatékony igazsagszolgaltatashoz
sziikséges informacidcsere €s szakértelem megosztdsa vagy a menekiiltiigy és bevandorlasi
politika tdmogatasa az Uni6 egészének haszndra valik. A kovetkezd finanszirozasi idészakban
a hangsulyt a kiilsd hatarok kezelésére (ideértve a SIS II/VIS rendszereket és a jovobeni
hatarregisztracids rendszert is), a visszatérési politikara, a menekiiltiigyre, valamint a legalis
a tagallamok kozotti tehermegosztast, a nemzeti kdzigazgatdsok munkdjanak tdmogatasat, a
forrasok ¢és az unids koltségvetés egyesitését annak érdekében, hogy megtaldlhassuk e
politikak hatékony végrehajtasanak koltséghatékony maodjat.
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3.5. Elocsatlakozasi timogatas

A bovitési folyamat révén az integracid megerdsitésére biztositott pénziigyi tdmogatas segiti
az EU célkitiizéseinek megvaldsitasat a gazdasagi talpradllas és a fenntarthatd ndvekedés
szempontjabol kulcsfontossagli teriileteken — ideértve az energiaiigyet, a halozati
infrastrukturat, a kornyezetvédelmet, valamint az ¢éghajlatvaltozas problémajanak
megoldasara tett eréfeszitéseket. Segit tovabba biztositani, hogy a tagjelolt orszagok és a
potencialis tagjelolt orszagok teljes mértékben felkésziiljenek az esetleges csatlakozasra:
tobbek kozott arra 0sztonzi az orszagokat, hogy az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseivel
kapcsolatos unioés prioritasokat nemzeti prioritasaikba is illesszék be. Ezért ezt a tdmogatést
tovabbra is a sikeres bovités eldmozditasanak szolgalataba kell allitani.

3.6. Europa a globalizalodé vilagban

Az eurdpai polgarok elvarjak az EU-t6l, hogy nemzetkozi szinten is kidlljon érdekei mellett és
befolyast gyakoroljon. Egyes kérdésekkel — ilyen példaul a szegénység enyhitése, a migracio,
a versenyképesség, az ¢ghajlatvaltozés, az energiaiigy, a terrorizmus €s a szervezett blinzés —
csak nemzetkozi Osszefliggésben lehet foglalkozni. A  globalizacid korszakaban
kulcsfontossagu, hogy a fenntarthaté névekedés és munkahelyteremtés biztositasara irdnyuld
bels6 eurdpai menetrendet kiilsé menetrend egészitse ki. Emellett természetesen a
szolidaritasnak is van kiils6 dimenzidja: az EU jogosan biiszkélkedhet azzal, hogy a vilag
legnagyobb fejlesztési donora €s humanitérius segélyezdje — az EU és tagallamai a vilagszerte
nyUjtott dsszes fejlesztési segély mintegy 55%-at biztositjak —, a szegénység elleni kiizdelem
bajnoka, €s pontosan tisztaban van a millenniumi fejlesztési célok stabilitasra, biztonsagra és
a vilag nagykiterjedésii teriileteinek jolétére gyakorolt jelentdségével.

Az uniés forrasok nemzetkozi szinten vald hatékony felhasznalasara, illetve Unidn beliili
felhasznaldsara ugyanazon szabalyok vonatkoznak: okosan fel kell mérni, hogy a kollektiv
fellépés hol képviselhet nagyobb értéket a nemzeti fellépések puszta Osszesitéséhez képest;
koherenciat kell biztositani a kiadasi programok és a kulcsfontossdgu szakpolitikdk kozott;
valamint friss szemmel at kell tekinteni az alkalmazott végrehajtdsi mechanizmusokat és
eszkozoket.

E megkozelités alkalmazasat a Lisszaboni Szerzédésben a kiilsé kapcsolatokra vonatkozoan
biztositott 0 struktirdk fogjak megkonnyiteni, amelyek lehetové teszik az EU kiilonféle
kiilpolitikai eszkozeinek kreativ felhasznalasat, valamint a hossza tdvu stratégiai keretben
torténd tevékenységet.

Az EU értékeinek és érdekeinek globalis kivetitése

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat l1étrehozasa felvértezi az EU-t mindazokkal az eszkdzokkel,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az EU — gazdasagi és politikai jelentéségének megfelelden
— vilagszerte hatékonyabban kivetithesse érdekeit. Egyértelmii stratégiai attekintésre,
harmadik orszagbeli partnerekkel kialakitott megfeleld kapcsolatra és jol kidolgozott
eszk6zokre van sziikség ahhoz, hogy az EU hatékonyan célirdnyossa tegye eszkozeit. Az
eszkozoknek kell6képpen kovetnilik kell a prioritdsok alakulasat, és alkalmazkodniuk kell a
kiilonféle koriilményekhez. Kiilon foglalkozni kell néhany olyan kulcsfontossagu kérdéssel,
amelyekkel az EU jelenleg szembesiil. Az EU-nak és tagallamainak példaul eleget kell
tudniuk tenni az éghajlatvaltozassal kapcsolatos finanszirozasi kotelezettségeiknek. E kérdés a
targyaldsok eléremenetelétél fiiggéen kiilon figyelmet érdemel. Atlathatésagot és koherenciat
kell biztositani az EU nemzetkozi eréfeszitésekhez vald hozzajarulasdban, hatékonysagot kell
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garantdlni, valamint nagysagrendi megtakaritdsokat kell lehetdvé tennie a kifizetések
igazgatdsaban. Fontos meghatdrozni tovabba, hogy az unids koltségvetés szerepét ki kell-e
igazitani egy kiilonallo eszkdzzel ahhoz, hogy a kozds unios hozzajarulds stabilabb és
latvanyosabb lehessen. Egy masik példa a migracid, amely hatékony egyensulyt kovetel meg
az EU hatarain beliili, illetve azokon kiviili tevékenységek kozott.

A valsaghelyzetek megvalaszolasa

Kiilonosen fontos, hogy az Unié még inkdbb képes legyen kezelni a nagyméreti
konfliktusokat és katasztrofakat. A kiilkapcsolati kérdések tagabb értelemben vett biztonsagi
dimenzidjahoz vald kulcsfontossagu unids hozzajarulas ravilagit arra, hogy a mar meglévo
eszkozokre — mint példaul a Stabilitdsi Eszkoz, a KKBP keretében folytatott fellépések,
valamint a valasztdsi megfigyeld missziok — kell épiteni. E tekintetben kulcsfontossagu
tényez0 a bevetés gyorsasdga, a rugalmassag, valamint a tevékenység valtozo politikai
kornyezethez valé alakitasanak képessége.

Az EU humanitarius segitségnyujtasa a legnagyobb jelentdségii és leghatékonyabb siirgdsségi
segélyek egyike. A siirgdsségi segélyeket azonban gyorsabban és tartalmasabban kell
fejlesztési fellépéseknek kovetnilik, hogy sikeriiljon talpra allni a valsaghelyzetbdl és a jovore
nézve nagyobb ellenallo-képességgel vértezhessiik fel magunkat. Ezt a koltségvetés
rugalmatlansagai akadalyozzdk. A humanitarius segélyekre szant koltségvetést a jelenlegi
finanszirozasi id6észak minden egyes évében ki kellett egésziteni a siirgdsségisegély-
tartalékbol, ami jol illusztralja, hogy milyen gyakran kellett igénybe venni a koltségvetés e
teriiletét.

A szegeénység enyhitése

Eurdpa kozos értékeken nyugszik. igy az EU egyik alapvetd célja, hogy felvegye a harcot a
globalis szegénységgel szemben. A legkevésbé fejlett orszagoknak nytjtott tdmogatas
ténylegesen érezteti hatdsait olyan problémak megoldasaban, mint példaul az élelemhez,
egészségiigyi ellatdshoz, oktatdshoz és tiszta vizhez vald hozzaférés, valamint az
¢éghajlatvaltozds kovetkezményeihez valod alkalmazkodéas. Az EU az élvonalban jeleskedik
azon igyekezetek terén, hogy 2015-re teljesiilhessenek a millenniumi fejlesztési célokat. A
kiilsé finanszirozas fontos szerepet jatszik célkitlizéseink elérésében. Ezt az EU azon egyiittes
kotelezettségvallalasa is elismeri, hogy 2015-re bruttd nemzeti jovedelmének 0,7%-at a
hivatalos fejlesztési segélyezésre forditja, ami jelentds ndvekedést jelent a fejlesztési segélyek
altalanos szintjében.

Mivel egyértelmii, hogy az uniods szintii fejlesztési politika magas hozzdadott értéket képvisel,
az unios szintnek ki kell vennie a szerepét a fejlesztési segély novelésébol. Az EU fejlesztési
politikdja maris globalis kiterjedésii — szemben azzal, hogy a tagallamok korlatozott szamu
partnerre koncentradlnak —, &s szamos partnerorszag szdmara az EU kindlja az egyetlen
jelentds fejlesztési perspektivat. Az EU tevékenységein keresztiil kovetkezetes és koherens
célkitiizések egész sorat képes végrehajtani vilagszerte. Igy a jelenlét, a miiveletek
nagysagrendje és fokusza, valamint a politikai suly tekintetében az unids fellépés jelentds
eldonyoket kinal a nemzeti fellépéshez képest. Kivalo lehetdséget biztosit a donorok kozotti
munkamegosztasra, nagysagrendi megtakaritdsokat segit eld, valamint a kedvezményezettek
szamara egyetlen kapcsolattartd pontot biztosit. Magdban hordozza a 27 tagallam egyiittes
fellépésének politikai sulyat és torvényességét.
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A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a hatékony, magas mindségli végrehajtas kiilonos
erofeszitést igényel a donorok koordinacidja és a kormanyzés tekintetében. A viladg elsd
szamu donoraként az EU képes meghallatni hangjat olyan kérdésekkel kapcsolatban, mint
példaul a kormanyzas, a regionalis egylittmiikodés, a gazdasagi fejlesztés ¢és az infrastruktira,
amire a tagallamok dnmagukban nem lennének képesek. A fejlesztési politikarol szolo 2006-
os konszenzus® elfogadasat kovetden javult az eurdpai donorok eréforrasainak sszegyiijtése,
amellyel sikeriilt elkeriilni az atfedéseket és a sziikséges teriiletekre koncentralni az
er6forrasokat. A segélyezés azonban tovabbra is széttoredezett, emiatt csorbul a hatékonysag,
ami pénziigyi és politikai kovetkezményekkel jar. E hidnyossagok kezelése jelentésen novelné
a tagallamok szdmara a hatékonysagbol szdrmazd eldnyoket — ami a becslések szerint
elérhetné az évi mintegy 6 milliard eurdt’ —, megkdnnyitené a partnerorszag hivatalainak
munkajat, valamint elésegitené, hogy az EU teljes mértékben kiaknazhassa befolyasat. Egyéb
kulcsfontossagl prioritasok kozt szerepel egyrészt az, hogy helyes egyensulyt kell taldlni a
segélyszintek partnerorszagok szdmara vald eldrelathatosdga és a rugalmassdg megfeleld
szintjének sziikségessége kozott, amellyel alkalmazkodni Ilehetne az olyan valtozo
helyzetekhez, mint példaul az élelmiszerdrakban bekovetkezd jelentds valtozasok, masrészt a
katasztroéfak utan hatékony 0jjaépitési programokat lehetne biztositani.

Az EU vagyonkezel6i alapokat hozott létre, mint példaul az EU-Afrika infrastruktira
vagyonkezeldi alap, amelyek oly modon kozvetitik a Bizottsdg és a tagallamok tamogatasra
szant forrasait, hogy azokat 6tvozni lehessen az EIB ¢és a tagéallamok fejlesztési bankjainak
hitelkapacitasaval, ami fontos sokszorosité hatast eredményez. E lehetdségeket még inkabb
fel kell térképezni.

Tovabbi prioritasok kozott szerepel az, hogy az EU fejlesztési politikdja erdteljesen és
kozvetleniil jaruljon hozzd a partnerorszdgok kormanyzasdnak szamottevd fejlesztéséhez,
valamint a segélyezés tényleges hatasanak tovabbfokozasahoz. Ez tobbek kozott azt jelenti,
hogy fokozottabb figyelmet kell forditani a komoly kozdsségi hozzaadott értéket képviseld
projektekre, valamint az egyértelmii, céliranyos ¢és eredmény-orientalt partnerségi
megallapodasokra. Az Europai Fejlesztési Alapra, valamint a fejlesztési és egyiittmiikodési
eszkozre jelenleg alkalmazandé kiilonbozd pénziigyi rendszerekkel kapcsolatban szerzett
tapasztalatok fontos kérdéseket vetettek fel a hatékonysag, a rugalmassag ¢és a demokratikus
eljaras vonatkozasaban, amelyeket tovabb kell vizsgélni.

Emellett az EU-nak at kell gondolnia, hogyan lehetne kifejleszteni egy olyan kifinomultabb
megkozelitést, amely idomul a partnerek valtozo jellegéhez. Ez utobbira példédk a kodzepes
jovedelmii orszagok és a feltorekvd gazdasagok, ahol a fejlesztési kérdések mellett egyre
nagyobb hangsulyt kapnak az egyiittmiikodési kérdések, tobbek kozott a gazdasag, a
kornyezetvédelem €s a szocidlis partnerség teriiletén.

Szoros és hatékony kapcsolatok az EU legkozelebbi szomszédjaival

Az EU mintegy 300 milli6 f6s szomszédsaga fontos lehetdséget rejt az EU szamara. A hossza
tava jolét és stabilitds biztositdsadhoz, valamint annak bizonyitdsdhoz, hogy az EU képes
globalis szereploként eleget tenni feleldsségeinek, az EU-nak hatékonyan eld kell mozditani
értékeit, és tdmogatnia kell a hatarai kozelében taldlhatd térségek gazdasagi fejlodését. A
pénziigyi tamogatds fontos szerepet tOlthet be a hatékony szomszédsagpolitika

8 ,»Az europai konszenzus” (HL C 46.,2006.2.24., 1. 0.).
»Ald Effectiveness Agenda (Segélyhatékonysagi program): Benefits of a European Approach” (Az
europai megkdzelités elonyei (a Bizottsdg megrendelésére a HTSPE tanacsado cég altal, 2009. oktober).
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végrehajtasaban. Itt a hangsulyt arra kell fektetni, hogy az EU szomszédai szamara hiteles
Osztonzdket biztositsunk a reformok és az egyiittmiikodés elémozditasara, fiiggetleniil attol,
hogy rendelkeznek-e az unids csatlakozas hosszu tava perspektivajaval vagy sem. A kiilon
tdmogatast kiilondsen a mély és atfogod szabadkereskedelmi megallapodasok dsszefiiggésében,
valamint az egységes piaci vivmanyokkal vald harmonizacioban kell biztositani. A kozdsségi
vivmanyokhoz és az EU sajat stratégiai prioritdsathoz — mint példaul az energiaiigy, a
migracid, a hatarigazgatds, valamint a kornyezetvédelem — kapcsolddod teriileteket
prioritdsként kell kezelni, és kiilon figyelmet kell forditani a kapacitds- ¢és
intézményfejlesztésre.

A szomszédsag maris a legjobb egyiittmiikddési példak egyike az EU-koltségvetés és az
europai pénziigyi intézmények kozott a szocialis és gazdasagi fejlesztésre iranyuld
befektetések optimalizalasa céljabol. Az EU koltségvetésébdl 117 millid eurd Osszegl
kotelezettségvallalast  forditottak  kolcsonok  €s  tdmogatasok — Otvozésére  szolgald
mechanizmusokra, amit az eurdpai pénziigyi intézetek 7 millidrd eurd Osszegli beruhdzésa
kisért. E megkdzelitést még tovabb kell fejleszteni.

3.7. Igazgatasi kiadasok

A jelenlegi pénziigyi keretben a koltségvetés 5,7%-at forditjak igazgatasi kiadasokra. Ez nem
csupan az 0sszes intézmény személyzetének, szamitogépes infrastruktirajanak és épiileteinek
koltségeit jelenti, hanem a 23 nyelven torténd munkavégzés koltségeit is. Most, hogy a
kiilonb6z6é intézmények nagyjabol befejezték az ujabb tagallamokbol szdrmazo kollegak
felvételét, a személyzet szdmanak nagyjabol allandoésulnia kell. 2007 o6ta a Bizottsag a
koltségek szinten tartdsara vonatkozo politikat kdvet Ggy, hogy az 1) prioritdsokat a mar
meglévé  személyzet atcsoportositasaval oldja meg ¢és a  bovitésbol fakadd
személyzetfelvételen tul nem igényel tobbletszemélyzetet. A Tanécs, a Parlament és egyéb
intézmények a Lisszaboni Szerz6dés kapcsan tovabbi allashelyeket igényeltek. Az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgéalat (EKSZ) elinditdsa miatt kezdetben tovabbi allashelyekre lesz sziikség a
tagallami diplomatdk felvétele céljabol, idével viszont arra kell torekedni, hogy az egész
folyamat koltségvetési szempontbol semleges legyen.

A kovetkezd pénziigyi keretcsomag meghatarozasara iranyuld munka egy része azon
lehetdség alapos feltardsa lesz, hogy az igazgatdsi erdforrasok teriiletén miként lehetne
fokozni a hatékonysagot ¢és teljesitményt. Ez annak megvizsgalasat vonja maga utan, hogy az
eljarasok, eszkdzok €s erdforrasok ésszertsitése ¢s kozos felhasznaldsa hogyan csokkentheti
az unids intézmények és ligyndkségek fellépésének koltségeit. A Bizottsag példaul most
kezdte meg szamitdogépes infrastruktirdja fontos elemzését, hogy ezzel is fokozza a
teljesitményt ¢és megtakaritasokat eredményezzen. Ez kozds megtakaritasokat is
eredményezhet abban az esetben, ha valamennyi intézmény szamara kdzos vagy megosztott
szamitégépes rendszereket dolgoznak ki. Hasonld intézménykozi egyiittmiikodés igen
hasznosnak bizonyulhat példaul olyan teriileteken, mint a forditds vagy a dokumentumok
kezelése. Egy masik teriilet maguknak a kiadasi programoknak a tervezése: itt ugyanis
komolyan fontolora kell venni mind a Bizottsdg, mind a partnerek igazgatasi terhét. Ezzel
egyidében a Bizottsdg a prioritdsok szerint tovabbra is datcsoportositja személyzetét,
csokkentve ezzel az éaltalanos koltségeket, ugyanakkor novelve azok szamat, akik a
frontvonalban 1évé szakpolitikdkon dolgoznak. A kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
elokészitésének részeként a Bizottsag feliilvizsgalja sajat — és iligynokségeinek — igazgatasi
kiadasait, ¢s megprobalja feltarni annak lehetdségeit, hogy az 0j kihivasokat hogyan lehet a
meglévo eréforrasokkal megvalaszolni — tobbek koézott azzal, hogy megfeleld egyensulyt
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keres a programok hatékony végrehajtasa és az igazgatasi koltségek alacsony szinten tartisa
kozott.

Altalanossagban elmondhaté, hogy valamennyi uniés intézménynek szigort fegyelemmel kell
biztositani az igazgatasi koltségek jovobeni szinten tartdsat.

4. HATEKONY KOLTSEGVETES

A kiadasok megfeleld célirdnyositdsa nélkiilozhetetlen, de nem elegendd. A kiadasokat is ugy
kell alakitani, hogy azok az eredményeket szolgaljak. Ahhoz, hogy az unids célokra forditott

crer

atdolgozni, hogy a hatékonysag a fontossagi sorrend élére keriiljon.
4.1. A koltségvetés felhasznalasa a befektetések sokszorositasara

Az uniés koltségvetés hatdsa anndl nagyobb lesz, minél inkabb sokszorositani tudja a
legnagyobb hozzdadott eurdpai értéket képviseld stratégiai befektetések finanszirozasat. Az
innovativ pénziigyi eszkozok fontos 1j finanszirozasi vonalat biztosithatnak a stratégiai
befektetésekhez. A hossz tavl kereskedelmi lehetdségeket rejtd projektek esetében azt a
normat kellene kovetni, hogy az EU-s pénzalapokat a privat és banki szektorral partnerségben
hasznaljak fel, kiilondsen az Eurdpai Fejlesztési Bankon (EIB) keresztiil, valamint egyéb
olyan partnerekkel, mint példaul a tagallamok fejlesztési bankjai és az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank (EBRD). E megkozelités szoros felfelé iranyuld koordinaciot kovetel mind a
Bizottsag, mind a bankok technikai szakértéi kozott: mogotte az a logika all, hogy a
projekteket a projektgazddk altal benytjtott palyazatok versenyképessége alapjan tdmogatjak,
kiilonds hangsulyt fektetve az unids hozzaadott értékre.

Az EIB jelentésen hozzédjarult a gazdasagi valsagra adott eurdpai valaszhoz. Most
kulcsfontossagu szerepet fog jatszani az eurdpai gazdasdg olyan teriileteinek
megreformalasaban, mint példdul a kornyezetbarat technoldgia, az infrastruktura és az
energiabiztonsag. Ez ravilagithat annak sziikségességére, hogy optimalizélni kell az EIB
tokéjének felhasznalasat — tobbek kozott a kockdzat-megosztasi mechanizmusok fokozottabb
alkalmazéséaval — hogy ezzel a Bank er6forrasai komolyabb sokszorosito hatast érhessenek el,
illetve kiterjessz€k a bank tevékenységét. A Bizottsag és az EIB mar maga mogott tudhatja
né¢hany sikeres kozos pénziigyi eszkdz kifejlesztését. Az unids koltségvetésbdl szarmazo
tamogatasok, valamint az EIB ¢és egyéb pénziigyi intézetek altal biztositott kolcsonok
otvozése meghdromszorozta az EU kiilsé kiaddsainak pénziigyi hatasat azaltal, hogy pénziigyi
intézmények sokszoros befektetéseit sikeriilt megnyernie. Ebbol gyakorlatot kellene teremteni
a hosszu tavl kereskedelmi lehetOségeket rejtd teriileteken, az 6tvozési mechanizmus
eszkoOzeire vonatkozo 1) szabalyok meghatarozéasaval.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a kiadasi programoknak figyelniiik kell a privat
finanszirozas igényeire — példaul a végrehajtasi hataridék ¢és a nehézkes eljarasok
tekintetében, — pontosan meg kell hatarozniuk, hogy mit akarnak elérni, és ésszertien fel kell
mérniiik, hogy az EU-nak mikor kell kilépnie a kereskedelmi ¢letképességhez kozelitd
projektekbdl. Az EU kissé nyitottabb lehetne arra, hogy az infrastruktirat hasznaloktol
beszedett jovedelemforrasokat (mint példaul az uthasznalati dijakat) eszkozként hasznalja fel
az adofizetdk hosszu tava koltségeinek korlatozasa céljabol. Ehhez hasonldan, minél inkabb
sikertil internalizalni a kiils6 koltségeket, anndl tobb jovedelem generalhatd az olyan stratégiai
célok eléréséhez sziikséges befektetések tdmogatasdhoz, mint példaul a gazdasag szén-dioxid
mentesitésének felgyorsitasa. A pénziigyi eszkozoket a beazonosithatdé piaci problémak
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megvalaszolasara kell 6sszpontositani, figyelembe véve a nemzeti pénziigyi piacok helyzetét,
a jogi és szabalyozasi kornyezetet, valamint a végsd kedvezményezettek sziikségleteit.

A koltségvetés végrehajtasat szolgalo 11j pénziigyi eszkozoknek intelligensnek, integraltnak és
rugalmasnak kell lenniiik. Szamos kiilonb6z6 szakpolitikai igényt valaszolhatnak meg, de
mindezt kovetkezetes eszkozokkel. A finanszirozas szabalyai szektortdl fiiggetleniil
lényegében azonosak: a fejlesztés kiilonbozd szakaszaiban a véllalatoknak és projekteknek
sajat tOkére, hitelre vagy a kettd kombinacidjara van sziikségiik. Az unios koltségvetés
végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi eszkozok tara alapvetden kettds, €s a kiilonbozo kiadasi
programok altal alkalmazandé két altalanos mechanizmus révén lenne teljesithetd: egy unids
sajattdke-platform mechanizmus és egy unids kockazatmegosztasi-platform mechanizmus
(beleértve garanciakat is). Ha példaul a hitelgarancidkat az innovativ pénziigyi eszkozok
egyik lehetdségeként tekintjiik, alaposan elemezni kell az EU-koltségvetés rendelkezésre
bocsatasanak kovetkezményeit ahhoz, hogy betartsuk a sajat forrasokra vonatkozo plafont,
kiilondsen a mar meglévd garanciarendszerek fényében. Ahhoz, hogy az unids koltségvetést
altalanosabb korben lehessen a hitelek ¢és kotvények garancidjara szolgald eszkozként
alkalmazni, megfelelden figyelembe kellene venni az ilyen garancidk vallalasahoz sziikséges
kapacitast.

4.2, Unios projektkotvények

Az innovativ finanszirozasi eszkdzok kinalta lehetoségek €s a mai eurdpai gazdasag sajatos
koriilményei az unios projektkdtvények gondolatat vetik fel. Az unids gazdasag az energia, a
szallitds és az IKT teriiletén nagymértékben fiigg az infrastruktaratél. Az Eurdpa 2020
stratégidnak az europai gazdasdgi modernizalasara irdnyuld célkitlizései csak jelentds
befektetés esetén valosulhatnak meg'®. Az EU jelenleg azzal segitheti az ilyen projekteket,
befektetoknek, és gondoskodik a megfeleld szabalyozasi keretrdl. A pénziigyi valsag
kontextusdban azonban a befektetok vonakodnak. Lehetetlen biztositani az EU szdmara
kulcsfontossaggal bird projektek finanszirozasat. A nemzeti koltségvetésekbdl lehetetlen
finanszirozni e projekteket, igy alternativakat kell taldlni az infrastruktaraval jaré nagyobb
feleldsség vallalasanak megoldasara. A projektek elhalasztdsa megfosztana az EU-t az
infrastrukturaval jard gazdasagi és egyéb elonyoktdl, és azzal a kockazattal jarna, hogy a
jovoben koltségesebb megoldasokra lesz sziikség.

Az uniods projektkdtvényekkel megsziintethetnék a hianyt, megfelelden biztositva, hogy a
legfontosabb beruhazasi projektek megkapjak a sziikséges tamogatast. Az Europai Beruhazasi
Bank mas pénzintézetekkel kozdsen maris jelentdsen hozzdjarul a  kozvetlen
kolcsonnytjtashoz. Az EBB a valsagra valaszul jelentdsen novelte a hitelezés szintjét. Az
infrastrukturalis kihivasok nagysdgrendje azonban megkdveteli, hogy az EU segitsen
megnyitni az utat a maganfinanszirozas eldtt.

Az unios koltségvetési eldiranyzatokbol tamogathatnank a projekteket a hitelmindsités
javitasahoz sziikséges mértékig, ami valdsziniileg vonzand az EBB, mas pénzintézetek,

Példaul: 2020-ig 500 milliard EUR-ra becslik a TEN-T program végrehajtasahoz sziikséges forrasokat,
a Bizottsag internetes savszélességi célkitlizéseinek eléréséhez pedig 38-58 és milliard 181-268
milliard EUR koriili Osszeg sziikséges. Az energiaiparban 2020-ig becslések szerint az
elosztohalozatokra és az intelligens halozatokra 400 milliard EUR-t, az atviteli rendszerekre és
tarolokra 200 milliard EUR-t, a meglévd termelési kapacitas bovitésére és 0j kapacitasok 1étrehozasara
(kiilondsen a megujuld energiak terén) pedig tovabbi 500 milliard EUR-t kellene forditani.
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valamint a tdkepiaci maganbefektetok (nyugdijalapok, biztositotarsasagok) finanszirozasi
eszkozeit. A magéanszektor altal a projektek tdkepiaci finanszirozdsanak biztositdsara
létrehozott kiilonleges eszkozokre az Unio, illetve az EBB véllalna kezességet. Az ilyen
eszkdz tamogatasat élvezd projekteknek unids stratégiai érdekkel kell birniuk, valamint
teljesiteniiik kell az életképességi feltételeket. A tamogatasokat tehat nem elére itélnék meg a
tagallamoknak vagy &4gazatoknak, hanem azok a projektek kapndk, amelyek elegendd
maganfinanszirozast vonzanak. A visszafizetés idétartamat az hatdrozna meg, hogy a projekt
mennyi 1d6 alatt érheti el az életképességet.

4.3. Nagyprojektek

Kiilonleges problémat vetnek fel a hosszii tdvon tobb milliard EUR beruhdzast igényld
nagyprojektek. Az EU jelentds tapasztalatra tett szert a Galileo, az ITER és a GMES projekt
soran. Ezek a projektek rendkiviili stratégiai fontossdggal és hosszi tdva kereskedelmi
potenciallal birnak. Mikddésiikhoz nemzetek kozotti 0sszefogas sziikséges. A koltségeket
azonban jelentdés mértékben tulléptiik, a projektiranyitds pedig nem igazdn megoldhaté az
uniés intézmények altal torténd kozvetlen iranyitas keretében. A koltségvetési
bizonytalansdgok nehezen OsszeegyeztethetOk az unids koltségvetési tervezéssel. Alternativ
megoldas lehetne példaul az, hogy a projektgazdak szamara Onalld jogi személyiséggel
rendelkezd tdmogatasi struktirat hozunk létre, amelynek hatékony iranyitdsa az EU érdekét
szolgélja, és amelyhez az uni6s koltségvetés évi fix Osszeggel jarulna hozza abbdl a
feltételezésbdl kiindulva, hogy az EU-nal nem keletkezik hiany.

4.4. A forrasok felhasznalasanak 6sztonzése

Az uniés koltségvetés nagy reformdsztonzd erdvel bir — ezt mutatja a Stabilitasi és
Novekedési Paktum betartasat biztositd pénziigyi szankciokrol és 6sztonzokrdl jelenleg folyo
vita. Minden okunk megvan ra, hogy ezt a befolyast a programok hatékony megvalositasa
érdekében is felhasznaljuk. A kohézids politika kapcsan fentebb felvazolt gondolatokat mas
kontextusban, a tobbi kiadasi teriiletre is alkalmazhatnank, a pénzeszk6zok kifizetését konkrét
célszamok teljesitéséhez kotve. Egy masik megkozelités szerint unids tartalékot hozhatnank
létre a legtobb program esetében, vagy a teljesitmény fiiggvényében modosithatndnk a
tarsfinanszirozasi mértékeket. Mindegyik esetben biztositanunk kell a tagallamokkal valo
egyenld banasmodot, az atlathatosagot €s az automatizmust.

Ehhez més megkdzelitésre ¢s kiillonb6zd eszkdzokre van sziikség. A programoknak konkrét,
mérhetd, megvalodsithatd, relevans ¢és 1dohoz kotott célkitlizéseket, illetve megfeleld
teljesitménymutatokat kell meghatdrozniuk. Az 0sztonzérendszer megfeleld mitkddéséhez
egyértelmii értékelési szempontokra, valamint rendszeres €s hatékonyabb értékelésre van
sziikség. A rendszeres és megfeleld idOben végzett értékelés kulcsfontossagu szerepet jatszik
az unidés kiaddsok hozzdadott értékének maximalizalasdra irdnyuld  torekvés
megval6sitasaban.

4.5. A prioritasokat tiikkrozo struktura

A Kkoltségvetési struktara jelentds mértékben hozzajarul a kiaddsok és az elérendd
célkitlizések kommunikaldsahoz ¢€s teljesitéséhez. Az EU politikai prioritasait struktirajaban
¢s kiegyenstlyozottsagdban egyarant tiikr6zo koltségvetés egyértelmii elonyokkel jar. A
mostani struktira ugyan ebbe az iranyba mutat, de hasznos lenne minimalisra csokkenteni a
megnevezések szamat vagy az Eurdpa 2020 stratégia céljai szerint atalakitani a koltségvetést.
Az els6 alternativa szerint 3 fejezet lenne: Belsd kiadasok, kiils6 kiadasok €s igazgatasi
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kiadasok. A masodik opcié szerint a jelenlegi I-III. fejezet helyébe harom alfejezet 1épne,
amelyek sulypontja az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés harom alkotoelemére
Osszpontosulna; ezeket egészitené ki egy negyedik, ,,bels6” alfejezet a polgarpolitikarol. Ezt
két — a kiilpolitikakra (jelenlegi IV. fejezet) és az igazgatisra kiterjedd — zarofejezet
egészitené ki.

4.6. A tobbéves pénziigyi keret idétartama

A tobbéves pénziigyi keret hosszu tavi konzisztenciat és kiszamithatdsagot teremt, valamint
biztositja a koltségvetési fegyelmet és a koltségvetési ciklus zokkendmentes miitkodését. Ezek
a keretek azonban politikai dontések eredményeként sziiletnek, és figyelemmel kell lenniiik a
valtozo politikai prioritadsokra.

Az utolsé harom pénziigyi keret hét-hét évre szolt. Az Eurdpai Parlament'' — a nyilvanos
konzultacid mas résztvevdivel egylitt — arra az allaspontra helyezkedett, hogy ezt az idészakot
ot évre kellene csokkenteni. Ennek f6 célja, hogy a pénziigyi keret idétartama megfeleljen az
Eurodpai Parlament és a Bizottsag mandatumanak. Az 6téves idOtartam lehetévé tenné, hogy
minden egyes Bizottsdg eldterjeszthessen, és minden Parlament megtargyalhasson egy uj
keretet, bar a végrehajtdsnak mar nem lennének tanti. Az 6téves idészak eldnye, hogy képes
lenne alkalmazkodni a szilikségletek alakuldsahoz, ugyanakkor nem tul szerencsés az idébeli
tervezés szempontjabol: a hosszabb iddszakok soran nemcsak a programokat lehet
gyOkeresebben megvaltoztatni, hanem jobban illeszkednek a magéanszektor befektetési
gyakorlataba is. A szoban forgd datumokkal kapcsolatos mdasik lehetdség az lenne, hogy a
hétéves idOszakot 6t év utan alaposan feliilvizsgalnak, lehetové téve ezaltal az Europa 2020
stratégia céljai szerinti atcsoportositast. Ezzel elkeriilnénk a keret jovobeli sorsanak
befolyasolasat.

A legjobb megoldds azonban a tizéves idOszak lehet, 6t év utdn alapos 1dokozi
felillvizsgalattal (5+5 megoldds). E megkdzelités révén alaposan 4t lehetne alakitani a
prioritdsokat. Az altalanos korlatokat és a {0 jogi eszkdzoket tiz évre hataroznédk meg, nyitva
allna viszont a lehetdség a forrdsok fejezeten beliili atcsoportositasa, illetve a program- és
eszkOzprioritdsok Ujragondoldsa eldtt. Ezt a koltségvetés valamennyi teriiletén jelentds
tartalékok és mozgasterek biztositasaval lehetne megoldani.

4.7. Reagalas a valtozo koriilményekre

A koltségvetésen beliil a kiszamithatosag €s a rugalmassag kozotti egyensulyt a legnehezebb
megteremteni. Egyértelmli azonban, hogy a jelenlegi koltségvetés tulsagosan rugalmatlannak
bizonyult az események nyomasa alatt. JOI mutatta a jelenlegi megkozelités hidnyossagait a
kiils6 eseményekre — szokoar, Kozel-Kelet, a gazdasagi valsag — vald reagéalas kényszere.
Mivel a kiadasok hatékonysagéanak alapvetd feltétele a megfeleld célzottsag, a prioritasoknak
pedig igazodniuk kell a valtozd koriilményekhez, a merev szerkezetii koltségvetés
egyértelmiien kéaros a kiadasok mindsége szempontjabol. Az Eurdpai Parlament és a Tanécs
megfeleld ellenérzési jogkorrel bir a kiadasi célok valtozasaira nézve, a valtoztatas
lehetdségeit és az ellendrzési eljarast azonban nem artana kissé modernizélni. A tapasztalatok
szerint a mozgasteret lehetetlen novelni, ha elére meg kell hatarozni a kiadasokat. Ezért
kotelezd és rogzitett aranyt [pl. 5 %] kellene megéllapitani. A pénziigyi idészak elsd Ot
évében az arany alacsonyabb is lehetne, mint a kovetkezd 6t évben, vagy akar évrol-évre

H Az Eurdpai Parlament 2009. marcius 25-i dllasfoglalasa a 2007-2013-as id6szakra sz616 pénziigyi keret

félidés feliilvizsgalatarol (2008/2055(INT) — P6_TA(2009)0174).
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novekedhetne. fgy a koztes feliilvizsgalat alkalmaval jobban figyelembe vehetnék az 1j
prioritdsokat. A rugalmassagot tovabb ndvelhetnék az alabbi eszk6zok:

— A fejezetek kozotti — meghatarozott mértékii — atcsoportositas lehetdsége egy adott évben;

— A valamely évben fel nem hasznalt mozgastér atcsoportositdsanak lehetdsége —
természetesen szintén meghatarozott mértékig;

— A fejezetek tobbéves keretén beliil a kiaddsoknak az iddszak elejére vagy végére torténd
itemezése anticiklikus intézkedéseket és a nagy valsagok érdemi megvalaszolasat tenné
lehetové;

— A rugalmassagi eszkoz és a siirgdsségisegély-tartalék 0sszegének, valamint hataskorének
novelése, esetleg a két eszkdz 0sszeolvasztasa.

A mindsitett tobbséggel megallapitott 0,03 %-os rugalmassag tovabbra is biztonsagi
szelepként miikodhetne, lehetdvé téve a megallapitott korlatoktol vald kismértékii eltérést.

E valtozasokhoz a gondolkoddsmodunkat is meg kell valtoztatni. Az éllando és eldre
meghatarozott pénziigyi allokéciok helyébe a sziikos unids forrdsok meghatdrozott idejii
stratégiai befektetésekre torténd felhasznéaldsdnak kellene 1épnie, amelynek sordan a
kedvezményezett a pénzeszkozoket a teljesités fliggvényében kapja.

4.8. A sziikségtelen adminisztrativ teher egyszeriisitése és minimalizalasa

A nyilvanos konzulticido egyértelmiien ramutatott, hogy a végrehajtasi eljardsok és az
ellendrzési kovetelmények tulzott bonyolultsaga ténylegesen elrettentheti az unids programok
potencialis résztvevdit. Az EU felelds azért, hogy a pénzeszkozoket megfelelden koltsék el,
de az alapok kedvezményezettjeire haruld adminisztrativ teher enyhitése és az unios
igazgatasi kiadasok csokkentése érdekében is hozhatna intézkedéseket. Ezaltal a forrasok
nagyobb részét fordithatnak a végcélra.

— Az EU Kkoltségvetési rendelete kozds pénziigyi szabalyokat hatdroz meg, az egyes
szakpolitikai eszkozokre vonatkozo végrehajtasi szabalyok és eljardsok azonban jelentdsen
eltérhetnek egymadstol. A kiilonbségek minimalisra csokkentése érdekében egyértelmil
kozos elveket kellene meghatdrozni. A kiilonb6z6 eszkozok kozos végrehajtasi keretbe
foglalasa hatékonyan javithatja az unios koltségvetés polgarok, vallalkozasok (kiillondsen a
kkv-k) és kormanyok felé¢ mutatott arculatat.

— A koltségvetési rendelet moddositasardl sz6l6 nemrégiben eldterjesztett bizottsagi
javaslatban vastag betlivel szedték a pénziigyi szabdlyok egyszerisitésére iranyuld
intézkedéseket. Ezeket alaposan meg kell vizsgélni, hogy a kisebb 0sszegli tamogatasok
esetében egyszerisodjenek az eljarasok (ezeknél emelhetnénk a kiisz6bot), valamint
sz¢lesebb korben hasznaljak az atalanyfizetést €s a teljesitményalapt rendszereket.

4.9. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositasa

A kozkiadasokat hatékonyan, eredményesen és aranyosan ellendrizni kell. Az unios polgérok,
Europai Parlamentben iil6 képviseldik és a Tanacs szemében ez az ellendrzés nytjt megfeleld
biztositékot arra, hogy az unios koltségvetést megfeleléen koltik el. Egy ponton til azonban
az ellenérzési teher novelése mar nem javitja a programhatékonysagot. A ketté kozotti
egyensuly megteremtéséhez egységes megkozelitést kell alkalmazni a kiilonbozo
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tagallamokban eldirt ellenérzésekre, valamint kozosen meg kell allapitani az egyes
szakpolitikai teriileteken elfogadhat6 hibakockazatot.

Az elmult években a Bizottsag nagy figyelmet forditott az igazgatasi €s ellendrzési rendszerek
hatékonysaganak fokozéasara azzal a céllal, hogy pozitiv megbizhat6sagi nyilatkozatot kapjon
az Europai SzamvevdszEéktdl. A pozitiv eredmények dacara van még mit tenni, elsdsorban a
tagallamokkal valo egylittmiikodés terén, akik a Bizottsaggal osztott irdnyitas révén kezelik a
koltségvetés jelentds részét. A helyi ellenérzés szerepét novelné, a 1étez6 nemzeti eljarasokkal
valé Osszhangot pedig javitand, ha a KAP-kiaddsokhoz hasonloan mas teriileteken is a
tagallamok kifizetési nyilatkozataira és nem a kedvezményezetteknél felmeriilt kiadasokra
alapoznank a kiadasokat. Ez az eljaras nyiltabb és rendezettebb lenne, mint az Uni6 szintjén
végzett kozponti ellenérzések. Ehhez a rendszerhez kapcsolddhatna a nemzeti megbizhatdsagi
nyilatkozatok rendszere, ami hangsulyoznd az uniés forrdsokat kezeld allami hatdsagok
elszamoltathatosagat.

A pénziigyi eszk6zokon keresztiil &ramlé 0sszegek novelése azzal jar, hogy a Bizottsagnak
alaposan meg kell valtoztatnia a koltségvetési kiadasok kezelését. A Bizottsag novekvod
mértékben delegdlja majd a koltségvetés végrehajtdsahoz kapcsolodd feladatokat, és a
legfontosabb pénziigyi intézményekkel — példaul az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EBB)'* —
miikodik majd egyiitt. Ennek kovetkeztében 6ssze kell majd hangolni a pénziigyi eszk6zok
tervezésére ¢és kezelésére vonatkozd legfontosabb szempontokat, valamint megfeleld
egyensulyt kell teremteni a kovetkez6 elemek kozott: a Bizottsdg €s a finanszirozasi partnerek
kapcsolatara vonatkozé kozos megkozelités, az EU pénziigyi érdekeinek védelme, valamint a
politikdk hatékony végrehajtdsdhoz sziikséges rugalmassag. Mindez nagyobb politikai
figyelmet, az egyszeriisités révén igazgatasi hatékonysagot, karcsusitott jelentéstételt és
ellendrzést, végezetiil pedig az eszkdzok értékelésének egyszerlisddését eredményezné.

5. AZ UNIOS KOLTSEGVETES A GAZDASAGI IRANYITAS SZOLGALATABAN

Az Eurépai Unién beliili novekedésre és munkahelyteremtésre iranyulod igyekezet teljes
eréfeszitést igényel. Ez all az Eurdpa 2020 stratégia kozéppontjdban. A makrogazdasagi
stabilitas és a strukturalis reformok nem egymas alternativai, hanem egymast erdsitd kettds
kényszer, ezért természetes, hogy az unids koltségvetést és a gazdasagi iranyitas
megerdsitését 0ssze kell kapcsolni.

A Bizottsag szamos intézkedést sorolt fel a gazdasdgi irdnyitas reformja és hatékonyabba
tétele érdekében', amelyekkel az Eurdpai Tanacs oktoberi iilését kovetd, a gazdasagi
iranyitasra vonatkoz¢ vita keretében kivan tovabb foglalkozni.

6. A BOVITES FIGYELEMBEVETELE

A tovabbi bdvitések elkeriilhetetleniil kihatnak majd az unidés koltségvetésre is:
valoszinlsithet a bevétel €s a kiadasi kotelezettségvallalasok novekedése. Az 1) tagallamok
novelik majd a kumulalt GDP-t, és 1) gazdasagi boviilési lehetdségeket nyitnak, ugyanakkor
azonban jogosulttd valnak a strukturdlis és egyéb alapokbol biztositott tamogatasokra. A

12 A pénziigyi eszkdzoket nem kizarolag az EBB hajtja majd végre, de a banknak fontos katalizator szerep

jut majd az egyéb allami és maganfinanszirozas megszerzésében.
A gazdasagpolitikai koordinacid erdsitése a stabilitas, a ndvekedés €s a munkahelyteremtés érdekében —
az eurdpai unids gazdasagi irdnyitas megszilarditasanak eszkozei — COM(2010) 367.
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csatlakozas iiteme attol fiigg, hogy a jeloltek milyen gyorsan teljesitik a sziikséges
feltételeket. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Tanacs 2006. decemberi iilésén Uigy hataroztak,
hogy a csatlakozasi targyalasok lezarasanak kozeledtéig nem tliznek ki céldatumot. Ennek
megfelelden az ) pénziigyi keret nem tartalmaz a jovdbeli bovitésekrdl szold politikai
hatarozatot, amely majd az adott orszag tagsagra valo felkésziiltsége alapjan sziiletik meg.
Miutan a csatlakozasrol egyetértés sziiletett és kitlizték a datumokat, a pénziigyi keretet
moédositani  kell majd a csatlakozasi targyalasok eredményeként sziikséges kiadasi
kovetelmények figyelembevétele érdekében.

7. AZ UNIOS FINANSZIROZAS REFORMJA

A koltségvetés kiadasi oldaldhoz hasonléan a finanszirozési oldal struktirdja is jelentsen
megvaltozott az id6 folyaman. Egyre nagyobb hangsulyt kapott a GNI-alapi hozzajarulés,
ami mara a koltségvetés haromnegyedét képezi. Az iddk sordn szdmos kiigazitdsra és
kiilonmegallapodasra keriilt sor a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalan egyarant (e
mechanizmusok némelyike 2013-ban automatikusan véget ér). A koltségvetési tdrgyaldsokat
nagyban befolyasolta mostanaban, hogy a tagallamok a nett6 pozicidkra vald Osszpontositas
miatt a foldrajzi alapon eldre allokalt pénziigyi keretekkel dolgozd eszkdzoket részesitették
elényben a legnagyobb unios hozzaadott értéken alapuld eszkozokkel szemben.

A koltségvetési feliilvizsgalattal kapcsolatos konzultaciobdl az deriilt ki, hogy az érdekelt
felek nagyon kritikusan szemlélik az unids koltségvetés finanszirozdsanak jelenlegi
rendszerét. A jelenlegi rendszert atlathatatlannak és tul bonyolultnak, valamint — kiilondsen a
korrekciok tekintetében — méltanytalannak itélték, tovabba azt is kiemelték, hogy kizarolag
olyan forrasokat tartalmaz, amelyeket a tagallamok minimalizaland6 kiadasnak tekintenek. A
vamunié vamjainak kivételével nincs egyértelmi kapcsolat a koltségvetési forrasok és az
unios politikak kozott.

Hangstlyozand6, hogy nem a koltségvetés nagysaga, hanem a forrasok Osszetétele a vita
targya. Egy 0j forrds fokozatos bevonasa révén csokkenthetd lenne a tobbi forras, esetleg
fokozatosan kivezethetnék vagy teljesen megsziintethetnék azokat.

A finanszirozasi reformmal kapcsolatban tudosok, kormdnyzatok, nem kormanyzati
szervezetek és az Eurdpai Parlament részérdl érkeztek javaslatok. A Parlament 2007-ben
elemzd jelentést fogadott el a sajat forrasok jelenlegi rendszerérdl, amelyben javaslatokat tett
tbb 1j lehetséges sajatforras-fajtara'®.

Az unios finanszirozas fejlodésének 10 szakasza harom, egymadssal szorosan Osszefiiggd
dimenzioval jarhat — a tagallami hozzdjarulds egyszerlisodése, legaldbb egy 1j sajat forras
bevondsa, a korrekcids mechanizmusok fokozatos megsziintetése. A valtozasok fokozatos
megvalositasaval egyidejiileg meg kell tartani az unids finanszirozasi rendszer alapvetd
elemeit: az unios koltségvetés stabil és megfeleld finanszirozasat, a koltségvetési fegyelem
tiszteletben tartasat, valamint a kiegyensulyozott kdltségvetést biztositd mechanizmust.

14 Az Eurdpai Parlament jelentése az Eurdpai Unio sajat forrasainak jovojérdl (2006/2205(INI), eléado: A.

Lamassoure).
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A tagdllami hozzdjaruldasok egyszeriisitése

A GNI-alapu sajat forrassal Osszevetve a héa-alapu jelenlegi sajat forrds nem sok hozzaadott
értékkel bir. Ahhoz, hogy tujra létrehozhassunk egy Osszehasonlithatd adodalapot, inkabb
matematikai szamitast kell alkalmaznunk, mintsem hogy a héa-alapii hozzajarulast
kozvetleniil az unids polgaroktol vegyiik el és tegyiik az unids kasszéba. Ily modon csak
bonyolitja ¢és atlathatatlanabba teszi a hozzdjarulasokat. A héa-alapu forras jelenlegi
formajanak megsziintetése €s egy 0j sajat forras ezzel egyidejii bevondsa egyszerlsitené a
hozz4jarulési rendszert.

Egy vagy tobb politikaalapu sajat forrds fokozatos bevondsa

Az 10 sajat forrasok teljesen felvalthatndk a jelenlegi héa-alapti sajat forrast, valamint
csokkenthetnék az allamkasszabol kivett GNI-alapt forras mértékét is. Az uj sajat forrasok
bevonasa a koltségvetési struktira polgarkozelibb politikak felé valo elmozdulasat, az europai
koztulajdon Iétrehozasara vald torekvést ¢és a magasabb unidés hozzaadott értéket
reprezentalnd. Tdmogatnd és szorosan kapcsolddna a fontos unids vagy nemzetkdzi — példaul
fejlodési, éghajlat-valtozasi vagy a pénziigyi piacokra irdnyuld — szakpolitikai célkitiizések
megval6sitasdhoz.

A sajat forrasok 0j lehetdségeinek feltérképezése soran a kovetkezd szempontokat kell szem
elott tartani:

— Az uniods szakpolitikai prioritdsok elérése soran sziikséges koltségvetési koherencia és
hatékonysdg fokozasa érdekében szorosabban kell kapcsolodniuk a vivmdnyokhoz és az
unios celkitiizésekhez. Ebben a tekintetben szem el6tt kell tartani a sajat forrasokrdl szolo
hatérozat'® 2. cikkének (2) bekezdését, amely kimondja, hogy ,,Az Eurépai Unié dltaldnos
koltségvetéseben szereplo sajat forrasnak mindsiil a barmilyen olyan uj teherbol szarmazo
bevétel is, amelyet valamely kozés politika keretében [ ...] vezettek be.”

— Tagallamkozi jelleglinek kell lenniiik, a teljes belsd piacot lefedd rendszeren kell
alapulniuk.

— A forras Unio-szerte torténd egységes alkalmazéasanak érdekében harmonizalt alappal kell
rendelkeznitik.

— Ha megval6sithatd, akkor az 0j forrasbol szdrmazd bevételt a nemzeti koltségvetések
keretén kiviil, kozvetleniil az EU-nak kell beszednie.

— Jogosan és méltanyosan kell alkalmazni, nem szabad stlyosbitani a korrekciok kérdését.
— Figyelembe kell venni az egyes dgazatokra gyakorolt kumulativ hatést.

— El kell keriilni, hogy az EU-ra Ujabb stlyos adminisztrativ felelésség nehezedjen a
beszedés tekintetében.

A Bizottsdg véleménye szerint az alabbi finanszirozasi eszkdzok (nem kimerité felsorolas)
johetnek szoba a nemzeti hozzajarulasokat fokozatosan levaltd, az allamkincstarak terhét
enyhitd sajat forrasként:

15 A 2007/436/EK, Euratom tanécsi hatarozat (2007. junius 7.)
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— apénziigyi agazat unios megadoztatasa

— Az liveghazhatdsu gazok kibocsatas-kereskedelmi rendszere keretében folytatott
adasvételbdl szarmazo uniods bevétel

— alégi kozlekedésre vonatkozo unids illeték
— unids héa

— unids energiaadd

— unids tarsasagi ado.

Mindegyik eszkdznek megvannak a maga sajatossagai, elényei és hatranyai'®. A beérkezett
¢szrevételek fényében a Bizottsag a kdvetkezO tobbéves pénziigyi keretre vonatkozoé atfogd
javaslatok részeként erre is javaslatot tesz majd.

A korrekcios mechanizmusok kezelése

A rendszer alapelveit az Eurdpai Tanacs 1984-es fontainebleau-i iilése hatdrozta meg: ,,4
koltségvetési egyensulyhiany megolddasa alapvetoen a kiadasi politikaban van”, illetve
wbarmely tagallam, amely a relativ jolétéhez képest tulzott koltségvetési terhet visel, a
megfeleld idopontban visszafizetésben részesiilhet”. A novekedésre €s a munkahelyteremtésre,
az energialigyre, az éghajlatvaltozésra forditott 6sszegek ndvelése, valamint az eurdpai érdek
kivetitése csOkkentené a korrekcids mechanizmusok fenntartdsdnak sziikségességét. A
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret kiaddsainak Osszetétele, valamint a sajat forrasok
rendszerére vonatkozo egyéb reformok fényében d6l majd el, hogy indokolt marad-e a
korrekcios mechanizmusok rendszere.

8. KOVETKEZTETESEK ES TEENDOK

A koltségvetési feliilvizsgalat a Bizottsag unids koltségvetési strukturaval és a koltségvetés
céljaival kapcsolatos oOtleteit tartalmazza. E dokumentum a Iényegi valtoztatds irant
elkdtelezett, megreformalt koltségvetés képét vetiti eldre: a Bizottsdg az 0j pénziigyi keretre
vonatkoz6 jovo €vi javaslataiban ebbdl indul majd ki. E gondolatok mogott az a meggydzodés
all, hogy az EU-nak 2020-ig dontd 1épéseket kell tennie annak érdekében, hogy intelligens,
fenntarthato ¢s inkluziv tarsadalomma véljon. Ennek érdekében ujra sinre kell helyezniink az
eurdpai gazdasagot, meg kell hoznunk az infrastruktura atalakitasdhoz sziikséges nehéz
dontéseket, meg kell teremteniink a jovében sziikséges készségeket €és képességeket, globalis
vezetd szerepre kell torekedniink, és meg kell akadalyoznunk, hogy a tarsadalmi térésvonalak
mélytilése alddssa a hosszl tdvu stabilitast. Az unids koltségvetést a kozos célkitlizéseink
megvalodsitasat szolgald kozos eszkdznek kell tekintenlink. Az allamhéztartasokra nehezedd
stlyos teher tiikrében az unidés és a nemzeti koltségvetés nem egymas versenytarsai:
ugyanazon célkitlizések megvaldsitasara torekednek azon a szinten, ahol a lehetd legnagyobb
hatast képesek gyakorolni.

A jovo koltségvetéseinek arra kell Osszpontositaniuk, hogy ténylegesen hozzajaruljanak
céljaink megvaldsulasahoz. A koltségvetésekben tekintettel kell lenni a gyorsan valtozo

o Lasd a szolgalati munkadokumentumot.
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vilaghoz vald alkalmazkodas sziikségességére, az eredményekre kell Osszpontositani, €s
tiikkrozni kell a k6zos menetrend megvaldsitasdhoz sziikséges szolidaritast. A koltségvetést az
unids polgar szamara érthetd, ésszerti és méltdnyos modon kell finanszirozni.

Az unios koltségvetés végrehajtdsanak modja egyszeriisithetd, hatékonysaga javithato.
Nagyobb rugalmassagra van sziikség, hogy a koltségvetés egyidejiileg reagalhasson a valtozo
koriilményekre ¢és tdmogathassa a hossz tavli beruhdzdsokat. Az addmegszoritasok
idészakaban innovativabb pénziigyi eszkozokkel kell tovabbvinni a koltségvetést, és fokozni
kell a megvalosithatd, prioritast élvezd unids projektek hatasat és hatdosugarat.

Az uniods koltségvetés korszertsitésének tehat a kovetkezokrdl kell szdlnia: céliranyossag,
minden egyes elkdltott euro maximalis hasznositdsa, valamint a kdltségvetés olyan jellegii
atalakitasa, amelynek révén az Eurdpai Unio, intézményei €s tagallamai a ndvekedés és
munkahelyteremtés ttjara allithatjak Europat.

Az elkovetkez6 hoénapokban a Bizottsdg a koltségvetési feliilvizsgalatrol — sz616
dokumentumban kifejtett otletek és opcidk alapjan konkrét javaslatokat nydjt majd be. A
Bizottsag varakozassal tekint a feliilvizsgalati dokumentumban megfogalmazott 6tletekrdl és
opciokrol a tobbi intézménnyel és az érdekelt felekkel folytatandd parbeszéd elé. A vita
eredményeként 2011 juniusdban javaslatokat nyudjtunk be a 2013 utani idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret vonatkozasaban. Az eldterjesztés egyik része a tobbéves pénziigyi
keret 1étrehozasardl sz616 rendeletjavaslat, a masik a sajat forrasokrdl sz616 hatarozattervezet
lesz. 2011 méasodik felében a Bizottsdg benyujtja azon jogalkotasi javaslatokat, amelyek az
Eurépai Unid elkovetkezd évekre vonatkozd terveinek megvalositasat szolgalod szakpolitikdk
¢s programok végrehajtasdhoz sziikségesek.
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