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az egyes szomszédos orszagoknak az egységes arutovabbitasi eljarasrol, illetéleg az

aruforgalom alakisagainak egyszeriisitésérol szolo 1987. évi EK-EFTA egyezményekhez

1.1.

1.2.

1.3.

vald csatlakozasa el6készitésével osszefiiggésben kovetendé stratégiarol

AZ EGYEZMENYEK KITERJESZTESE: CELOK ES ALTALANOS FELTETELEK

Az egységes arutovabbitasi eljarasrol, illetdleg az aruforgalom alakisdgainak
egyszeriisitésérél 1987-ben elfogadott két egyezménynek' jelenleg négy szerz6dd
fele van (az Eurdpai Unio, Izland, Norvégia, Svéjc?), melyek egyiittesen 30 orszagot
képviselnek. Elfogadasuk ota az egyezmények bebizonyitottdk, hogy értékes
eszkozként segitik a kereskedelmi aruforgalmat azaltal, hogy a vamfeliigyelet alatt
allo aruk forgalmdra vonatkozdan kozds eljarasokat allapitanak meg, és ezzel
hozzéjarulnak a hataratlépési pontokban fellépd torloddsok megsziintetéséhez,
illetdleg azaltal, hogy 0Osszehangoljadk a kivitel, a behozatal és az arutovabbitas
esetében benyujtandd vamaru-nyilatkozatok formatumat.

A koz0sségi arutovabbitassal foglalkozd eurdpai parlamenti vizsgaldbizottsag 1997.
februari ajanlasai nyoman a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy nem terjeszt
eld javaslatot az egyezmények 0jboli kiterjesztésére mindaddig, amig a kdzosségi és
az egységes arutovabbitasi eljaras reformja és szamitogépesitése meg nem tortént. Az
arutovabbitasra irdnyad6 szabalyok reformjanak jogszabalyi komponense 2001.
julius 1-jén hatalyba Iépett. A megfeleld operativ keret megvan, az arutovabbitasi
eljaras szamitogépesitése megtortént, és elfogadasra keriilt az a jogszabalyi hattér,’
amelyben mar megjelenik, hogy a rendes arutovabbitasi eljaras lefolytatasa
elektronikus tton torténik.

A Bizottsag 2001-ben javaslatot’ tett egy, az akkori EU-tagjeldlt orszagok® egy
részének az egyezményekhez valod csatlakozésara vonatkozo stratégiara, és ebben
meghatdrozta azokat a feltételeket, amelyeket a csatlakozast megel6z6en minden
egyes orszagnak képesnek kell lennie teljesiteni. A kozlemény az EU-tagjelolt
orszagokra Osszpontositott, mert ugy itélte meg, hogy az egyezményekhez vald
csatlakozasnak egy atfogd EU-tagsagi stratégidba kell illeszkednie, ¢és kiilonos
figyelemben részesitette azt a koriilményt, hogy az 1 szamitogépesitett
arutovabbitasi rendszer (New Computerised Transit System — NCTS) létrehozasa
akkor még korai fazisaban volt.

Az egyezmények szovege: HL L 226., 1987.8.13., 1. 0. és HL L 134., 1987.5.22., 2. o.

Az egyezmények alkalmazasaban Liechtensteint a svajci vamteriilet részének kell tekinteni.

A Bizottsag 1192/2008/EK rendelete, HL L 329., 2008.12.6., 1. o.; az EK-EFTA egységes
arutovabbitasi vegyes bizottsag 1/2008. hatarozata, HL L 274.,2008.10.15., 1. o.

COM(2001) 289 végleges.

Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Bulgéria, Romania, Szlovénia és Torokorszag.
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1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

Az EU 2004. évi bdvitése nyoman a jelen pillanatban az egyezményekhez vald
kozelgd csatlakozasara késziild Torokorszdg maradt az egyetlen olyan orszag,
amelyre a 2001. évi kozlemény jelenleg vonatkozik.

Az egyezményekhez vald csatlakozas lehetdségét indokolt kildtdsba helyezni
egyfeldl azon EU-tagjelolt orszagok szamara, amelyekre a 2001. évi kozlemény nem
vonatkozott (Horvatorszag és Macedonia Volt Jugoszldv Koztarsasag), masfeldl
pedig a potencialis tagjelolt orszagok szamara.

A 2001. évi kozleményben meghatarozott eléfeltételekkel Osszhangban a teljes
mértékben lizemkész, az operativ kockazatok ellenérzés alatt tartdsat nagyobb
mértékben lehetdvé tévd szamitogépesitett arutovabbitdsi rendszer megvaldsuldsaval
mara lehetségessé valt, hogy a kereskedelmi aruforgalom megkdnnyitése érdekében
tovabbi szomszédos orszagok is csatlakozzanak az egyezményekhez.

Nyilvanval6, hogy az Unidnak ¢és az eurdpai gazdasagi szereploknek egyarant
érdekében all az egyezmények kiterjesztése olyan tovabbi orszagokra, amelyek
képesek azt végrehajtani, és ez a kiterjesztés egyben azt is biztositja, hogy a régio
teljes egészében javuljon a szabalyozasnak az EU-joggal vald Osszhangja. Az
egyezmények regionalis jellegének megdrzése érdekében indokolt e kozleményben
meghatarozni olyan orszagokat, amelyek potencialis szerz6dd feleknek tekinthetdk,
tovabba indokolt eldiranyozni, hogy a Bizottsdg e kozlemény tartalmanak
feliilvizsgalata keretében 6t év elteltével meg fogja vizsgalni, hogy tovabbi orszdgok
nem tekinthetdk-e potencialis szerzddo feleknek.

A Bizottsdg a tovabbiakban is segitséget nyujt annak el6készitésében, hogy ezek az
orszagok csatlakozzanak az egyezményekhez, valamint annak biztositdsdban, hogy
erre a csatlakozasra a lehetd legkedvezdbb feltételek mellett keriilhessen sor. Amikor
majd donteni kell arrdl, hogy egy adott orszag készen all-e a csatlakozésra, kiillonos
figyelmet kell forditani a korszeriisitett Kozosségi Vamkodex bevezetése terén az
Unidban addig bekdvetkezd fejleményekre és e fejleményeknek az egyezményekre
valo lehetséges hatdsaira, valamint az adott orszaggal egy mély ¢és atfogd szabad
kereskedelmi megallapodéas létrehozasa érdekében folytatott targyalasok ebbdl a
szempontbol relevans vonatkozasaira.

AZ EGYEZMENYEK KITERJESZTESERE VONATKOZO STRATEGIA KORVONALAI

Az egységes arutovabbitasi eljarasrol, illetdleg az aruforgalom alakisagainak
egyszerlsitésérél 1987-ben elfogadott EK-EFTA egyezmények 0j partnerekre vald
kiterjesztése egyarant ¢érdeke az Unidonak ¢és az eurdpai kereskedelmi
aruforgalomnak: 0Osztonzéleg hat az 4rukereskedelemre, ¢és csokkenti az
allamhatarokon bekovetkezd torlodasokat.

Az egyezmények Kkiterjesztése Osszhangban van az eurdpai szomszédsagpolitikarol
52016 kdzleményben® felvazolt elvekkel. A kozlemény hangsulyozza, hogy a vamjogi
szabalyozas kozelitése, a kapacitasépités ¢és a korszerlisités — beleértve a
szamitogépesitést is — hozzajarul a kereskedelem eldsegitéséhez.

6

COM(2004) 373 végleges.
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2.2.

2.3.

24.

2.5.

Az egyezmények regionalis jellegének megdrzése érdekében indokolt e
kozleményben meghatarozni azon orszagok korét, amelyek potencialis szerz6dd
feleknek tekinthetdk, tovabba indokolt eldiranyozni, hogy a Bizottsag e kozlemény
tartalmanak feliilvizsgalata keretében 6t év elteltével fontolora fogja venni tovabbi
orszagok potencidlis szerz6do felekként valo figyelembevételét.

2001-hez hasonléan most is térekedni kell arra, hogy az egyezmények kiterjesztése
egy olyan, kelléen kézben tartott folyamat keretében menjen végbe, amely a lehetd
legjobban hasznositja a rendelkezésre allo eréforrasokat, és figyelembe veszi az
egységes arutovabbitasi eljaras nagyobb foldrajzi teriileten torténd alkalmazasabol
levonhato tanulsdgokat. Ennek érdekében a Bizottsdg egy olyan sziik orszagcsoport
meghatarozasara tesz javaslatot, amelynek az egységes arutovabbitasi rendszerbe
vald bekapcsolasaval az Unid a legtobbet nyerhet, természetesen azzal a feltétellel,
hogy az érintett orszagoknak a csatlakozas valamennyi kritériumat teljesiteniiik kell.

Ennek a csoportnak az EU-tagjelolt és a potencialis EU-tagjelolt orszagokat, az
egyezményekhez vald csatlakozashoz vezetd utiterv kidolgozasat kifejezetten
eldiranyz6 ,Keleti partnerség” elnevezésti kezdeményezéssel’ érintett orszagokat
(Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag,® Gruzia, Moldova, Orményorszag és Ukrajna),
valamint Oroszorszagot indokolt tartalmaznia, melynek esetében a kereskedelmi
aruforgalom megkonnyitése — az EU és Oroszorszag kozott létrejott
megallapodasnak megfeleléen — szerves része a kozos gazdasagi térség kialakitasara
vonatkozé ttitervnek.’

Amint azt a 2001. évi kdzlemény is hangstlyozza,'® egy adott orszag csak akkor
kérhetd fel az egyezményekhez vald csatlakozasra, ha e felkérés idépontjaban — mind
a jogi szabalyozas, mind az operativ szint, mind pedig a szamitogépes alkalmazasok
tekintetében — képes maradéktalanul alkalmazni az egységes arutovabbitasi eljarasra
¢s az alakisagok egyszeriisitésére vonatkozé hatalyos joganyagot. Feltétel tehat, hogy
erre az idépontra megtorténjék a nemzeti jogi rendelkezések hozzaigazitasa az
egyezményekhez, a vamszerveknek pedig egyrészrél képesnek kell lenniiik arra,
hogy teljesitsék a gyakorlati és a pénziigyi kovetelményeket, masrészrél pedig
rendelkeznitik kell a sziikséges szamitdogépesitett arutovabbitasi rendszerrel (NCTS).

Ezen tilmenden a Bizottsdg — az Unid nevében, az egyezmények tobbi szerz6dd
felével egyiittmiikddve — olyan intézkedéseket is ki fog dolgozni, amelyek biztositani
hivatottak az eldkésziiletek és egyfeldl jogi szinten a vdmjogi szabalyozas, masfeldl
igazgatasi szinten az integralt jogalkalmazas kozotti 6sszhangot.

Ilyen intézkedés, hogy az érintett orszdgok nem hivatalos megfigyeloként részt
vehetnek az egységes arutovabbitasi eljarassal és az alakisagok egyszerusitésével
foglalkoz6 vegyes bizottsagok és munkabizottsdigok munkéjdban (néhany érintett
orszag'' esetében ez mar ma is igy van). Ez segiteni fogja a kérdéses orszagok

Lasd a Keleti partnerségrol szold bizottsagi kozleményt (COM(2008) 823) kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentumot.

Ha Fehéroroszorszag, Kazahsztan és Oroszorszag vamuniot hoz 1étre, az azt teheti sziikségessé, hogy
ezek az orszagok egyidejiileg csatlakozzanak az egyezményekhez.

Sajtokozlemény, XV. EU-Oroszorszag csucstalalkozo, 2005. majus 10., 8799/05 (Presse 110).

Lasd az 1.2. pontot.

Ilyen statusszal jelenleg a kdvetkezd orszagok rendelkeznek: Fehéroroszorszag, Gruzia, Horvatorszag,
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Moldova, Oroszorszag, Szerbia, Torokorszag és Ukrajna.
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3.1

3.2

felkésziilését az egységes arutovabbitasi eljarassal és az alakisagok egyszertsitésével
Osszefiiggd joganyag alkalmazédsara valo felkésziilésiikkben, és — kiilondsen az
elektronikus vamigazgatasra vonatkozo unios projekttel Osszefiiggésben — jotékony
hatassal lesz az egyezmények tovabbfejlesztésére is. A szdban forgd orszagok részt
vehetnek a ,,Vam 2013” program keretében az arutovabbitassal kapcsolatban
szervezett kezdeményezésekben (tovabbképzések, szakembercsere). A folyamat
magaban foglalja az egyezmény alapjan a vamigazgatas szamitogépesitése targyaban
1étrejott joganyag attekintését is, ami segiteni fog a sziikséges tovabbi lépések
meghatarozasaban ¢és a teljesitenddé kovetelmények azonositasaban.

KOVETKEZTETES

A Bizottsdg arra kéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy biztositsak
tamogatasukrol az egységes arutovabbitasi eljarasrol, illetéleg az aruforgalom
alakisagainak egyszerisitésérdl elfogadott két EK-EFTA egyezménynek az EU-
tagjelolt és a potencidlis EU-tagjeldlt orszdgokra, a ,,Keleti partnerség” elnevezésii
kezdeményezéssel érintett orszdgokra, Oroszorszagra, valamint — amennyiben a
Fehéroroszorszag, Oroszorszag és Kazahsztan részvételével létrehozandd vamunid
szlikségessé teszi — Kazahsztanra vald kiterjesztésével dsszefiiggésben javasolt fenti
stratégiat.

Ennek megfeleléen azt megel6zden, hogy az EK-EFTA vegyes bizottsag barmely
orszagot felkérne az egyezményekhez valo csatlakozésra, az egységes arutovabbitési
rendszer jelenlegi, szamitogépesitett formajanak bevezetésében a jelenlegi szerzodo
felek altal elért eredmények tiikrében értékelni kell az adott orszag felkésziiltségét.
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