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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE ,
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

Bovitési stratégia és a legfontosabb kihivasok 2010-2011

1. BEVEZETES

Az Unio elétt allé szamos mas kihivas ellenére az EU bdvitési folyamata 0 lendiiletet kapott
azéta, hogy a Bizottsag elfogadta az elért haladasrol szo616 legutdbbi jelentéseit. A Lisszaboni
Szerzddés hatalybalépése biztositja, hogy az EU folytathatja bdvitési programjat az eurdpai
integracio lendiiletének fenntartasa mellett.

A Horvatorszaggal folytatott tdrgyaldsok utols6 szakaszukba értek, ami nyilvadnvalova teszi az
Osszes tobbi bovitési orszag szamara, hogy a csatlakozas realitassd valhat, ha teljesitik az
ehhez sziikséges feltételeket. Szerbia tagsagi kérelmet nyujtott be. A Bizottsdg ma teszi kozzé
véleményét Montenegro és Albania tagsagi kérelmérol. Izlanddal juliusban megkezddédtek a
csatlakozési targyaldasok. A Torokorszaggal folytatott targyaldsok folyaman 1j fejezeteket
nyitottak meg, ¢€s az orszadg hozzakezdett az alkotmany alapos feliilvizsgalatdhoz, hogy
kozelebb keriiljon az eurdpai normékhoz. Haladas tortént a vizumliberalizacié terén a Nyugat-
Balkan orszagaival. Jelentds attorésekre keriilt sor a Szlovénia és Horvatorszag kozott régota
elhuzodo kétoldalii nézeteltérések terén, a Szerbia és Koszovo' kozotti parbeszéd pedig
elokészités alatt all. Haladas tortént a konfliktust kdvetd megbékélési folyamatban, és maguk
az orszagok is kezdenek nagyobb feleldsséget vallalni a regiondlis egyiittmiikodéssel
kapcsolatban.

Ennek ellenére tovébbra is szdmos kihivas all a bdvitési folyamat elétt. Néhany bovitési
orszagban visszaesett a reformok lendiilete. Valamennyi orszagnak szem el6tt kell tartania a
felelosségteljes kormadnyzast, a jogallamisag javitdsat, a gazdasagi reformok felgyorsitasat,
valamint az unios vivmanyok atvételéhez és végrehajtasahoz sziikséges kapacitasaik javitasat.
A véleménynyilvanitds szabadsidganak fenntartdsa problémat jelent a legtobb orszagban.
Tovabbra is szamos Osszetett probléma var még megoldasra, koztiik Bosznia-Hercegovina
kormanyzasa és a Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag elnevezésének kérdése. Tovabbra is
vannak nyitott bilateralis kérdések, és a Koszovd statuszaval kapcsolatos nézeteltérések a
regionalis egylittmiikddés utjaban alltak. Ami a ciprusi kérdést illeti, az atfogé6 megoldasrol
sz616 targyalasok tovabb haladtak, de még nem sikeriilt lezarni dket.

Az EU bdvitési folyamat melletti elkotelezettsége a tagallamok azon meggydzddését tiikrozi,
hogy ez a folyamat az Uni6 és a tagsagért folyamod6 orszagok kolcsonds érdeke. Ezt az
egyértelmil lizenetet vildgosan kell bemutatni és elmagyardzni a kozvélemény szdmara annak
érdekében, hogy az emberek jobban megértsék és tdmogassak a bovitést. Az EU bovitési
folyamata hozzajarul Eurdpa stabilitdsdhoz, valamint polgarainak biztonsagdhoz és jolétéhez.
A bovitési orszagokban egyediilallo modon 6sztdnzi a politikai és gazdasagi reformot. Az EU
¢s a bovitési orszdgok kolcsonds érdeke, hogy a nehéz targyalasi fejezetekrdl szolo
targyaldsokat mar a folyamat elején megnyissak. E folyamat célja, hogy a bdvitési orszagokat
az europai normak szintjére hozza az unids szerzddések altal érintett valamennyi teriileten, és

! Az ENSZ BT 1244/99. hatarozatdban foglaltak szerint.
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ezaltal az EU-t is segitse sajat céljai elérésében. E célkitlizések kozé ma a kovetkezok
tartoznak: a gazdasagi valsag és a kormanyzas kérdésének kezelése, a foglalkoztatast célzd
novekedés visszaallitasa a 2020 reformmenetrend Utjan, az EU biztonsadgosabb helly¢ tétele,
valamint az EU nemzetk6zi tekintélyének novelése. A Bizottsag 2011. évi munkaprogramja
szamos olyan kezdeményezést tartalmaz, amelyek ezeket a célokat tartjak szem elott.

A bdvitési folyamat hiteles kell hogy maradjon az Osszes érintett szemében. A tagsagért
folyamodo orszagoknak és allampolgaraiknak egyértelmii csatlakozasi perspektivat kell adni,
amint teljesitik a feltételeket, és a folyamat soran is latniuk kell annak kézzelfoghato elonyeit.
A tagallamokat és az EU kozvéleményét biztositani kell arrol, hogy az 1 csatlakozasi
fordulokat szigora feltételek mentén, jol el6készitjiik. A bdvités sikerre viteléhez az Gsszes
érintett szilard politikai elkotelezettségére van sziikség. Tovabbra is a 2006. decemberi
Eurodpai Tanacs altal elfogadott megujitott bovitési konszenzus képezi a keretet e célkitlizések
megvalositasdhoz. Ez a szakpolitika a kotelezettségvallalasok megerdsitése, a tisztességes €s
szigoru feltételek alkalmazasa és a kdozvéleménnyel folytatott hatékony kommunikacié elvein,
valamint az EU 1 tagallamok befogadéasara vonatkozé képességén alapul.

A bovitési folyamat a tagsdgban kicsucsosodo olyan mechanizmusokat és 6sztonzoket kinal,
amelyek az EU-val valo egylittmiikodésre 0Osztonzik a bovitési orszagokat a kozos
célkitlizések megvaldsitdsa sordn. Mivel erdsddik az EU-n beliili gazdasdgi kormanyzas,
intenzivebbé fog valni a bovitési orszagokkal folytatott gazdasagi parbeszéd is, ami lehetové
teszi, hogy kozdsen koncentraljunk a valsag lekiizdésére és a munkahelyteremtésre. Az EU
globalis versenyképessége is javul, ha olyan orszagokkal 1€p szorosabb integraciora, amelyek
szamos teriileten komparativ eldnyokkel rendelkeznek. Ez az egyik tartos eldnye az 6todik
bovitésnek is, melynek sordn az EU tagallamainak szama 15-r6l 27-re nétt 2004 és 2007
kozott. A ,régi” és az ,,0)” tagallamok kozti kereskedelem mintegy 150 milliard EUR-ro6l
450 milliard EUR-ra n6tt a 2008-ig tartd évtizedben. A bdvitési folyamat megadta a pénziigyi
eszkozoket az EU szamara ahhoz, hogy sziikség esetén a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel
kozosen beavatkozhasson a gazdasagi stabilitas fenntartdsa érdekében valsag idején. A kis- és
kozépvallalkozasok, amelyek a maganszektor munkahelyeinek kétharmadat adjak az EU-ban,
¢s az innovacid legfontosabb 0Osztonzdinek szamitanak, a kibdviilt belsd piac eldnyeit
¢lvezhetik, és az eldcsatlakozasi tamogatasok fontos célpontjat képezik.

A bovitési folyamat keretében megvalosuld szorosabb integracid segit az EU-nak abban, hogy
szdmos, a gazdasag helyredllitasa €és a fenntarthatdé novekedés szempontjabol kulcsfontossag
teriileten megvalosithassa célkitlizéseit, ide értve az energialigyet, a kozlekedést, a
kornyezetvédelmet és az éghajlatvaltozas hatdsainak kezelésére iranyuld erdfeszitéseket. A
Nyugat-Balkan orszagait teljes mértékben tagallamok veszik koriil. Torokorszadg szarazfoldi
¢és tengeri szomszédja az Eurdpai Unidnak. A transzeuropai kézlekedési folyosok kialakitasa,
az energiaforrdsok diverzifikdlasa, az éghajlatvaltozas hatasainak csillapitdsa és az
alkalmazkodas, valamint a hatarokon atnyuld levegd- €s vizszennyezés csokkentése mind
olyan unids célok, amelyek teljesitéséhez a bovitési orszagok teljes mértéki elkdtelezettségére
van sziikség.

Szamukra is eldnyds, ha eldrelépés torténik ezeken a teriileteken; a csatlakozas perspektivéja
arra 0sztonzi Oket, hogy elsébbséget adjanak az EU-val k6zos célkitiizéseknek. A tdmogatas
gyakorlati eszkozeit az eldcsatlakozédsi tamogatasi eszkdz (IPA) vissza nem téritendd
tamogatasai és az Europai Beruhdzasi Bank ¢és mdas nemzetkdzi pénziigyi szervezetek
kolesonei képezik, mely utdbbiak mobilizalasat is segiti az IPA. Izland, a csatlakozasi
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targyalasokat legutobb megkezdd tagjeldlt orszdg, a megajuld energiaforrasok kiillonbozé
formainak teriiletén vilagelsd, és nagyon sokkal hozzdjarulhat az EU innovacios
eréfeszitéseihez ezen €s a tobbi fejlett teriileten.

Az EU napirendjén nagyon fontos poziciot tolt be Eurdpa biztonsdgosabba tétele a
Stockholmi Programban meghatarozottak szerint. A bovitési orszagoknak at kell vennilik az
unids vivmanyokat €s bizonyitaniuk kell, hogy képesek teljes mértékben végrehajtani dket. Ez
az oka annak, hogy a Bizottsag megduplazta eréfeszitéseit a bovitési orszagoknak a szervezett
blin6zés ¢és a korrupcid6 megeldzésében ¢és kezelésében valdé tamogatisara, valamint
blniildozési képességeik megerdsitésére. Unids iigyészek, birok és mas biiniildozési,
hatarigazgatasi ¢és migracios szakértdk segitik ma bdvitési orszagbeli kollégaikat
tapasztalataik atadasaval és a haladas ellenérzésével. A tagjeldlt orszagnak a csatlakozasi
targyaldsok sordn az unids tagsdghoz valo kozeledési iitemét meghatirozé referenciaértékek
elérés¢hez meggy6z0 eredményeket kell felmutatni a fiiggetlen ¢és hatékony
igazsagszolgaltatasi eljarasok terén.

A Nyugat-Balkan vizumliberalizacios tapasztalatai megmutattdk, hogy mennyi mindent lehet
elérni a szigoru feltételeknek az olyan specifikus elénydkkel valé kombinaldsaval, amelyek az
uniods tagsag iranyaba torténd haladashoz kapcsolodnak. Ezek a tapasztalatok ramutattak arra
is, milyen fontosak az érintett korményok arra irdnyuld folyamatos erdfeszitései, hogy
biztositsak a személyek szabadabb mozgasahoz kapcsolodd korlatozasok és feltételek
tiszteletben tartasat.

A Lisszaboni Szerz0dés hatalyba Iépésével az EU megteremtette maganak az eszkozt ahhoz,
hogy novelje sulyat a globalis szintéren. Jo példa erre az EU altal jatszott szerep az ENSZ
Kozgytilése Koszovordl szold hatarozatanak elfogadasaban. Mai vilagunkban, melyben a
feltorekvd hatalmak egyre nagyobb szerepet jatszanak, a bovités nagyobb stlyt ad az EU-nak
¢s er0siti hangjat a nemzetkozi forumokon. Az 6todik bovités 1j lendiiletet adott az EU keleti
¢s déli szomszédaihoz fiiz6d6 kapcsolatainak, és 1) kezdeményezések Ilehetdségének
feltérképezéséhez vezetett a Balti-tenger és a Fekete-tenger régioinak vonatkozasaban. A
Nyugat-Balkan orszagai és Torokorszag csatlakozasi folyamata kapcsan az EU-nak még tobb
érdeke ¢és befolyasa lesz a Foldkozi-tenger és a Fekete-tenger régidiban, valamint a Duna
medencéjében. Amennyiben a csatlakozasi folyamat mellett Torokorszag szerepe sajat
Kozel-Keleten ¢és a Dél-Kaukazusban. Ko6zos fellépéssel az EU és Torokorszag erdsithetik
energiabiztonsagukat, kezelhetik a regiondlis konfliktusokat és megeldzhetik, hogy etnikai
vagy vallasi kiilonbségek mentén torésvonalak alakuljanak ki. Izland és az EU egyiitt fontos
szerepet jatszhatnak az Eszaki-sarkvidék energiaval, kornyezetvédelemmel, tengeri tigyekkel
as biztonsaggal kapcsolatos kérdéseiben. Az ilyen szinergidkban rejlo lehetdségek teljessége
csak a hiteles bdvitési stratégia melletti kdlcsonds elkotelezettséggel valosulhat meg.

Az EU-nak a vilagban betoltott szerepének sulya jelentds mértékben fiigg attol is, hogy
mennyire vonzo6 a szabalyozasi modellje. A belsd piac vitalitdsa, valamint az EU normainak
¢s eldirasainak a vilag szamos orszaga altali atvétele jelentOsen Osztonzi a kereskedelmet, a
beruhdzasokat és a novekedést. A Bizottsag altal benyujtott egységes piacrol sz616 jogszabaly
célja, hogy megsziintessen szamos még meglévd sziik keresztmetszetet, €s ) novekedési
potencialokat szabaditson fel. A bdvitési folyamat sordn a bdvitési orszagok fokozatosan
atveszik az unidés vivmanyokat, igy boviil az a térség, melyben az egységes normak
alkalmazandok. Ez valosziniileg 0sztonzi az 0j beruhazasokat, az innovaciot és a tarsadalmi
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kohéziot, és erdsiti az EU szabalyozasi modelljének vonzerejét a szomszédos orszagokban ¢€s
a szélesebb nemzetkdzi kdrnyezetben.

Az EU és a tagsagért folyamod6 orszagok szempontjabdl egyarant sok mulik a bdvitési
folyamaton. A nyilvdnossag fogadtatasat a bovitéssel kapcsolatban azonban napi problémak
befolyasoljak, amelyek gyakran siirgetobbnek tiinnek. Az idei jelentéscsomag, a kisérd
kovetkeztetések és ajanldsok megmutatjdk azonban, hogy a bdvitési folyamat részben
megoldast jelent polgarainkat foglalkoztatdé szamos problémara, legyen sz6 akar a szervezett
blinozés ¢és a korrupcid megeldzésérdl ¢és lekiizdésérdl vagy a novekedés ¢és a
munkahelyteremtés elomozditasarél. Az EU intézményeinek és a tagallamoknak vallvetve
egylitt kell dolgozniuk azon, hogy az emberek jobban értsék és tdmogassak a bovitési
folyamatot, és hogy bemutassdk, hogyan jarulhat hozza a bovités kozos célkitlizéseink
megvalositasahoz. A tovabbi bovités sikerre vitelével az EU jobb helyzetben lesz ahhoz, hogy
megoldjon szamos mas, eldtte 4116 kihivast.

2. FO KIHIVASOK

2.1. A gazdasagi valsag lekiizdése

A gazdasagi valsag az Osszes bovités orszagot érintette. Hatdsa azonban az egyes orszagok
gazdasagi szerkezetétdl fiiggden eltérd volt. Albaniat, Koszovot és Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasagot érintette a legkevésbé, mivel ezek az orszagok kevésbé fliggenek az exporttol,
¢és hazai piacaik jol tartottdk magukat. Horvatorszag, Szerbia és Torokorszag sokkal jobban
integralodott a globalis piacba, ezért 6ket sulyosan érintette a valsdg. Montenegrd gazdasagat
komoly csapas érte, mivel nagyon fiigg a kiils6 finanszirozastdl ¢és kevés égazatra
tamaszkodik. A valsdg Bosznia-Hercegovindra gyakorolt hatdsat a prociklikus fiskalis
politikék, valamint a tdmogatdsoknak és szocialis transzfereknek a koltségvetésben képviselt
magas aranya sulyositotta.

2010-ben a talpra 4llas szerény jeleit tapasztalhattuk a Nyugat-Balkanon. A hazai kereslet
még mindig gyenge, ami a szigora hitelfeltételeket és a tartos munkanélkiiliséget tiikrozi. Az
erdteljes novekedési iitemmel parosuld helyreallitds jol halad Torokorszdgban, ahol eldnyt
jelentett az évtized elején végrehajtott allamhaztartasi konszolidacio és a bankszektor
szerkezetatalakitasa. Izland még mindig szenved a globalis pénziigyi zavar és bankrendszere
Osszeomlasanak hatédsaitol.

Szdmos orszagban tovabbra is nyomas nehezedik a koltségvetésre. A viszonylag alacsony
atlagos allamadossag ellenére a koltségvetési expanzio a gazdasagi fellendiilés szakaszaban
Torokorszag kivételével novelte a bdvitési orszagok globalis pénziigyi valsdggal szembeni
sebezhetdségét és kitettségét. A Nyugat-Balkan legtobb orszaganak nem volt koltségvetési
mozgastere €s kapacitasa ahhoz, hogy a valsagra adott valaszként a koltségvetési 0sztonzoket
helyezze el6térbe kozkiadasaiban. A koltségvetés egyensulyanak visszaallitasara is kiterjedd
koltségvetési megszoritod intézkedéseket hajtottak végre a Nyugat-Balkdnon. Ez azonban nem
volt elegenddé ahhoz, hogy megakadalyozza a koltségvetési hidny emelkedését. Izland,
Szerbia, Koszovo és Bosznia-Hercegovina igénybe vették az IMF tamogatasat..

Az EU — a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel egyiitt — segitett enyhiteni a valsag hatésait.
Az TPA tamogatdsait Ujraprogramoztdk, hogy az infrastrukturdlis és versenyképességi
beruhazasokat tdmogassa. Néhany orszag szamdara koltségvetés-tamogatast €s makroszintli
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pénziigyi tdmogatast tettek lehetové. A nyugat-balkani beruhazasi keret fontos szerepet jatszik
a finanszirozds mozgodsitasdban nagy infrastrukturdlis projektek szdmara (lasd lent a 3.
szakaszt).

A fenntarthatdé novekedési ratak ¢és valos konvergencia megvaldsitasahoz tovabbi strukturalis
reformokra és koriiltekintd koltségvetési politikara lesz sziikség. A ndvekedés hazai forrasait
hatékonyabban ki kell meriteni annak érdekében, hogy javuljon a termelési kapacitas, a
munkahelyteremtés és a versenyképesség. Most nagyobb mértékii hazai és kiilfoldi z6ldmezos
beruhdzéasokra van sziikség, kiilonods tekintettel az export-orientalt tevékenységekre. Ez hozza
fog jarulni az eldallitott termékmennyiség és a termelékenység ndveléséhez, ami pedig
magasabb foglalkoztatottsagot és fenntarthatobb kereskedelmi mérleget eredményez. Segiteni
fog a térség silirgds szocialis problémainak megoldasaban is.

A kiilfoldi és hazai beruhazasok novelése érdekében a kormdnyoknak javitaniuk kell az tizleti
kornyezetet. Ez azt jelenti, hogy javitani kell a kozigazgatds hatékonysagat ¢és az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét, le kell bontani a kereskedelem eldtt allo informalis
akadalyokat, és meg kell erdsiteni a jogallamisagot. A beruhazasok vonzasa szempontjabol
fontos a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodas (CEFTA) keretében miikddo
regionalis piac €s az uniés vivmanyok atvételének folytatasa. A régid ndvekedési potencialjat
tovabb javitja majd a mezOgazdasagi termékek és szolgaltatasok kereskedelmének région
beliil tervezett liberalizalasa, valamint a kdzbeszerzési piacok megnyitasa.

A szilard és fenntarthatd allamhdaztartas biztositdsa elengedhetetlen a bdvitési orszagok
szamara. Ez az unids tagsagra valo felkésziilésnek is kulcskérdése. A kdzelmult tapasztalatai
megmutattak, mennyire fliggnek egymastdl az eurdpai gazdasagok, és mekkora destabilizald
potencial rejlik még a kis gazdasagok nagy egyensulytalansagaiban is.

A Bizottsag tovabbra is teljes mértékben ki fogja hasznalni az eldcsatlakozési eszkdzoket és a
gazdasagi feliigyeletet a bOvitési orszagok gazdasagi €s koltségvetési teljesitményeinek
nyomon kovetésére. Az EU rendszeres parbeszédet folytat a tagjeldlt orszagokkal, és bevezeti
Oket az EU-n beliili gazdasagpolitikai koordinaci6 és feliigyelet rendszerébe. Hasonlo eljarést
alakitottak ki a potencialis tagjeldlt orszagokkal is. A Bizottsag és a bovitési orszagok kozott a
tarsulasi megallapodasok keretében folyd gazdasagi parbeszédet szintén felhasznaljak a
gazdasagpolitikai feliigyelet céljaira.

Olyan lépések vannak jelenleg folyamatban, amelyek az EU-n beliili gazdasagi iranyitdst
javitjak. Amint teljes mértékben meghatarozasra és formalizalasra keriil ez a megerdsitett
koordinacié a makrogazdasagi, koltségvetési és strukturdlis reformok terén, a Bizottsdg meg
fogja vizsgalni, hogy miként lehetne annak bizonyos rendelkezéseit a bovitési orszagokra is
kiterjeszteni.

A parbeszéden ¢s a feliigyeleten til az EU aktivan tdamogatja a bdvitési orszagok gazdasagi
helyreéllitasra, makrogazdasagi stabilizaciora és allamhaztartdsi konszoliddcidra iranyulod
torekvéseit. Jelentds IPA-tamogatasok célozzdk az allamhdaztartads-iranyitds javitasat, a
statisztikai adatok mindségének javitasat és a bankszektor felligyeletének erdsitését.

A bovitési folyamat azzal jarul hozza az Europa 2020 stratégia célkitlizéseihez, hogy
kiterjeszti az EU szabalyozasi keretének térségét és 0j kereskedelmi lehetdségeket teremt. A
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Bizottsag lidvozli szdmos bovitési orszag azon szandékat, hogy nemzeti reformprioritasaik
tiikkrozzék az Eurdopa 2020 stratégiat. A Bizottsag lehetdséget fog teremteni a bdvitési
orszagokat arra, hogy tarsuljanak az uniés szintd, intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés céljanak megvaldsitasdra irdnyuld kezdeményezésekhez, amelyek magas
foglalkoztatasi szintet, termelékenységet €s tarsadalmi kohézidt eredményeznek. Az oktatas
terén a Bizottsag fel fogja tarni a lehetdségeit annak, hogyan lehetne valamennyi bdvitési
orszagot felvenni az ,,oktatas és szakképzés 2020 keretbe, és bevonni dket a tarsaktol valo
tanulasi tevékenységekbe?,

A bovitési orszagok regionalis csoportokban kezdeményezésekbe fogtak, melyek keretében
kozosen értékelhetik az eldrelépést, és régidspecifikus célokat tlizhetnek ki. Az eurodpai
kisvallalkoz6i intézkedéscsomag, amely a kkv-k iizleti kornyezetének javitasara iranyul, jol
példazza az ilyen kezdeményezéseket. A Bizottsdg javasolni fogja a Regiondlis
Egyiittmiikodési Tanacs szamara, hogy az Eurdpa 2020 stratégia prioritasaival dsszhangban
mas teriileteken is alakitson ki kereteket a parbeszéd €s a kolesonds értékelések szaméra. Az
[PA-tamogatasok programozasanal az Bizottsag figyelembe fogja venni az Eurdpa 2020
stratégia prioritasait.

2.2. Tarsadalmi befogadas

A gazdasagi valsdg negativ hatast gyakorolt a szocidlis jolétre a bdvitési orszagokban.
Kiilonosen a sériilékeny csoportokat, koztiik a kisebbséget, a hatranyos helyzetl kdzosségeket
¢s a fogyatékossaggal ¢l6 személyeket érintette. A régio egészére jellemz6é a munkanélkiiliség
magas szintje, kiilondsen a fiatalok munkanélkiilisége, az alacsony aktivitdsi rata és a
szegénység. A romdk kiilonosen sebezhetd kisebbségnek szamitanak; szegénység, az
oktatdshoz, foglalkoztatashoz, lakhatashoz és szocidlis szolgaltatasokhoz, koztik az
egészségligyi ellatashoz vald hozzaférésnél diszkriminacio és szegregacid sujtja oket. Jelentds
szamu roma tovabbra sem szerepel a népesség-nyilvantartasban és nem rendelkezik
személyes okmanyokkal. A kézelmult hdborti kovetkeztében sokuk még mindig lakohelyét
elhagyni kényszertilt személyként tdborokban él.

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy segitsen a bovitési orszagoknak javitani a sériilékeny
csoportok helyzetén, ide értve a romdk tarsadalmi és gazdasagi befogadasat is. A Bizottsag
jelentés IPA-tdmogatast nyujt a sériilékeny csoportoknak oktatas, valamint a szocialis €s
foglalkoztatasi szolgaltatdsok erdsitése révén azzal a céllal, hogy integralja a hatranyos
helyzetli személyeket a munkaerépiacba. Roma telepiilések infrastrukturainak javitasat is
finanszirozza. Ezt a tamogatast meg fogja erdsiteni az életfeltételeknek a leginkabb érintett
orszagokban valo javitasa céljabol azaltal, hogy segit nekik atfogd megkdzelitést kidolgozni a
tarsadalmi befogadas problémaira. Horvatorszdg esetében mar megkdtotték a tdrsadalmi
befogadasrol szolod egyiittes memorandumot, amely szakpolitikai keretet alakit ki ezen a
teriileten. A bdvitési orszagok végrehajtottak bizonyos intézkedéseket a fent felsorolt
kihivasok kezelésére, de még tobbre lenne sziikség. A Bizottsdg arra batoritja dket, hogy
dolgozzanak a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség csokkentésén az Eurdpa 2020
stratégia prioritdsainak megfelelden, hogy jobban kihasznalhatok legyenek a ,,Roma
integracio évtizede” kinalta lehetdségek. A bdvitési orszdgoknak fontolora kell venniiik, hogy
konkrét €s ambicidzus célokat tlizzenek ki a hatranyos helyzeti kozosségek, kiilondsen a
romak foglalkoztatasaval, oktatdsaval és szegénységcsokkentésével kapcsolatban.

Horvatorszag, Torokorszag ¢és Izland mar részt vesznek az ,,oktatds és szakképzés 2020 keretben.
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2.3. Ajogallamisag és a kozigazgatas megerositése

A jogéllamisag, kiilondsen az igazsdgszolgaltatds, valamint a szervezett biindzés és a
korrupcié elleni kiizdelem megerdsitése nagyon komoly kihivas a bévitési folyamatban
résztvevld legtobb orszdg szamara. A jogéllamisdg fenntarthatdo javuldsdhoz vezetd,
kézzelfoghatd eredmények fontos elemnek szamitanak az unids csatlakozési folyamat
kovetkezd szakaszaba 1€pés szempontjabol.

A 2006-ban elfogadott megujitott bovitési konszenzus szerint a csatlakozasi folyamat korai
szakaszaban kell kezelni a jogallamisadggal kapcsolatos kérdéseket. A Bizottsdg elsObbséget
adott e kérdések kezelésének €s az Osszes rendelkezésre allo eszkoz felhasznalasanak. A
teljesitménymérd referenciaértékek haszndlata a csatlakozasi targyalasok soran fontos
katalizatora a reformoknak, és azt a vilagos iizenetet kozvetiti, hogy a jogallamisaggal
kapcsolatos kérdéseket komolyan kezelni kell a csatlakozéds el6tt. A vizumliberalizacids
folyamat megmutatta annak a megkdzelitésnek a hatékonysagat, amelyik konkrét, specifikus
reformkovetelményeket tdmasztott, és ezzel lehetdve tette az orszagok szdmara, hogy jobban
koncentralhassanak az erdfeszitéseikre. Intenzivebbé valtak a kolcsonds értékelések és az
egy¢b olyan interakcidk, amelyek kozvetlen kapcsolatot teremtenek a tagdllamok birdi,
ligyészei €és mas blniildozési, hatarigazgatdsi és migracids szakértdi, valamint bovitési
orszagbeli kollégaik kozott. A région beliili, a tagdllamokkal, valamint az Europollal, az
Eurojusttal és a Frontexszel folytatott intenzivebb igazsagiigyi és rendori egylittmikddés
eszkozként szolgal a transznaciondlis blinzés kezelésére az eldcsatlakozasi iddszakban.

E tapasztalatok fényében a Bizottsag tovabbi lépéseket fog tenni annak érdekében, hogy
javitsa munkdjat és intenzivebbé tegye a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszégokkal a
jogallamisagrol folytatott parbeszédét. A bovitési orszagoknak azon kell dolgozniuk, hogy
konkrét, fenntarthat6 eredményeket érjenek el, valamint meggy6z6 ¢€s hiteles teljesitményt
nyujtsanak a szervezett biindzés és a korrupcid elleni kiizdelemben, valamint az
igazsagszolgaltatasi reform terén. Alapvetd kérdés, hogy stabil jogszabalyi keret alakuljon ki,
¢s hogy azt végre is hajtsak. A kolcsonos értékelések €s a teljesitménymérd referenciaértékek
hasznalatat ki fogjak terjeszteni. A Bizottsag véleménye Montenegré ¢és Albania tagsagi
kérelmérdl prioritdsokat hatdroz meg a jogallamisag tertiletén.

A Bizottsag fokozott figyelemmel koveti az eldrehaladast, kiilondsen a stabilizacios és
tarsuldsi megéllapodasok illetve az ideiglenes megallapodasok keretében mitkddd kozos
szerveken ¢és értékeld kiildetéseken keresztiil. E parbeszéd eredményeit az elért haladasrol
sz610 jelentések tiikrozik. Az IPA-tdmogatasok jelentds hangsulyt fektetnek a jogallamisagra.
A TAIEX keretében évente tobb mint 100 jogallamisaggal kapcsolatos képzési rendezvényre
kertil sor a bdvitési orszagokban.

A Nyugat-Balkdn tobb orszagdban pozitiv fejlemények torténtek a kozelmultban az
igazsagiigyi egyiittmiikodés terén. Uj kétoldala egyezményeket kotottek, konkrétan Szerbia és
Albénia kozott a renddri egyiittmiikddésrol, a kolcsonds jogsegélyrdl, valamint a
biintetdiigyekben hozott itéletek kolcsonds végrehajtasarol. Horvatorszag és Szerbia még
ennél is tovabb ment, és megallapodast irt ala allampolgaraik egymasnak torténd kiadasarol
biintetdeljarasok lefolytatasa vagy a szabadsagvesztéssel jard biintetések végrehajtasa céljabol
a szervezett buinozéssel és korrupcioval kapcsolatos iigyekben. A Bizottsag arra batoritja a
régid tobbi orszagat, hogy kovessék ezt a példat. Az igazsagiigyi egyiittmiikodés tovabb
javulna, ha az allampolgarok kiadatasanak lehetdségét kiterjesztenék az 0Osszes sulyos
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btincselekményre, koztik a habortis bilincselekmények eseteire is. A Regionalis
Egyiittmiikddési Tanacs arra torekszik, hogy javitsa az egyiittmiikodést a renddrség, az
ligyészségi szolgalatok és a birdi kar kozott.

A professziondlis és nem atpolitizalt kézszolgalat nagyon Iényeges a jogéallamisag és a
kormanyzas javitasa szempontjabol. A kozigazgatas reformja prioritdsnak szamit a bovitési
orszagokban, amelyek legtobbje az allamépités valamelyik szakaszdban tart. A
fenntarthatosag érdekében a reformokat be kell agyazni a meglévd allami struktirakba, és
figyelembe kell venni az adott szocidlis és korméanyzéasi Osszefliggéseket. A Bizottsag
tovabbra is timogatni fogja az allamigazgatas reformjat a bévitési orszagokban, a SIGMA>-
val szoros egytittmiikodésben.

2.4. A veélemeénynyilvanitas és a média szabadsaga

A véleménynyilvanitds és a média szabadsaga, melyek barmely demokratikus rendszer
integrans részét képezik, tovabbra is aggalyokat vetnek fel a legtobb bovitési orszagban.
Torokorszagban a jogszabdlyi keret még mindig nem biztositja megfeleléen a
véleménynyilvanitas szabadsagat. A Nyugat-Balkan szamos orszagaban folytatdédtak az
Ujsagirdk ellen iranyuld fenyegetések €s fizikai tAmadasok. Néhany orszagban a ragalmazas
tovabbra is biincselekménynek szamit, vagy aranytalanul magas birsaggal stjtjak. Problémat
jelent a politika befolyasa szdmos orszagban a média fliggetlenségére, koztiik a kozszolgalati
misorszolgaltatokéra is. A szerkeszt6i fliggetlenséget indokolatlan politikai és gazdasagi
nyomasgyakorlas assa ald. Ezeket a kérdéseket slirgdsséggel kell kezelniiik az orszagoknak.

A Bizottsag szorosan figyelemmel fogja kisérni az elérehaladast ezen a teriileten. A f6 fokusz
olyan teriiletekre irdnyul majd, mint példaul a jogszabdlyi keret és annak eurdpai normakkal
valdé Osszhangja, kiilonds tekintettel a ragalmazasra; a hatosagok feleléssége abban, hogy
megfelelden szankciondljak az 0jsagirdk elleni timaddsok valamennyi esetét; dnszabalyozé
szervek 1étrehozéasa és ezek hozzajarulasa a professzionalizmus néveléséhez; a kdzszolgalati
miisorszolgéltatok szerepe a pluralis demokracidkban; hataron atnytlé halozatok a région
ativeld jelentéstétel fokozéasa érdekében, hozzdjarulva ezaltal a jobb kolcsonds megértéshez.
A Bizottsag 2011 tavaszan konferenciat szervez a véleménynyilvanitas és a média
szabadsagarol a bovitési orszagokban, ami lehetdséget teremt majd arra, hogy szamba vegyiik
a ¢ teriileten elért elérelépéseket. Adott esetben a konferencia nyomon kdvetését IPA-
tdmogatassal segitik majd.

2.5. Megbékélés, regiondlis egviittmiikodés és bilateralis kérdések a Nyugat-Balkanon

Az elmult évtizedben a Nyugat-Balkén jelentds eldrelépéseket tett a stabilitds és a regionalis
egyiittmiikddés iranyaba. Ugyanakkor a régidban lezajlott konfliktus nyoman még szamos
kérdés all nyitva, amelyek egyarant befolyasoljdk az allamok belsé6 miikddését és egymas
kozotti kapesolataikat. Az EU egytittmikodik a régioban a felekkel annak érdekében, hogy
tulléphessenek a mult eme 6rokségén.

} A SIGMA (Support for Improvement of Governance and Management) rovid tava tdmogatast nyujt

horizontalis kormanyzati kérdésekben és a kozigazgatasi reformot illetbéen. A SIGMA az OECD
programja, melyet a bévités tiikrében a Bizottsag is tAmogat.
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A megbékélési folyamat kulcselem Koszové stabilitdsa szempontjabdl, melynek 1j szakasza
kezd6dott a Nemzetkozi Birdsag tanacsadd véleménye ota. Az ENSZ Kozgylilés
hatarozatanak elfogadasat kovetden az EU készen all arra, hogy kozvetitsen a Pristina ¢€s
Belgrad kozotti parbeszéd folyamataban az egyiittmiitkddés dsztonzése, az EU-ba vezetd uton
vald elérelépés megvaldsitisa és az emberek életének javitasa céljabol. A megbékélés
elérehaladdsa Bosznia-Hercegovina szempontjabol is alapvetd, nem utolsésorban az allam
miikodése szempontjabol. Az Ohridi Megallapodas teljes korti végrehajtasa Maceddnia Volt
Jugoszlav Koztarsasagban, az etnikai kisebbségek tiszteletben tartdsa és védelme az egész
régidoban, a menekiiltek visszatérése és a volt Jugoszlaviaval foglalkozé nemzetkdzi
biintetdtorvényszékkel (ICTY) vald egyiittmiikodés, valamint a haborts biincselekményekkel
foglalkozo hazai perek megfeleld lefolytatasa mind fontos a megbékélés érdekében.

A tartés megbékéléshez minden szinten erdfeszitésre van sziikség — a kormanyok, az
igazsagszolgaltatas és a civil tarsadalom szintjén egyarant. Sziikséges hozza a szegénység €s a
tarsadalmi kirekesztés kezelése is. A kozelmultban szamos pozitiv jelet tapasztalhattunk. A
szerb parlament nyilatkozatot fogadott el, melyben elitéli a Szrebrenyicaban elkdvetett
blincselekményeket és utal a Nemzetkdzi Birdsag Szerbiardl szold itéletére. NGO-k
kezdeményezést hoztak 1étre egy olyan regionalis bizottsag felallitasara, amely az igazsagot
keresi, és ahol el lehet mondani az igazsdgot. Ezt az Gigynevezett RECOM kezdeményezést
Horvatorszag ¢és Szerbia elndke, a montenegrdi parlament és vallasi kozosségek tamogatjak.
Szélesebb regionalis tdmogatdsa hozzdjarulna a megbékéléshez. Az Igmani kezdeményezés
2010. majusi szarajevoi csucstalalkozdjan részt vett Szerbia, Bosznia-Hercegovina,
Horvétorszag és Montenegrd elndke; tobb mint 140 NGO vesz részt a kezdeményezésben,
melynek célja a helyi és regiondlis egyiittmikodés Osztonzése és megkonnyitése. Ezeket a
eréfeszitéseket a haborus biincselekmények birosag elé kertilésének kell kisérnie az ICTY -vel
valoé teljes mértékii egyiittmiikodés mellett, valamint a haboris bilincselekményekkel
kapcsolatos iigyek megfeleld és gyors feldolgozasanak a hazai birésagokon. Tovabbra is
alapvetd az ICTY-vel val¢ teljes mértéki egylittmiikodés, kiillondsen Szerbia 4s Horvatorszag
részerol.

Pozitiv fejlemények torténtek a menekiiltek visszatérésének terén, a szarajevoi folyamat
kezdeményezési alapjan. A marciusban Belgradban megtartott miniszteri konferencia
Ujrainditotta az érintett kormanyok kozotti parbeszédet. A Bizottsdg kész arra, hogy e
folyamathoz tovabbi unids pénziigyi hozzdjarulast vegyen fontolora, valamint hogy
donorkonferenciat rendezzen, amint az orszagok megallapodasra jutottak a még fennalld
problémdk megoldasara iranyuld konkrét fellépéseket illetéen. Még mindig 14 631 (2010.
augusztusi adat) személyt tartanak eltintként szadmon a régidban lezajlott fegyveres
konfliktusok oOta, és nagyon lassan halad a még megoldatlan tigyek felderitése. Az érintett
orszagoknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket annak érdekében, hogy ésszerii hataridon beliil
megoldjak a még nyitott tigyeket.

A regiondlis egyiittmiikodés hozzdjarul a megbékéléshez, a joszomszédi kapcsolatokhoz,
valamint a még nyitott bilateralis kérdések rendezéséhez sziikséges 1égkor megteremtéséhez.
A Nyugat-Balkanon a regiondlis egyiittmiikodés a gazdasagi fejlédés szempontjabol is
kritikus, ahogy az olyan kozos problémak kezeléséhez is, mint példaul a szervezett blinoz¢es, a
hatarigazgatas, az éghajlatvaltozas vagy a kornyezetszennyezés. A regionalis egyiittmiikodés
alapveté az EU-integraciés menetrendben torténd elérehaladas szempontjabdl is olyan
teriileteken, mint a polgarok biztonsaga, az energiaiigy vagy a kozlekedés.
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A régid eldrelépést tett a regionalis feleldsségli struktirak megerdsitésében. A Regionalis
Egylittmiikddési Tanacs (RCC) kulcsszerepet jatszott a regiondlis egyiittmiikodés
iranyitasdban és nyomon kovetésében. Az RCC ambicidzus stratégidt és munkaprogramot
fogadott el 2011-2013-ra, amelyet most végre kell hajtani olyan eredményorientalt
tevékenységekre fokuszalva, amelyekhez az RCC valds értéket adhat hozza. A Kozép-europai
Szabadkereskedelmi  Megallapodas (CEFTA) jelentdsége alapvetd a  regionalis
szabadkereskedelmi térség megvalositdsa szempontjabol. A Energiak6zdsség regionalis
energiapiac kialakitdsan, valamint az EU energiapiacdba valo integracio el6készitésén
dolgozik. Az eurdpai kozos légtér 1étrehozasardl szo6ld megallapodads szigoritja majd az
eldirasokat a biztonsag, a védelem és a légiforgalmi szolgaltatas teriiletén, és a légi utasok
szamara kedvezden fokozza majd a versenyfeltételeket.

A Bizottsag jelentds pénziigyi tdmogatdst nyujt a regiondlis egylittmiitkddéshez. 2011-ben az
[PA-forrasokat arra is hasznaljak majd, hogy elomozditsak a térség részvételét az olyan
legfontosabb nemzetk6zi megallapodasokban, mint példaul a kozlekedésiigyi szerzddés. A
Regionalis Kozigazgatasi Képzési Kozpont (ReSPA) mitkodése teljes mértékben beindult, és
jelenleg évente mintegy 2 500 napnyi képzést nyujt. 2010. juliusban megerdsitették a jogi
személyiségét megteremté nemzetkozi megallapodast. Danilovgradi (Montenegrd)
épiileteinek hivatalos atadasara varhat6an 2010. november 11-én keriil majd sor.

A Bizottsag tovabbra is tamogatni fogja a kulturdlis 6rokségek helyreallitasat a ljubljanai
folyamat keretében. Az RCC kultara és tarsadalom munkacsoportot fog 1étrehozni, amelyet
unids eldcsatlakozasi pénziigyi tdmogatast élvezo allando titkarsag fog tamogatni. Feladata a
ljubljanai folyamat igazgatdsa lesz, az Eurdpa Tanaccsal és a Bizottsaggal egyiittmiikodésben.

A Bizottsag véglegesitése alatt all az a Duna stratégia, amely tagallamokat, bdvitési
orszagokat és a keleti partnerség orszagait fogja majd Ossze. A Duna-medencén unids
szomszédaikkal o0sztozd nyugat-balkdni orszagok bevonasa és aktiv részvétele
elengedhetetlen a stratégia sikere érdekében. A stratégia lehetdséget kinal kolcsondsen
elényds beruhazasok megvaldsitasdhoz a kozlekedés, az energia és a kornyezetvédelem
agazata, valamint a tdrsadalmi-gazdasagi fejlodés teriiletén.

A regionalis egyiittmikodést hatraltattdk a Koszovoval kapcsolatos nézeteltérések. Ez a
megoldatlan kérdés kiilondsen a CEFTA miikddése, a paneurdpai-mediterran diagonalis
kumulaciés rendszer kiterjesztése, valamint a kozlekedési kozdsségrdl szolo megallapodas
aldirdsa terén éreztette hatasat. Néhanyszor lehetetlennek bizonyult olyan taldlkozot tartani,
amelyen a régid 0sszes szerepldje részt vett volna. A Bizottsag erételjesen arra batorit minden
érintett felet, hogy keressenek olyan gyakorlati ¢és pragmatikus megoldasokat, amelyek
biztositjdk a regionalis egytittmiikddés inkluzivitasat, a Koszovd statuszaval kapcsolatos
eltérd allaspontok sérelme nélkiil.

Szlovénia ¢és Horvatorszag vélasztottbirosagi szerzodés irt ala és erdsitett meg a hatdrokkal
kapcsolatban, ami altal megnyilik az ut a végleges rendezés el6tt. Ez a szerz0dés megmutatja,
hogy a jO szomszédsag szellemében hogyan lehet megoldani a bilaterdlis kérdéseket.
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag €s Koszovo lezartak kozos hataruk kijelolését. Ennek
ellenére szadmos bilateralis kérdés — kiilondsen a hatarok tekintetében — tovabbra is
megoldatlan, Ggy, mint ahogy a Gorogorszag és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag
kozotti elnevezési vita.
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A nyitott bilateralis kérdéseket, koztilk a hatarvitdkat, a j6 szomszédsag szellemében kell
megoldaniuk az érintett feleknek, az 4ltalanos unios érdeket szem el6tt tartva. Ezek a kozos
érdekek az érintett felek politikai akaratdnak megujitasat teszik sziikségessé. A Bizottsag azt
varja az ¢érintettektdl, hogy tegyenek meg minden eréfeszitést a még nyitott hatarvitdk
megoldasa érdekében, a vitdk békés megoldasanak elvével Osszhangban az ENSZ
Alapokmanya szerint, sziikség esetén a Nemzetkozi Birosag itélete alapjan. Nem szabad,
hogy bilateralis kérdések hatraltassak a csatlakozasi folyamatot. Az EU ugyanakkor kész arra,
hogy hozzajaruljon a megoldas keresés¢hez sziikséges politikai 1égkdr megteremtéséhez, €s
hogy tamogassa a kapcsol6do kezdeményezéseket.

3. A BOVITESI POLITIKA SZOLGALATABAN ALLO ELOCSATLAKOZASI
ESZKOZOK

Pénziigyi tamogatas — stratégiai megkozelités

Az elOcsatlakozasi tdmogatasi eszkoz (IPA) keretében nyujtott pénziigyi tdmogatast Ggy
tervezték, hogy segitse a tagjeldlt és potencialis tagjelolt orszagok csatlakozasi feltételek
teljesitésére, az uniods szakpolitikdkhoz €s normakhoz val6 igazodasra, valamint a tarsadalmi-
gazdasagi fejléddés Osztonzésére iranyuld erdfeszitéseit. Az EU koltségvetésébdl finanszirozott
ilyen jellegli tamogatasok egyértelmiieck hozzaadott értéket képviselnek. A bovitési
orszagoknak nyujtott timogatas beruhazas az EU jovjébe; azaltal, hogy tdmogatja jovobeli
tagjait a csatlakozasra valé megfeleld felkésziilésben, maga az EU lesz jobb helyzetben
ahhoz, hogy végrehajtsa stratégiai célkitlizéseit. Az IPA keretében 2007-2013 kozott
11,6 milliard EUR all rendelkezésre a bovitési orszdgok csatlakozasra vald felkésziilésének
tdmogatasdra. Ezen Osszeg indikativ bontasat a 2011-2013-ra vonatkozo feliilvizsgalt
indikativ pénziigyi keret tartalmazza.

Az TPA-t ugy alakitottdk ki, hogy harom évre szO0lo tobbéves indikativ tervezési
dokumentumok (MIPD) révén lehet6vé tegye a tdmogatasok stratégiai tervezését. Ezek a
dokumentumok a tdmogatasok legfontosabb prioritdsait hatdrozzdk meg az elkdvetkezd
évekre, és az éves vagy tobbéves programozas alapjat képezik. E dokumentumok alapjaul a
partnerségek ¢€s az elért haladésrol sz616 jelentések soran azonositott sziikségletek szolgélnak.

A Bizottsag szamos Iépést tett e folyamat stratégiai jellegének erdsitése érdekében, valamint
erdsiteni probalta a csatlakozasi vagy eurdpai partnerségekben és az elért haladéasrol sz6lo
jelentésekben rogzitett prioritasok és a tamogatds programozasa kozotti kapcsolatot. Ennek
eredményeképpen nagyobb hangstlyt kaptak olyan kulcsfontossadgu alapvetd teriiletek, mint a
felelosségteljes kormanyzas és a jogallamisdg. E hangstly jobb illusztraldsa érdekében,
valamint hogy a kedvezményezett orszagok feleldosségvallaldsa er6sddjon, a Bizottsdg egyre
inkabb agazati alapu megkdzelitést fog alkalmazni az eldcsatlakozasi tamogatasok tervezése
soran.

A DboOvitési orszagokat ezért arra batoritja, hogy dolgozzanak ki részletes stratégiai
programokat azon agazatok vonatkozasidban, amelyeket 1ényegesként azonositottak az EU-
hoz vald kozeledés szempontjabol. A csatlakozasi prioritasokat teljes mértékben integralni
kell ezekbe az orszagok felelossége ald tartozd programokba. A kovetkezd, 2011-2013-ra
vonatkozo tobbéves indikativ tervezési dokumentum fogja meghatarozni az IPA-tdmogatasok
célkitlizéseit ezen dgazatokon beliil.
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A tobbéves indikativ tervezési dokumentumban még azok a folyamatosan boviild tertiletek
fognak prioritasként szerepelni — kiilonosen a tagjelolt orszdgok esetében —, amelyek a
regionalis fejlesztéssel, a humaner6forras-fejlesztéssel és a vidékfejlesztéssel kapcesolatosak.
Azzal, hogy megtanuljak az eldcsatlakozasi tdmogatasok hatékony igazgatdsat a hatékony ¢és
eredményes pénzgazdalkodds elvei szerint, a bOvitési orszagok kormanyai arra is
felkésziilnek, hogy jovobeni tagallamokként hogyan kezeljék majd az unids alapokat.

Néhany orszag szamara azonban még mindig kihivast jelent az IPA-programok hatékony
végrehajtasa. A kedvezményezett orszdgoknak ndvelniiik kell erdfeszitéseiket annak
érdekében, hogy elegendd igazgatdsi kapacitds és szakértelem alljon rendelkezésre a
fenntarthato, eredményorientéalt projektek kialakitidsahoz és végrehajtdsdhoz a rendelkezésre
allo eldcsatlakozasi alapok felvételének optimalizalasa érdekében. A Bizottsag tamogatni
fogja a kedvezményezetteket kapacitasaik fejlesztésében, és nyomon fogja kovetni az IPA
pénziigyi ciklusat, hogy korai szakaszban azonositsa a hianyossagokat.

A Bizottsag is egyre gyakrabban tobb évre programozza majd a tamogatiasokat, hogy a
tervezett intézkedések kozott jobban lehessen prioritasokat meghatdrozni, ¢és az
intézkedéseket jobban lehessen {itemezni, valamint hogy a kedvezményezett orszagok
szamara kiszamithatobba valjanak a pénziigyi tdimogatasok.

Az agazati megkdzelités konnyebbé teszi majd a donorok és a kedvezményezettek kozotti
egyuttmiikddést, kikiiszoboli az parhuzamos eréfeszitéseket és nagyobb hatékonysaghoz és
eredményességhez vezet. Ez viszont lehetdvé teszi majd valamennyi szerepld szdmara, hogy
egyre inkabb a vart eredményekre €és kozos erdfeszitéseink hatasara koncentraljon.

A bovitési orszdgokban a tagsagra vald felkésziiléshez €s az igazi konvergenciahoz sziikséges
beruhazasok nagysagrendje jelentds hozzajarulast kovetel meg a nemzeti koltségvetésektol,
tdmogatast a tobbi donortdl, a nemzetkdzi pénziigyi szervezetektdl, valamint a
maganberuhdzok mozgodsitasat. A koz- és maganszféra partnersége kiilonosen értékes az
allami koltségvetések vissza nem téritendd tdmogatasai és a maganbankoktol szdrmazo
kolesondk 0Osszekapcsolasaban. A nyugat-balkédni beruhdzasi keret (WBIF), a Dél-kelet
Europa Eurdpai Alap (EFSE) és a ,,Green for Growth Fund” alap jo példai annak, hogyan
lehet korlatozott allami eréforrasokkal magas szintii tokebearamlast kivaltani.

A WBIF-et 2009 decemberében hoztak 1étre a Bizottsdg és a partner nemzetkdzi pénziigyi
szervezetek koz0s kezdeményezéseként. A keret alapvetd eszkdz ahhoz, hogy a
beruhédzasokat a régid infrastrukturaiba iranyitsa. Jelentds kdlcsonoket kapcesol a nemzetkozi
pénziigyi szervezetektdl az IPA vissza nem fizetendé tamogatésaihoz. 137 millio EUR vissza
nem fizetendd tdmogatas felett rendelkezik, ami becslések szerint 6sszesen 6,6 milliard EUR
értékli beruhdzast vonzhat a térségbe. A WBIF arra koncentral majd, hogy ndvelje a vizzel és
szennyvizzel kapcsolatos projektek szdmat a régidban, 0sztondzze az energiahatékonysag
tdmogatasat, felgyorsitsa a kozlekedési fohalozatba iranyuld beruhazéasokat, valamint
tamogassa a kkv-k fejlesztését és az olyan mechanizmusokét, amelyek a pénziigyi valsag
csillapodésaval elomozditjak a gazdasagi novekedést. A WBIF alé tartoz6 projektek szdmos
orszagot ¢érintenek a Nyugat-Balkénon, ¢és erdsitik a regiondlis egyiittmiikodést. A WBIF
elényben fogja részesiteni az olyan regionalis fontossagli nagyberuhdzasokat, mint példaul a
délkelet-europai regionalis kozlekedési fohalozat, amely a jovObeni transzeuropai kozlekedési
halézat (TEN-T) régidbeli eléfutaranak tekintheto.
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Az IPA keretében nyujtott pénziigyi tdmogatas célja, hogy biztositsa a regionalis stabilitast,
novelje a région beliili kereskedelmi dramlasokat, és tdmogassa a Nyugat-Balkan regionalis
egyluttmikodési kezdeményezéseit és struktrait, koztik a Regionalis Egylittmiikodési
Tanécsot és a Regiondlis Kozigazgatasi Képzési Kozpontot. A Regiondlis Egylittmiikddési
Tanécsnak fontos szerepe van annak nyomon kovetésében, hogy az IPA ¢és a tobbi donor
finanszirozésa tiikkrozi-e a regiondlis egyiittmiikodés prioritasait.

Részvétel az EU programjaiban és tigynokségeiben

A bdvitési orszagok unids programokban és ligyndkségekben vald részvételének célja, hogy
fokozza a tagallamokkal vald egylittmiikodést, és megismertesse a részt vevo orszagokkal a
EU szakpolitikdit is munkamodszereit. A tagjeldlt és potencidlis tagjelolt orszdgok
keretmegallapodasok alapjan vehetnek részt az unids programokban, €s eseti alapon részt
vehetnek az EU tligynokségeinek munkajaban is. A részvétel részben finanszirozhaté az IPA
pénziigyi tamogatasaibol. Az orszagokat arra batoritjuk, hogy olyan programokra és
ligynokségekre koncentraljdk részvételiiket, ahol bevonédsukkal a reformok szempontjabodl
fontos agazatok kapnak tamogatast, és ahol a legnagyobb eldnyokre tehetnek szert.

Informacio és kommunikacio

A sikeres bovitési politikahoz a kozvélemény szilard tdmogatdsdra van sziikség. A
tagallamoknak és a bdvitési orszagoknak kozponti szerepe van az olyan informécios ¢€s
kommunikécios erdfeszitésekben, amelyek fenntarthatjdk ezt a tdmogatast. A Bizottsag
elkdtelezett amellett, hogy javitsa a bdvitési folyamatrdl szold objektiv, felhaszndlobarat
formatumt informéciok aramlasat a ma elérhetd kiilonbozé kommunikaciés médiumokon
keresztiil. Kiilondsen fontos, hogy ezek az informaciok eljussanak a fiatalokhoz is, akiknek az
¢lettapasztalata talan nem érezteti annak fontossagat, hogy megerésitsilk Eurdpa biztonsagat
¢s stabilitasat. Az unids, nemzeti, regiondlis és helyi szintli politikai vezetdk feladata, hogy
olyan modon hasznaljak ezeket az informaciokat, hogy a lehetd legjobban megszolitsak veliik
sajat polgaraikat.

Az otodik bovités tapasztalatai azt mutatjadk, hogy a kommunikacids hézagokat gyorsan
félrevezetd informacidok toltik ki. A hézagokat ingyenesen hozzaférhetd ¢€s pontos
informacioknak kell betdlteniiik. Ez alapvetd ahhoz, hogy a kdzvélemény teljes mértékben
megértse, mi forog kockén. 2010-ben az Unid olyan 0j kihivasokkal szembesiil, amelyek a
gazdasagi valsaghoz, a kornyezetvédelemhez, a munkahelyekhez, a polgarok biztonsagahoz,
az éghajlatvaltozashoz ¢és a migraciohoz kapcsolodnak. Ezek a kérdések a tagallamokban és a
bdvitési orszagokban egyarant foglalkoztatjak a kozvéleményt. A vezetdk szamara az jelenti a
kihivast, hogy elmagyarazzak, a bdvitési menetrend végrehajtdsa hogyan segitheti az EU-t
ezen alapvetd teriiletekkel kapcsolatos célkitiizései megvaldsitasaban, és hogyan gyorsithatja
fel a reformokat és javithatja az ¢életkoriilményeket a bdvitési orszagokban. A folyamat
kézzelfoghato és valds eredményei jelentik a legjobb reklamot a bovités szamara. Ezek kozott
a Nyugat-Balkannak biztositott vizumliberalizaci6 meggy6z6 példa lehet.

A civil tarsadalom fejlesztése

A civil tarsadalom tevékenységei alapvetden fontosak az érett demokracia, az emberi jogok
tiszteletben tartdsa és a jogallamisag szempontjabol. Az ilyen tevékenységek novelik a
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politika elszamoltathatosagat, Osztonzik és teret adnak a tarsadalmi dontésekrél folyo
vitdknak, és erdsitik a plurdlis tarsadalom iranti konszenzust. Mivel nyitottabb, részvételi €s
dinamikusabb demokracia kialakulasahoz jarul hozza, az €lénk ¢és liiktetd civil tarsadalom a
tolerancidt ¢és a megbékélést is segiti. A civil tarsadalmi szervezetek bevonasa az
eldcsatlakozasi folyamatba a csatlakozashoz kapcsolddé reformok mindségéhez és tarsadalmi
tdmogatottsagahoz is hozzatesz.

Elfogadasi kultara és a civil tarsadalom szerepének elismerése sziikséges ahhoz, hogy a civil
tarsadalmi szervezetek hatékony szakpolitikai parbeszédben vehessenek részt. Altalanos elvvé
kell valnia a szakpolitikai kezdeményezésekrdl és a jogszabalytervezetekrdl folytatott
nyilvanos konzulticionak. A civil tarsadalom kormanyzati tamogatdsokhoz vald hozzaférését
gyakran gatolja az, hogy nincs atlathatdsag, és az elosztasi feltételek nem megfeleléen
kidolgozottak.

A civil tarsadalmi eszkdz segiti a civil tarsadalmi szervezeteket kapacitasaik és
professzionalizmusuk erdsitésében, lehetévé téve szdmukra, hogy hatékony parbeszédet
folytassanak dallami ¢és magéanszereplokkel, és nyomon kovessék az olyan teriiletek
fejleményeit, mint példaul a jogallamisag és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa. Az eszkdz
helyi szintli kezdeményezéseket, regionalis halozatépitést, és az EU-ba irdnyuld rovid tava
latogatasokat finansziroz.

A Bizottsag feliilvizsgalta az eszkdzt, hogy jobban elérhessen a helyi kozosségeken alapuld
szervezetekhez, a civil tarsadalmi szervezetek visszajelzéseit figyelembe véve. A Bizottsadg
célzottabban foglalkozik majd az egyes orszagok sziikségleteivel, €s hosszabb tavu
finanszirozast biztosit majd a nem kormanyzati szervezetek részére. Az erdsebb, stabilabb
alapokon 4ll6 szervezetek a kisebb szervezetek mentoraiva és segitéivé valhatnanak.

4. A BOVITESI ORSZAGOK ELOREHALADASA ES A 2010-2011-ES MENETREND

4.1. A Nyugat-Balkan EU-tagsag felé vezetése

A 2010. junius 2-i szarajevoi EU-Nyugat-Balkdn miniszteri talalkozon az EU megismételte
egyértelmil elkotelezettségét a Nyugat-Balkdn eurdpai perspektivdja mellett. A Nyugat-
Balkén orszagainak a jovdje az Eurdpai Unidban van.

Az elmult évben a Nyugat-Balkan kozelebb kertilt az EU-hoz, mivel a térség eldrelépéseket
tett — bar egyenetlen moédon — a reformok végrehajtasa, valamint a megallapitott kritériumok
¢s feltételek teljesitése terén. Horvatorszag eldrehaladasa igazolja, hogy a Nyugat-Balkan
stabilizacios ¢€s tarsuldsi folyamata olyan szakpolitika, amely EU-csatlakozashoz vezet. A
Nyugat-Balkan tobbi orszdganak EU-tagsdg iranyaba tett eldrehaladdsa hasonloképpen
politikai és gazdasagi reformjaik tempdjatol fiigg.

Jelentds haladas tortént a vizumliberalizacio irdanydba. Az elmult év soran az EU eltordlte a
vizumkovetelményt Szerbia, Montenegrd és Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag szamara,
amint bizonyitottdk, hogy megfeleld kapacitasok allnak rendelkezésiikre a teljesitménymérd
referenciaértékek teljesitéséhez, amelyek olyan teriiletekhez kapcsoldodnak, mint az uti
okmanyok biztonsaga, a hatarigazgatds, a migracié, a menekiiltligy, a kozrend ¢és
kozbiztonsag, valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsa. A vizumkdvetelményt révidesen
eltorlik Bosznia-Hercegovina és Albania vonatkozaséban is, amint egyértelmii bizonyitékok
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mutatjak majd, hogy e két orszag megfelel a vonatkoz6 referenciaértékeknek. Fontos, hogy az
érintett  orszagok fokozzdk polgaraik tdjékoztatdsira irdnyuld erdfeszitéseiket a
vizummentesség hatalyarol és korlatairdl. Koszové jogszabalyt fogadott el a visszafogadasrol,
¢s fokozta erdfeszitéseit a visszatelepiilt személyek integralasa érdekében, megnyitva ezzel az
utat a vizumliberalizaciérol sz6lo parbeszéd elott.

Horvatorszag

Horvatorszag tartés fejlodést mutatott a tagsagi kritériumok teljesitésében a csatlakozasi
targyalasok 2005. oktoberi megkezdése ota. Horvatorszag teljesiti a koppenhagai politikai
kritériumokat. A gazdasagi kritériumokat illetden Horvatorszdg miikodo piacgazdasag.
Varhatoan képes lesz arra, hogy megbirkdzzon az Union beliili verseny okozta nyomassal és
piaci erokkel, feltéve, hogy elszantan végrehajtja a strukturalis hidnyossagok csokkentésére
iranyulo atfogd reformprogramot.

Az uni6s vivmanyokkal kapcsolatos kritériumok tekintetében Horvatorszag jol haladt a
csatlakozési targyalasok soran. 33 fejezetet nyitottak meg, és 25-6t ideiglenesen lezartak.
Horvatorszag jol haladt a pénziigyi vonatkozasu targyalasi fejezetek lezarasdhoz sziikséges
feltételek teljesitésében (mezogazdasag és vidékfejlesztés; regiondlis politika és a strukturalis
eszkozok koordindcioja; pénziigyi és koltségvetési rendelkezések). Horvatorszagnak fenn kell
tartania erdfeszitéseit az EU tdmogatdsok igazgatasahoz ¢és ellendrzéséhez sziikséges
adminisztrativ struktarak teljes mértéki kialakitasahoz.

Horvatorszagnak teljesitenie kell a még hatralevd, a fejezetek lezdrasdhoz sziikséges
mutatokat az igazsagszolgaltatas és az alapveté jogok teriiletén, kiilonds tekintettel az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségével és hatékonysagaval, a korrupcid és a szervezett blingzés
elleni kiizdelemmel, a kisebbségek tiszteletben tartasaval és védelmével — ide értve a
menekiiltek visszatérését is, a haborus bilincselekmények biinvadi eljardsaival, valamint az
ICTY-vel vald teljes mértékii egyiittmiikodéssel, tobbek kozt az ICTY dokumentumokhoz
valé hozzaférésének megoldasaval kapcsolatban sziikséges eredmények elérésére. A
versenypolitika tekintetében Horvatorszdgnak szerkezetdtalakitasi terveket kell elfogadnia a
hajogyartas vonatkozasban, az unids vivmanyoknak megfeleléen. Horvatorszagtol tovabbra is
elvart, hogy aktiv szerepet jatsszon a nyugat-balkani regionalis egylittmiikodésben, ¢és
tamogassa a régid tobbi orszagat az EU-tagsag felé vezetd uton.

Szem el6tt tartva Horvatorszagnak a teljesitménymérd referenciaértékek teljesitése és a
csatlakozasi targyalasok soran vallalt kotelezettségeinek végrehajtasa terén elért eredményeit,
Horvétorszag jo iton van az unids vivmanyokkal kapcsolatos kritériumok teljesitése felé. Ezt
jol mutatjak azok a nyomon kovetési tablazatok is, amelyeket a Bizottsag az ideiglenesen
lezart fejezetekrol készit.

A Bizottsag a csatlakozasig tovabbra is nyomon koveti a kotelezettségvallalasok
végrehajtasat, felhaszndlva minden rendelkezésre allo eszkozt, koztik a kolcsonds
felilvizsgalatokat és a stabilizdcids ¢€s tarsuldsi megallapodas struktardit. A Bizottsag
rendszeres idokozonként nyomonkovetési jelentéseket készit.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztdarsasag
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Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasag tovabbra is elegendé mértékben teljesiti a politikai
kritériumokat. A 2009. évi jelentds reformokat kovetden tovabbi eldrelépés tortént — bar
valtozo6 tlitemben — a parlament, a rendOrség, az igazsagszolgaltatds, a kozigazgatas reformja
terén, valamint a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa és védelme tekintetében. Az orszagnak
tovabbi elorelépést kell tennie a politikai szereplok kozotti parbeszéddel, az
igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi reformmal, a korrupcio elleni kiizdelemmel, a
véleménynyilvanitas szabadsagaval, valamint az iizleti kornyezet javitasaval kapcsolatban. A
jogszabalyok végrehajtasa alapvetd fontossagu.

Az orszag tovabbra is teljesitette a stabilizacios és tarsuldsi megallapodasbol (STM) fakadd
kotelezettségeket. A Bizottsag javasolta a tarsulds STM szerinti masodik szakaszaba valo
attérést.

A Tandcs még nem foglalt 4llast a Bizottsdg 2009. oktoberi ajanldsival kapcsolatban a
csatlakozasi targyaldsok megkezdésérol.

Az orszdg nevének kérdése tekintetében a Gordgorszdggal folytatott vita tovabbra sem
megoldott. A két orszag parbeszédet folytat az ENSZ égisze alatt a kérdés megoldasa
érdekében, és szamos kétoldalu kapcsolatfelvételre sor keriilt, tobbek koézt miniszterelnoki
szinten is, de ez a lendiilet eddig nem vezetett konkrét eredményekhez. Keriilni kell az olyan
fellépéseket ¢€s nyilatkozatokat, amelyek visszds hatdssal lehetnek a joszomszédi
kapcsolatokra. Nagyon fontos a joszomszédi kapcsolatok fenntartasa, ideértve azt is, hogy az
elnevezés kérdését illetden — az ENSZ égisze alatt — egyeztetett és kdlcsondsen elfogadott
megoldast kell talalni.

Montenegro

E stratégiai dokumentummal parhuzamosan a Bizottsag véleményt fogadott el Montenegro
europai unids tagsag iranti kérelmérdl. A vélemény kovetkeztetéseit és ajanlésait e kozlemény
melléklete tartalmazza.

Albania

E stratégiai dokumentummal parhuzamosan a Bizottsdg véleményt fogadott el Albéania
eurdpai unids tagsag iranti kérelmérdl. A vélemény kovetkeztetéseit és ajanlasait e kozlemény
melléklete tartalmazza.

Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovina korlatozott haladast ért el a kulcsfontossdgu reformok teljesitése terén.
A 2010. oktoberi valasztasok altalaban a nemzetk6zi normak betartasaval zajlottak. Nem
oldottdk fel a Bosznia-Hercegovina alkotmanya és az emberi jogok eurdpai egyezménye
kozotti 0sszeférhetetlenségeket, az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélete ellenére sem.
Az emberi jogok eurdpai egyezményében foglaltak szerinti demokratikus elvek, valamint a
megkiilonboztetésmentes, egyenld bandsmodhoz valo jog tiszteletben tartasa az ideiglenes
megallapodas 1ényeges elemeit képezik.
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Az EU-integracio felé vezetd tovabbi eldrehaladas szempontjabol kulcsfontossagu, hogy a
vezetok kozdsen osztott jovOképet alakitsanak ki az orszag altal kovetendd altalanos
iranyvonalat és a legfontosabb EU-val kapcsolatos reformokat illetden. Az orszadgnak
fokoznia kell erdfeszitéseit az ideiglenes megallapodas rendelkezéseinek végrehajtadsaval
kapcsolatos kielégitd eredmények felmutatasa érdekében.

Bosznia-Hercegovinanak siirgdsen meg kell tennie a kezdeti 1épéseket alkotmanydnak az
emberi jogok eurdpai egyezményéhez igazitasa, valamint intézményei hatékonysaganak és
miikodésének javitdsa érdekében. Az orszag képes kell hogy legyen arra, hogy elfogadja,
végrehajtsa és érvényesitse az unids jogszabalyokat és szabalyozast. A nemzetkdzi
kotelezettségek tekintetében elengedhetetlen, hogy haladés torténjen a Bosznia-Hercegovinai
Foképviseld Hivatalanak (OHR) bezarasara vonatkozd célkitiizések és feltételek teljesitése
érdekében. Az EU fokozott jelenlétével fogja tamogatni Bosznia-Hercegovinat az unids
menetrend célkitiizéseinek teljesitésében.
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Szerbia

Szerbia 2009 decemberében nyujtotta be EU-tagsdg irdnt kérelmét, ¢és megujitott
elkotelezettséget tanusitott a koppenhagai kritériumok teljesitése irant. 2010 oktdberében a
Tanécs felkérte a Bizottsagot, hogy nyujtsa be véleményét e kérelemrdl. 2010. februarban
hatalyba Iépett az ideiglenes megéllapodas, és 2010 juniusaban a tagallamok megallapodtak
arrol, hogy megerdsités céljabol benyujtjak parlamentjeiknek a Stabilizacids és Tarsuldsi
Megallapodast.

Szerbia folytatta politikai reformmenetrendjének végrehajtasat. A szervezett bilindzés elleni
kiizdelem terén sikeriilt eredményeket elérni. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az
igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi reformok, valamint a szervezett blin6zés és a korrupcio
elleni kiizdelem terén. Szerbia tovabbi eredményeket ért el az ideiglenes megallapodas
végrehajtasaban, €s jol halad afelé, hogy teljesitse az STM kovetelményeit. Szerbia fontos
1épéseket tett a megbékélés érdekében a régiodban, kiilondsen Horvatorszaggal és Bosznia-
Hercegovinaval. Szerbia tovabbra is aktivan egylittm{ikodott a volt Jugoszlaviaval foglalkozo
nemzetkozi biintet6torvényszékkel. Azonban az ICTY altal korozott két személy még mindig
szokésben van. A torvényszékkel valo teljes mértékii egylittmiikodés tovabbra is az EU-
tagsag alapveto feltétele, ahogy ezt a Tanacs 2010. oktdber 25-1 kdvetkeztetései is rogzitették.

Szerbidnak konstruktivabb hozzaallast kell tanusitania Koszové regionalis kereskedelemben
¢s egylttmiikodésben vald részvételével kapcsolatban. El kellene ismernie Koszovo
vambélyegzdjét, amelyet az UNMIK mar kétszer is az ENSZ BT 1244 hatarozataval
osszeegyeztethetdnek nyilvanitott. Erésiteni kell az EULEX jogallamisag-misszidval Eszak-
Koszovo tekintetében folytatott egyiittmiitkodést. Az ENSZ Kozgytilés hatarozatat kovetden
az EU készen 4ll arra, hogy kozvetitsen a Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd folyamataban
az egyiittmiikodés O0sztonzése, az EU-ba vezetd uton vald eldrelépés megvaldsitdsa és az
emberek ¢letének javitasa érdekében.

Koszovo

Koszovdban a helyi valasztasokat 2009 végén valamennyi kdzosség részvételével rendben
lebonyolitottak. A valasztéi részvétel nagyon alacsony volt Eszak-Koszovoban. A
decentralizacid folyamata jelentsen eldrehaladt. Javult az egyiittmiikodés az EULEX-szel. A
kormany kapacitdsai javultak Koszovd eurdpai menetrendjének ¢€s reformpolitikajanak
végrehajtasahoz. Ugyanakkor jelentds kihivasok allnak még a kozigazgatasi reform és az
igazsagszolgaltatast is magaban foglal6 jogallamisag eldtt. Tobbet kellene tenni a korrupcid, a
szervezett blindzés és a pénzmosas elleni fellépés érdekében. A kozdsségek kozti parbeszéd és
megbékélés, valamint a kisebbségek védelme és integracidja, kiilonos tekintettel a koszovoi
szerbekre, még mindig aggalyos teriileteknek szdmitanak. A hatdsdgoknak konstruktiv
megkozelitést kell alkalmazniuk Koszovd regionalis egyiittmiikodési forumokon vald
részvételét illetdéen annak érdekében, hogy Koszovo 1€pést tarthasson a regionalis
fejleményekkel.

2009 decemberében a Tandcs iidvozolte a Bizottsdg ,,Koszovo - Az eurdpai perspektiva
beteljesiilése” cimii kozleményét'. A Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy tegye meg a

4 COM(2009)534 végleges, 2009.10.14.
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sziikséges intézkedéseket Koszové EU felé haladdsanak tamogatidsahoz, a régié eurdpai
perspektivajaval 6sszhangban, és hogy tegyen jelentést az e tekintetben elért elérehaladasrol.
A Tanacs hangsulyozta a kereskedelemmel és a vizumokkal kapcsolatos intézkedések
fontossagat, a tagallamok Koszovo statuszat illeté allaspontjainak sérelme nélkiil.

Februarban a Bizottsag javaslatot tett arra, hogy hosszabbitsak meg a Koszovoéra vonatkozé
autonom kereskedelmi intézkedéseket. Juliusban a Bizottsag szakértoket kiildott Koszovoba,
hogy értékeljék az EU-val esetlegesen kotendd kereskedelmi egyezményhez kapcsolodd
eldirasok teljesitésére vonatkozod felkésziiltséget. Erdfeszitésekre lesz sziikség a termékekre
vonatkoz6 technikai eldirasokat, a szarmazasellendrzést, a szellemi tulajdonjogokat, a
versenyszabalyokat és a kozbeszerzést illetden. A Bizottsag fokozni fogja a Koszovd
tdmogatasara iranyulo erdfeszitéseit az azonositott hianyossagok kezelése érdekében. Amint
Koszovo teljesiti a vonatkoz6 kovetelményeket, a Bizottsdg kereskedelmi megallapodasra
vonatkozo6 targyalasi iranyelveket fog javasolni.

A Bizottsdg tdmogatni fogja Koszovd részvételét a vonatkozd unids programokban. A
koszovoéi hatésagokkal egylitt a Bizottsag janudrban meginditotta a stabilizacios €s tarsulasi
folyamatrol sz6l6 parbeszédet Koszovoval. Lebonyolitottak a taldlkozok egy teljes korét.

A Bizottsag tamogatja Koszovd részvételét az IPA hataron atnyuld egyiittmikodési
programjaiban Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal és Albaniaval. 2011-t6l a tAmogatas
a Montenegroval kozos programokra is kiterjed majd.

A Bizottsdg tovabb folytatja azokat a kezdeményezéseket, amelyeket Koszovorol szolod
kozleményében vazolt fel, a Tandcs kovetkeztetéseivel 6sszhangban.

4.2. A Torokorszagegal folvtatott csatlakozdsi targyalasok tovabbvitele

Torokorszag folytatta a politikai reformok folyamatat. Torokorszag modositotta alkotmanyat:
kulcsfontossagu reformokat vezetett be politikai és jogrendszerébe, amelyek szamos prioritast
¢lvezd kérdést orvosolnak az igazsagszolgaltatds és az alapvetd jogok terén. A reformok
korlatozzak a katonai torvényszékek hatdskorét; atalakitjak az alkotméanybirdsag szerkezetét;
sz¢lesitik a birdk és allamiigyészek legfelsObb tandcsanak Osszetételét, amely igy jobban
tilkrozi a birdi kar egészét; szélesitik a szakszervezeti jogokat az allami szektorban;
megteremtik az alapot a ndék ¢és gyermekek jogainak védelmére iranyulod kiilonleges
intézkedések elfogadasahoz; garantaljak a személyes adatok védelmét; valamint biztositjak az
ombudsmanhoz fordulds jogat, jogalapot teremtve ezzel az ombudsman intézményének
létrehozasahoz.

Az alkotmanymodositas fontos 1épés a helyes irdnyba. Ugyanakkor az dsszes politikai partot
¢s a civil tarsadalmat is bevond, teljes mértékii elkotelezettségiikkel folytatott széles nyilvanos
konzultaciora van sziikség az alkotmanyreform tamogatottsdganak megerdsitéséhez. Most
alapvetéen fontos, hogy kapcsolédd jogszabalyok biztositsak e reformok megfeleld
végrehajtasat. Az 10 civil alkotmany szilard alapot teremtene a demokracia tovabbi
erOsitéséhez Torokorszagban, 0sszhangban az eurdpai normakkal és az unids csatlakozési
kritériumokkal.

Az alapvetd jogokat illetden erdsiteni kell a véleménynyilvanitas és a média szabadsagat
Torokorszagban, a jogszabalyok és a gyakorlat szintjén egyarant. Szamos hidnyossag
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tapasztalhatdé még a vallasszabadsag gyakorlasa terén. Haladasra van még sziikség a ndék
jogai, a nemek kozotti egyenldség, valamint a szakszervezeti jogok teljes mértékii biztositasa
terén. A kurd kérdés kezelésére hivatott ,,demokratikus nyitds” csupan korlatozott
eredményekhez vezetett. A biztonsagi helyzet romlott az orszadg délkeleti részén, a
PKK/Kongra-Gel terrorista szervezet merényleteinek kitijjuldsaval. Némi eldrelépés tortént a
korrupcidellenes kiizdelmet illetden.

A csatlakozasi targyalasok haladtak, bar meglehetdsen lassan. Olyan intenziv szakaszba értek,
amelyben a megallapitott feltételek teljesitése érdekében Tordkorszagnak fokoznia kell
erbfeszitéseit. A teljesitménymérd referenciaértékek és a targyalasi keretben rogzitett
kovetelmények végrehajtdsa terén vald haladéassal Torokorszag képes lesz gyorsitani a
targyalasok ttemét. A kovetkezO honapokban Torokorszagnak kiemelt prioritasként kell
kezelnie a versenypolitika, a kézbeszerzések, valamint a szocidlpolitika és foglalkoztatas
fejezeteket.

Torokorszag kiilpolitikaja aktivabba valt tagabb szomszédsagaban. Ez érték az Eurdpai Unid
szamara, amennyiben e kiilpolitikat Torokorszag csatlakozési folyamatat kiegészitve és az
EU-val egyeztetve fejlesztik. Torokorszag szamos javaslatot tett az EU és Torokorszag
kozotti szorosabb kiilpolitikai egylittmiikodésre. Jelentds eldrelépés tortént a Torokorszaggal
kotendd visszafogadédsi megéllapodésrol sz616 targyalasok soran.

Torokorszag tovabbra is nyilvanosan kifejezésre juttatta, hogy tdmogatja a ciprusi gordg ¢€s
ciprusi torok kozosségek vezetdi kozott az ENSZ égisze alatt folyo targyaldsokat, amelyek a
ciprusi kérdés atfogé6 megoldasara iranyulnak. Ugyanakkor nem tortént elorelépés a Ciprusi
Koztarsasaggal valo bilaterdlis kapcsolatok rendezése terén. Torokorszag nem hajtotta végre
teljes kortien a tarsulasi megallapodas kiegészitd jegyzokonyvét, €s nem haritotta el az aruk
szabad mozgasat nehezitd Osszes akadalyt, ideértve az orszagot Ciprussal dsszekotd kozvetlen
szallitasi utvonalakra vonatkoz6 megszoritasokat is. Torokorszagnak siirgdsen teljesitenie kell
a kiegészitd jegyzOkonyv maradéktalan ¢és megkiilonboztetésmentes modon vald
végrehajtasara vonatkozo kotelezettségét, és 1épéseket kell tennie a Ciprusi Koztarsasaghoz
fliz6d6 kétoldalu kapcsolatai rendezésére. Az EU tovabbra is nyomon koveti és feliilvizsgalja
a 2005. szeptember 21-1 nyilatkozatban feldlelt kérdések tekintetében elért eredményeket, a
Tanacs 2006. decemberi és 2009. decemberi kovetkeztetéseivel Osszhangban. Eldrelépés
hidanyéban a Bizottsag azt javasolja, hogy az EU tartsa fenn 2006. évi intézkedéseit, amelyek
folyamatos hatast gyakorolnak majd a targyalasok altalanos haladasara.

Torokorszagnak fokoznia kell a nyitott bilateralis kérdések megoldasara iranyuld
eréfeszitéseit, ide értve a szomszédokkal fennalld hatarvitikat is. Ujabb 6sztonzést kap a
Gorogorszaghoz fiiz6dé kapcsolatok javitasa. Gorogorszag jelentds szamu hivatalos panaszt
tett azzal kapcsolatban, hogy Torokorszag tovabbra is megsérti 1égterét, ideértve a gorog
szigetek feletti atrepiiléseket is. Gorogorszag parti tengere teriiletének megsértése miatt is
panaszt tett. Az Orményorszaghoz fiiz6d8 kapcsolatok normalizalasara hivatott, 2009-ben
alairt jegyzokonyveket nem erdsitették meg.

4.3. A csatlakozasi folyamat meginditasa Izlanddal.

Elindult Izland csatlakozasi folyamata. A Bizottsdg 2010. februari véleményének ajanlasait,
valamint a janiusi Europai Tanacs hatdrozatat kovetéen 2010 juliusdban megkezdddtek a
csatlakozasi targyalasok, ¢és megkezdés el6tt all az unids vivmanyok Izlanddal torténd

21

HU



HU

atvilagitasa. Izland mar jogosult IPA-tamogatasokra, melyeket az orszdg unids tagsagra valo
teljes mértéki felkésziilésének tamogatasahoz lehet igénybe venni.

Izland jol haladt az 6sszeférhetetlenséggel €s a politikai partok finanszirozasaval kapcsolatos
jogszabalyi keret tovabbi javitasa terén. Modositottdk a birdk kinevezésére vonatkozé
szabalyokat azzal a céllal, hogy tovabb erdsitsék a biroi kar fiiggetlenségét. Megtették a
gazdasagi stabilizacid fontos 1épéseit. Haladas tortént az dllamhaztartds konszolidacidja €s a
pénziigyi rendszer helyreallitasa terén. Az IMF program jol halad. Ugyanakkor tovabbra is
vannak gazdasagi bizonytalansagok ¢és kihivasok. Izlandnak teljesitenie kell fennalld
kotelezettségeit, koztilk az EFTA Feliigyeleti Hatosag altal az Eurdpai Gazdasagi Térségrol
sz6l6 megallapodas keretében meghatarozottakat. Jelentds eréfeszitésekre van sziikség annak
biztositasara, hogy az izlandi polgarokat megfeleléen tajékoztassak arrdl, hogy mivel jar az
EU-tagsag.

5. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A fenti elemzés figyelembevételével a Bizottsdg az alabbi kovetkeztetéseket és ajanlasokat
fogalmazza meg:

1. A bdvités erdsiti a békét és a stabilitast Eurépaban. Az EU stratégiai érdeke, hogy
elére vigye a bovitési folyamatot a megallapitott elvek és feltételek, valamint a 2006.
decemberi Eurdpai Tandcs altal jovahagyott megljitott bovitési konszenzus alapjan.
Az Osszes érintett szilard politikai elkotelezettségére van sziikség a bovités sikerre
viteléhez. A bdvitési folyamat hiteles kell hogy maradjon az 0Osszes érintett
szemében. A tagsagért folyamodo orszagoknak jol fel kell késziilniiik a szigoru
feltételek alapjan, és egyértelmi és kézzelfoghatd eurdpai perspektivat kell kapniuk,
amint teljesitik ezeket a feltételeket.

2. A bdvitési folyamat segit az EU-nak abban, hogy jobban megvalédsithassa
szakpolitikai célkitiizéseit szamos olyan teriileten, amely kulcsfontossagi a
gazdasagi fellendiilés és a fenntarthatd novekedés szempontjabol. Ide tartozik a
szabalyozasok kozelitése és a belsd piac, az energialigy, a kozlekedés, a
kornyezetvédelem ¢€s az éghajlatvaltozas korlatozasara iranyuld erdfeszitések,
valamint az EU biztonsadgosabb hellyé¢ tétele.

3. A Bizottsag tovabb erdsiti a bovitési orszagok makrogazdasagi politikdinak nyomon
kovetését, figyelembe véve az EU gazdasagi kormédnyzasanak 0j fejleményeit is. A
Bizottsag azt varja a bovitési orszagoktol, hogy hajtsdk végre az EU-val kapcsolatos
reformokat és javitsdk az lizleti kornyezetet, hogy ezzel is segitsék a gazdasagi
valsag lekiizdését ¢és a fenntarthatd ndvekedés megvalositasat. A Bizottsag
lehetdséget fog teremteni a bdvitési orszdgoknak arra, hogy tarsuljanak az unids
szint, az Eurépa 2020 stratégia c¢ljainak megvaldsitdsara iranyulo
kezdeményezésekhez. Felkéri a bdvitési orszagokat, hogy vegyék fel a 2020-as
célkitlizéseket nemzeti politikai prioritdsaik kozé, hogy alakitsanak regiondlis
szakpolitikai csoportosuldsokat e reformok eredményei rendszeres feliilvizsgalatdnak
céljaval, €s adott esetben hatarozzanak meg régiospecifikus célkitiizéseket.

4. A Bizottsag batoritja a bdvitési orszagokat arra, hogy dolgozzanak a sériilékeny
csoportok helyzetének javitdsan, ide értve a romdk tarsadalmi és gazdasagi
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10.

1.

befogadasat is. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy tamogassa ezeket az
erofeszitéseket.

A Bizottsag tovabbra is prioritasnak tekinti az igazsadgszolgaltatas és a kozigazgatas
reformjat, a szervezett blindzés és a korrupcio elleni kiizdelmet, valamint a bdvitési
orszagokkal a jogallamisagrél folytatott parbeszéd még intenzivebbé tételét. A
legtobb  bovitési orszagnak jelentds haladast kell tennie a jogdllamisag
megszilarditasa érdekében, és kiilondsen fontos, hogy hiteles eredményeket tudjanak
felmutatni a szervezett blin6zés és a korrupci6 elleni kiizdelem terén.

A legtobb bovitési orszagban tovabbra is aggalyos a véleménynyilvanitas és a média
szabadsaga, ¢és az azonositott problémakat prioritdsként kell kezelni. E teriileten
nagyon fontos a haladds, amit a Bizottsdg szoros figyelemmel kovet majd. A
Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja a civil tarsadalmi szervezeteket, és teljes
mértékben ki fogja hasznalni a civil tarsadalmi eszkdzében rejld lehetdségeket.

A regionalis egyiittmiikodés alapvetd eleme a stabilizacios €s tarsulasi folyamatnak.
A Nyugat-Balkan fontos eldrelépést tett a regionalis egyiittmiikodésben, amelyet
nem szabad aldésnia a Koszovoval kapcsolatos nézetkiilonbségeknek. A Regiondlis
Egylittmikddési Tandcsnak eredményorientalt stratégidja végrehajtasara kell
koncentralnia.

JelentOs haladas tortént a vizumliberalizacié iranyaba. Feloldottak Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag, Montenegro és Szerbia allampolgéarainak
vizumkotelezettségét. A vizumkdvetelményt rovidesen eltorlik Bosznia-Hercegovina
¢s Albania szdmara is, amint ezek az orszagok egyértelmiien bizonyitani tudjék, hogy
megfeleltek a teljesitménymérd referenciaértékeknek. Tovabbi erdfeszitésekre van
szlikség az érintett orszagok részérdl allampolgéraiknak a vizummentesség hatalyarol
¢s korlatairdl torténd tajékoztatasa, a vizummentes rendszer végrehajtasanak szigoru
nyomon kovetése, és sziikség esetén megfeleld korrekcids intézkedések megtétele
érdekében.

A bilateralis kérdéseket a j0 szomszédsag szellemében kell megoldaniuk az érintett
feleknek, az altaldnos unids érdeket szem eldtt tartva. Nem szabad, hogy ezek a
csatlakozasi folyamatot hatraltassak. Az EU készen all arra, hogy 0sztondzze a
megoldasok keresését és tdmogassa a kapcsolodd kezdeményezéseket. Elérkezett a
régi6 szamara az id6 arra, hogy tullépjen a mult konfliktusainak 6rokségén, és a
megbékélés kozelmultban tapasztalhato pozitiv fejleményeire épitsen. A joszomszédi
kapcsolatok tovabbra is kulcsfontossaguak.

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy azokat a targyaldsi fejezeteket, amelyeknek
befejezték technikai eldkészitését, meg kell nyitni vagy ideiglenesen le kell zarni az
érintett unidés vivmanyok alapjan, a targyalasi keretekkel és a Tandcs altal
megallapitott intézkedésekkel 6sszhangban. Az EU érdeke, hogy a targyalasok korai
szakaszdban megnyissa a nehéz fejezeteket, koztilk az igazsagszolgaltatasrol és
alapvetd jogokrol szolo fejezetet, amihez meggyoz6 és hiteles eredményeket kell
felmutatni, és ami emiatt valdsziniileg a legutoljara lezart fejezetek egyike lesz.

Az elOcsatlakozasi tamogatasok a bovitési stratégia integrans részét képezik, és a
partnerségekben ¢és elért haladasrdl szold jelentésekben meghatarozott prioritdsok
végrehajtasanak eldsegitésére tervezték oOket. A kedvezményezett orszagoknak
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16.

erésiteniiik  kell az wuniés tdmogatasok hatékony felhasznalasara iranyulo
kapacitésaikat.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy dolgozzanak egyiitt az EU intézményeivel
annak érdekében, hogy az emberek jobban értsék és tdmogassdk a bdvitési
folyamatot, és hogy bemutassdk, hogyan jarulhat hozzd a bdvités kozos
célkitlizéseink megvalositdsdhoz. A Bizottsag elkdtelezett amellett, hogy javitsa a
bovitési folyamatrél szo6ld objektiv, felhasznalobarat formatumt informaciok
aramlésat a ma elérhetd kiilonb6z6 kommunikaciés médiumokon keresztiil.

Horvatorszag jol haladt a tagsagi kritériumok teljesitése felé, és a csatlakozasi
targyalasok végso szakaszukba értek. A volt Jugoszlaviaval foglalkoz6 nemzetkdzi
biintetotorvényszékkel valod teljes kori egylittmitkodés tovabbra is elofeltétele annak,
hogy Horvatorszag eléreléphessen a csatlakozasi folyamatban, a targyalasi keretnek
megfelelden. A Bizottsag véleménye szerint le kell zarni a targyaldsokat, amint
Horvatorszag teljesiti a lezarashoz sziikséges, még hatralévd teljesitménymérd
referenciaértékeket, kiillonos tekintettel az igazsagszolgaltatas és az alapvetd jogok
terén, ide értve a korrupcio elleni kiizdelmet is. Ez sziikségtelenné teszi, hogy a
csatlakozast kovetéen a Bizottsagnak fontoldra kelljen vennie az egylittmiikodési és
ellenérzési mechanizmus alkalmazasat. A Bizottsag szoros figyelemmel fogja
kovetni Horvatorszag eldrelépését az igazsagszolgaltatas és az alapvetd jogok
tertiletén, és 2011 els6 negyedévében helyzetfelmérést készit.

Torokorszag tovabb vitte politikai reformfolyamatat, kiilondsen az alkotmanyreform
altal. Tovabbi eredményekre van sziikség az alapvetd jogokat, a ,,demokratikus
nyitast” és az Osszes ¢érintettnek a reformfolyamatba vald bevonésat illetden.
Kiilonosen a véleménynyilvanitas szabadsdganak gyakorlati biztositdsa jelent
kihivast. A csatlakozasi targyaldsok haladtak, bar meglehetésen lassan. A
teljesitménymérd referenciaértékek és a targyaldsi keretben rogzitett kvetelmények
végrehajtasa terén valo haladassal Torokorszag képes lesz gyorsitani a targyalasok
iitemét. Torokorszagnak most siirgdsen teljesitenie kell a tarsulasi megéllapodas
kiegészitd jegyzOkonyvének maradéktalan és megkiilonboztetésmentes modon vald
végrehajtasara vonatkozo kotelezettségét, és 1épéseket kell tennie a Ciprusi
Koztarsasdghoz fiz6d6 kétoldali kapcsolatai rendezésére. Az EU tovéabbra is
nyomon koveti és feliilvizsgalja a 2005. szeptember 21-i nyilatkozatban felolelt
kérdések tekintetében elért eredményeket, a Tanacs 2006. decemberi és 2009.
decemberi kovetkeztetéseivel Osszhangban. Eldrelépés hianydban a Bizottsag azt
javasolja, hogy az EU tartsa fenn 2006. évi intézkedéseit, amelyek folyamatos hatast
gyakorolnak majd a targyaldsok altalanos haladésara.

Ciprus kérdését illetben a ciprusi gordg és ciprusi torok kozosségek vezetdi
folytatjak a targyalasokat az atfogd rendezésrdl az ENSZ égisze alatt. A Bizottsag
tdmogatja igyekezeteiket, és technikai tandcsokat nyujt az unids hataskorbe tartozo
kérdésekben. A Bizottsdg felkéri mindkét vezetét arra, hogy igyekezzenek
elémozditani a rendezésrdl folytatott parbeszéd mieldbbi sikeres lezarasat, valamint
ismételten kéri Torokorszagot, hogy a gyakorlatban is jaruljon hozzé a ciprusi kérdés
atfogo rendezéséhez.

Elindult Izland csatlakozéasi folyamata. A Bizottsag 2010. februari véleményének
ajanlasait, valamint a juniusi Eurdpai Tanacs hatdrozatat kovetéen 2010 juliusaban
megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok, és megkezdés eldtt all az uniods vivmanyok
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Izlanddal torténd atvilagitasa. Izlandnak teljesitenie kell fennalld kotelezettségeit,
mint példaul az EFTA Felligyeleti Hatosag altal az EGT-megallapodéas keretében
meghatdrozottakat. Jelentds erdfeszitésekre van sziikség annak biztositasara, hogy az
izlandi polgarokat megfelelden tajékoztassak arrdl, hogy mivel jar az EU-tagsag.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag tovabbra is elegendé mértékben teljesiti a
politikai kritériumokat. Tovabbi haladas tortént a reformok kulcsfontossagu
terliletein, bar nem egyenletes tempodban. Kiilondsen az igazsagszolgaltatds és a
kozigazgatds reformjanak teriiletén van sziikség erdfeszitésekre. A Bizottsag
megismétli ajanlasat, mely szerint meg kellene kezdeni az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasrol szold targyalasokat Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal.
Nagyon fontos a joszomszédi kapcsolatok fenntartdsa, ideértve azt is, hogy az
elnevezés kérdését illetden — az ENSZ égisze alatt — egyeztetett és kdlcsondsen
elfogadott megoldast kell talalni.

Ma elfogadott véleményében a Bizottsdg az ajanlja, hogy kezdjék meg
Montenegréval ¢s Albaniaval a csatlakozasi targyaldsokat, amint ezek az orszagok
megfeleld szinten teljesitik az 1993. évi koppenhagai Eurdpai Tanécs altal
meghatarozott tagsagi kritériumokat. Montenegronak és Albanidnak kiilondsen az
egyes véleményekben meghatarozott kulcsfontossagu  prioritdsokat  kell
megvalositania. A Bizottsag ajanlja a Tanacsnak, hogy adja meg Montenegro
szdmara a tagjelolt orszadg statuszat. Albaniat arra siirgeti, hogy az eddig elért
eredményekre épitve tegyen tovabbi eréfeszitéseket. A 2011. évi bovitési csomag
keretében a Bizottsdg altal a két orszagrol készitendd, az elért haladasrol szolo
jelentések kiilonosen a csatlakozasi targyaldsok megkezdéséhez sziikséges
kulcsfontossagu prioritasok végrehajtasara dsszpontositanak majd.

Szerbia 2009 decemberében csatlakozasi kérelmet nyujtott be az EU-hoz, és 2010
oktoberében a Tanacs vélemény benyujtasara kérte fel a Bizottsagot. Szerbia
folytatta politikai reformmenetrendjének megvalositasat, valamint tovabbi
eredményeket ért el az ideiglenes megallapodas végrehajtasaban. Szerbia jol halad
afelé, hogy teljesitse az STM kovetelményeit. Szerbia jelentds lépéseket tett a
megbékélés érdekében a régioban. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikkség az
igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi reformok, valamint a szervezett blindzés és a
korrupcié elleni kiizdelem terén. Szerbia tovéabbra is egyiittmiikddott a volt
Jugoszlaviaval foglalkoz6 nemzetkozi biintetétorvényszékkel. Az ICTY Aaltal
korozott két személy azonban még mindig szokésben van. A térvényszékkel vald
teljes mértéki egyiittmiikodés tovabbra is az EU-tagsag alapvetd feltétele, ahogy ezt
a Tanacs 2010. oktdber 25-1 kovetkeztetései is rogzitették. Szerbianak konstruktivabb
hozzaallast kell tanusitania Koszovd  regiondlis  kereskedelemben  és
egyiittmiikodésben vald részvételével kapcsolatban. Erdsiteni kell az EULEX
jogallamisag-misszioval Eszak-Koszovo tekintetében folytatott egyiittmiikddést.

Az ENSZ Kozgyllés hatarozatat kovetden az EU kozvetiteni fog a Belgrad és
Pristina kozotti parbeszéd folyamatdban az egylittmiikodés Osztonzése, az EU-ba
vezetd uton valo eldrelépés megvalositasa és az emberek ¢letének javitasa érdekében.

A koszovoi decentralizacios folyamat jelentds haladast ért el, és javult az EULEX-
szel folytatott egyiittmiikddés. Javultak a kormény kapacitasai Koszovd europai
menetrendjének ¢és reformpolitikdjanak végrehajtasahoz. Azonban jelentds kihivasok
vannak még a jogallamisag teriiletén, ide értve a kozigazgatds ¢és az
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igazsagszolgaltatds reformjat, valamint a korrupcid, a szervezett blindzés és a
pénzmosas elleni fellépést is. A kozosségek kozti parbeszéd és megbékélés, valamint
a kisebbségek védelme ¢€s integracioja, kiilonds tekintettel a koszovoi szerbekre, még
mindig aggalyos teriileteknek szdmitanak. A hatéosdgoknak konstruktiv megkozelitést
kell alkalmazniuk Koszovo regiondlis egyiittmiikodési forumokon vald részvételét
illetden annak érdekében, hogy Koszovo 1épést tarthasson a regionalis
fejleményekkel.

A Bizottsag tovabbviszi a 2009. oktoberi, Koszovorol szolo kozleményében vazolt
kezdeményezéseket, a 2009. decemberi tanacsi kovetkeztetésekkel 6sszhangban. A
Bizottsag tidvozli a Koszovo altal a kdzelmultban tett elérelépést a visszafogadasrol
sz016 jogszabalyok elfogadasa terén, valamint a visszatérdk ujboli integralasarol
sz016 cselekvési terv 0Osszedllitasdban, amelyhez forrasokat is elkiilonitettek. E
cselekvési terv folyamatos végrehajtasdnak fliggvényében a Bizottsag elkotelezett
amellett, hogy rovidesen parbeszédet inditson a vizumliberalizaciérol. A Bizottsag
tdmogatja Koszovot abban, hogy teljesitse az EU-val esetlegesen kotendd
kereskedelmi megallapodashoz sziikséges feltételeket. Amint Koszovd teljesiti a
vonatkoz6 kovetelményeket, a Bizottsag kereskedelmi megallapodasra vonatkozo
targyalasi irdnyelveket fog javasolni. A Bizottsag javasolni fogja, hogy Koszovo
részt vehessen az olyan uniés programokban, mint példdul az Eurdpa a polgarokért
¢s a Kultira. E célbol a Bizottsdg keretmegallapodasra vonatkozo targyalési
iranyelveket fog javasolni.

Bosznia-Hercegovinanak olyan kormanyt kell alakitania, amely elkotelezett az
orszag unids jovoje mellett, és fel kell gyorsitania a vonatkoz6 reformokat. Bosznia-
Hercegovinanak silirgésen meg kell tennie a kezdeti 1épéseket alkotmanyanak az
emberi jogok eurdpai egyezményéhez igazitdsa, valamint intézményei mitkddésének
javitasa érdekében. Az orszag képes kell hogy legyen arra, hogy elfogadja,
végrehajtsa €s érvényesitse az unios jogszabalyokat és szabalyozast. A nemzetkozi
kotelezettségek tekintetében tovabbra is elengedhetetlen, hogy haladas torténjen a
Bosznia-Hercegovinai Foképviseld Hivatalanak (OHR) bezarasara vonatkozé
célkitlizések és feltételek teljesitése érdekében. Az EU fokozott unids jelenléttel
fogja tamogatni Bosznia-Hercegovinat az unidés menetrend célkitiizéseinek
teljesitésében.

Osszességében a 2010. évi, az elért haladasrol szolo jelentés azt mutatja, hogy az EU
bdvitésének tempdja nagyrészt attol fiigg, hogy a tagsagért folyamodd orszagok
mennyiben tudjdk bizonyitani, hogy képesek teljesiteni a tagsadggal jard
kotelezettségeket. Ehhez tartés reformokra van sziikség, valamint hiteles és
meggy0zd jogalkotdsi és intézményi kiigazitdsokra. Amint az érintett orszagok
teljesitik a meghatarozott eldirdsokat, koztilk a demokracidval, jogallamisaggal és
alapvetd jogokkal és szabadsagokkal kapcsolatosakat, az EU elkotelezett amellett,
hogy egyiitt dolgozzon veliik a folyamat kovetkez0 szintjére 1épés érdekében.
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1. MELLEKLET

A Bizottsag Montenegro és Albania eurdpai unids tagsag iranti kérelmérol szolo
véleményének kovetkeztetései és ajanlasai

Montenegro

Montenegro elérelépést tett a demokraciat garantdld intézmények stabilitdsahoz, a
jogéllamisaghoz, az emberi jogokhoz, valamint a kisebbségek tiszteletben tartisahoz ¢és
védelméhez kapcsolddod, az 1993. évi koppenhdgai Eurdpai Tandcs altal meghatarozott
kritériumok, valamint a stabilizacids és tarsulédsi folyamat feltételeinek teljesitése terén. Ennek
ellenére tovabbi eréfeszitésekre van sziikség.

A gazdaséagi kritériumok tekintetében Montenegrd bizonyos foki makrogazdasagi stabilitast
ért el. Ugyanakkor annak érdekében, hogy az 1993. évi koppenhagai Eurdpai Tandcs altal
meghatarozott miikodd piacgazdasagga valjon, Montenegronak kezelnie kell a belsd és a
kiilsd egyenstlytalansdgokat, valamint a kiilondsen a pénziigyi 4gazatban ¢és a
munkaerdpiacon jelentkezd gyengeségeket, és meg kell erdsitenie a jogallamisdgot. Annak
érdekében, hogy kozéptavon helyt tudjon allni az Unidn beliili versenynyomassal és a piaci
erokkel szemben, Montenegronak meg kell erdsitenie fizikai infrastruktarajat és
humantoékéjét, €s folytatnia kell a strukturalis reformok végrehajtasat.

A Montenegrd altal a stabilizdciés és tarsuldsi megéllapodds szerinti kotelezettségek
végrehajtasa terén elért eredmények altalaban pozitivak.

Montenegr6 az unids vivmanyok legtobb teriiletén kdzéptavon képes lenne a tagsaggal jard
kotelezettségek vallalasara, feltéve, hogy a harmonizacidé folyamata folytatddik, é€s hogy
tovabbi jelentds ¢és tartdos erdfeszitéseket tesz a jogszabalyok végrehajtasanak ¢és
betartatasanak biztositasa érdekében. Kiilonds figyelmet kell forditania az aruk szabad
mozgasara, a szellemi tulajdonjogra, a mezOgazdasagra és a vidékfejlesztésre, az élelmiszer-
biztonsagra, az allat- és novény-egészségiigyi politikara, a halaszatra, a statisztikara, a
szocialpolitikara és a foglalkoztatidsra, a regiondlis politikdra és a strukturalis eszkozok
koordinacidjara, az igazsagszolgaltatdsra és az alapvetd jogokra, a jogérvényesiilésre, a
szabadsagra ¢és a biztonsagra, valamint a pénziigyi ellendrzésre. A kornyezetvédelemhez
kapcsolddd unids vivmanyok teriiletén csak hosszll tdvon érhetd el megfelelés, ami jelentds
beruhdzéasokat tenne sziikségessé; az erre a teriiletre iranyuld erdfeszitéseket fel kellene
gyorsitani.

Montenegro csatlakozéasa korlatozott altalanos hatast gyakorolna az Eurdpai Unid politikaira,
¢és nem ¢érintené az Unio sajat fejlddésének fenntartasara és elmélyitésére irdnyuld képességét.

A Bizottsag ugy véli, hogy az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasrol szolo targyaldsokat akkor
kell megkezdeni Montenegroval, amint az orszag elérte a tagsagi kritériumoknak, kiilondsen
pedig a jogallamisagot biztositd intézmények stabilitdsat megkdveteld koppenhagai politikai
kritériumoknak val6 megfelelés sziikséges szintjét. E tekintetben Montenegronak kiilondsen a
kovetkezo kulcsfontossagt prioritasokat kell teljesitenie:

— A vélasztasokra vonatkoz6 jogi szabalyozasnak az EBESZ-Demokratikus Intézmények és
Emberi Jogok Hivatala és a Velencei Bizottsag ajanlasainak megfeleld0 modositasa; a
parlament jogalkotdi és ellendrzési szerepének megerdsitése.
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— A kozigazgatasi reform legfontosabb intézkedéseinek megvalositasa, ideértve az altalanos
kozigazgatési eljarasrol szolo torvény é€s a koztisztviselokrdl és az allami alkalmazottakrol
sz016 torvény modositasat, az emberi eréforrast kezeld hatosag €s az allami szamvevdszék
megerdsitését, melynek célja a kozigazgatasi szakértelem fokozésa €és a kozigazgatas
depolitizalasa, valamint a kinevezések és az eldléptetések soran atlathatod, érdemeken
alapul6d megkozelités fokozott alkalmazasa.

— A jogallamisag megerdsitése, kiillonosen a kovetkezok révén: a birdsagi és ligyészi
tanacsok tagjainak ¢és az allamiigyészek politikai szempontoktdol mentes, érdemeken
alapul6d kinevezése, valamint a birdk és az ligyészek fiiggetlenségének, onallosaganak,
hatékonysaganak ¢és elszamoltathatosagdnak megerdsitése.

crer

¢s cselekvési tervének végrehajtasa; szilard eredmények felmutatisa a korrupcios
iigyekben folytatott megeldz6 jellegli nyomozasok, a biintetdeljarasok ¢€s az itéletek terén
valamennyi szinten.

— A szervezett blinzés elleni kiizdelem erdsitése, melynek alapja a veszélyértékelés és a
megeldzd jellegli nyomozéas, a regiondlis és az unids partnerekkel folytatott fokozott
egylttmiikodés, a blinlildozési operativ informacid hatékony feldolgozasa, a biintetés-
végrehajtasi kapacitasok fejlesztése és a koordinacid. Ezen a teriileten szilard
eredményeket kell felmutatni.

— A médiaszabadsag fokozédsa, nevezetesen az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
ragalmazasi ligyekben alkalmazott itélkezési gyakorlatdhoz vald kozeledés, valamint a
civil tarsadalommal folytatott egyiittmiikodés erdsitése révén.

— A megkiilonboztetést tiltd jogi és politikai keret eurdpai és nemzetkdzi normakkal
Osszhangban torténd végrehajtasa; a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek —
kiilondsen a romak, az askalik €és az egyiptomiak — jogi statuszanak garantalasa és jogaik
tiszteletben tartasa. Ez ki fog terjedni a Konik tdbor bezdrasara vonatkoz6 fenntarthatd
stratégia elfogadasara és végrehajtasara.

Montenegrot arra 0sztondzziik, hogy folytassa a regiondlis egylittmikodésben ¢és a
szomszédos orszagokkal kialakitott kapcsolatainak megerdsitésében betdltott eddigi
konstruktiv szerepvallalasat. A fliggében levo kétoldalu kérdéseket meg kell oldani. Folytatni
kell a stabilizacids ¢és tarsuldsi megéllapodas zokkendmentes végrehajtasat; e tekintetben
megfeleld figyelmet kell forditani az olyan teriileteken feltart hidnyossagokra, mint az allami
tdmogatdsok ¢és a tranzitforgalom. Az orszagot emellett fokozottan 0sztondzziik arra, hogy
folytassa igazgatdsi kapacitasainak fejlesztését valamennyi teriileten. Erdfeszitésekre van
sziikség kiilondsen az allamigazgatas hatékonysaganak és partatlansaganak tekintetében az
olyan érzékeny teriileteken, mint a kornyezetvédelem. Megfeleléen ki kell vizsgalni az
Ujsagirdk és a nem kormanyzati szervek aktivistai elleni er0szak és megfélemlités eseteit.
Meg kell oldani a csaladon beliili er6szak, a bantalmazas és az eldirasoknak nem megfeleld
bortonviszonyok jelentette problémakat.

Az eddigi haladast tekintve a Bizottsag ajanlja a Tanacsnak, hogy Montenegronak adja meg a
tagjelolt statuszt.

A Bizottsag figyelemmel fogja kisérni a stabilizacids €s tarsuldsi megallapodas intézményi

keretén beliill sziikséges reformok teriiletén torténd elOrelépést, és az eldcsatlakozasi
tamogatasi eszkoz révén folytatni fogja az eréfeszitések tdamogatasat. A Bizottsag jelentést fog
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bemutatni Montenegrd eldrehaladasardél a 2011. évi bovitési csomagban. Ez a jelentés
kiilondsen a csatlakozasi targyaldsok megkezdéséhez sziikséges kulcsfontossagli prioritasok
végrehajtasara 6sszpontosit majd.
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Albania

Albania eldrelépést tett a demokraciat garantdld intézmények stabilitdsdhoz, a
jogallamisaghoz, az emberi jogokhoz, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasahoz ¢és
védelméhez kapcsolddd, az 1993. évi koppenhdgai Eurdpai Tandcs altal meghatirozott
kritériumok, valamint a stabilizacios és tarsuldsi folyamat feltételeinek teljesitése terén. Ennek
ellenére tovabbi jelentds erdfeszitésekre van sziikség.

A gazdasagi kritériumok tekintetében Albania bizonyos foku makrogazdasagi stabilitast ért el.
Ahhoz azonban, hogy Albania az 1993. évi koppenhégai Eurdpai Tanécs altal meghatarozott
miikodd piacgazdasagga valjon, még jobban meg kell erdsitenie a gazdasag iranyitasat,
javitania kell a munkaerdpiac miikodésén, biztositania kell a tulajdonjogok elismerését és meg
kell erdsitenie a jogallamisagot. Annak érdekében, hogy kozéptavon helyt tudjon allni az
Unidn beliili versenynyomassal és a piaci erékkel szemben, Albanidnak meg kell erdsitenie
fizikai infrastrukturajat és humantokéjét, és tovabbi strukturalis reformokat kell végrehajtania.

Az Albania altal a stabilizacios és tarsulasi megallapodas szerinti kotelezettségek végrehajtasa
terén elért eredmények altalaban pozitivak.

Albania az unioés vivmanyok legtobb teriiletén kozéptavon képes lenne a tagsdggal jard
kotelezettségek vallalasara, feltéve, hogy a jogszabalyok kozelitése folytatodik, és hogy
tovabbi jelentds ¢és tartdos erdfeszitéseket tesz a jogszabalyok végrehajtasanak ¢és
betartatasanak biztositdsa érdekében. Kiilonos figyelmet kell forditani az aruk szabad
mozgasdra, a szellemi tulajdonjogokra, az informdcios tarsadalomra ¢és a médidra, a
mezdgazdasagra és a vidékfejlesztésre, az élelmiszer-biztonsagra, az allat- és novény-
egészségiigyi politikdra, a haldszatra, a kozlekedéspolitikara, a szocidlpolitikdra ¢és a
foglalkoztatasra, a regionalis politikara és a strukturalis eszk6zok koordinacidjara, az
igazsagszolgaltatasra ¢és az alapvetd jogokra, a jogérvényesiilésre, a szabadsigra és a
biztonsagra, valamint a pénziigyi ellendrzésre. A kdrnyezetvédelemhez kapcsolodd unids
vivmanyok teriiletén csak hosszl tdvon érhetd el megfelelés, ami jelentds beruhdzasokat tenne
sziikségessé; az erre a teriiletre iranyuld erdéfeszitéseket fel kellene gyorsitani.

Albénia csatlakozéasa korlatozott altalanos hatast gyakorolna az Eurdpai Unid politikaira, és
nem ¢€rintené az Unio sajat fejlodésének fenntartasara és elmélyitésére iranyuld képességét.

A Bizottsag ugy véli, hogy az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasrol szolo targyaldsokat akkor
kell megkezdeni Albdniaval, amint az orszag elérte a tagsagi kritériumoknak, kiilondsen pedig
a demokraciat biztositd intézmények stabilitasdt és a jogallamisagot megkdveteld
koppenhagai politikai kritériumoknak valdo megfelelés sziikséges szintjét. E tekintetben
Albénianak kiilonosen a kovetkezd kulcsfontossagu prioritasokat kell teljesitenie:

— A parlament megfeleld miikodésének biztositasa az dsszes politikai part kozotti konstruktiv
¢s tartos politikai parbeszédre épitve.

— A fiiggében 1év6, megerdsitett parlamenti tobbséget igényld térvényjavaslatok elfogadasa.

— Ombudsman kinevezése, valamint megfeleld, az alkotméanybirdsagi ¢és a legfelsébb
birdsdgi kinevezésekhez sziikséges meghallgatdsi és szavazési eljardsok biztositasa a
parlamentben.
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— A valasztasra vonatkoz6 jogi szabalyozds moédositdsa az EBESZ-Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala ajanlasainak megfelelden.

— A valasztasok eurdpai és nemzetk6zi normaknak megfeleld lebonyolitasanak biztositasa.

— A kozigazgatdsi reform legfontosabb intézkedéseinek megvaldsitasa, ideértve a
kozszolgalati torvény modositasat és a kozigazgatasi részleg megerdsitését, melynek célja
a kozigazgatasi szakértelem fokozasa és a kozigazgatas depolitizdlasa, valamint a
kinevezések és az elbléptetések esetében atlathatd, érdemeken alapuld megkozelités
fokozott alkalmazasa.

— A jogéllamisdg megerQsitése az igazsagszolgaltatasra iranyuld reformstratégia
elfogaddsaval ¢és végrehajtasdval, biztositva az igazsagszolgaltatasi intézmények
fliggetlenségét, hatékonysagat és elszamoltathatosagat.

crer

a kiilonosen a birdk, a miniszterek €s a parlamenti képviseldk elleni nyomozasok el6tti
akadalyok felszamolasa. Szilard eredmények felmutatdsa a korrupcids iligyekben folytatott
megeldzo jellegli nyomozasok, a biintetdeljarasok ¢€s az itéletek terén valamennyi szinten.

— A szervezett blinzés elleni kiizdelem erdsitése, melynek alapja a veszélyértékelés és a
megel6z6 jellegi nyomozés, a regionalis €és az unids partnerekkel folytatott fokozott
egylittmiikddés és a biintetés-végrehajtasi szervek kozotti szorosabb koordinaci6. Ezen a
teriileten szilard eredményeket kell felmutatni.

— Az ¢rintettekkel vald széleskorli konzultaciot kovetden és az Emberi Jogok Europai
Birdsaga itélkezési gyakorlatdnak figyelembe vételével a tulajdonjogokra vonatkozd
nemzeti stratégia és cselekvési terv elkészitése, elfogadédsa és végrehajtasa; ennek ki kell
terjednie a visszaszolgéltatasra, a kompenzaciora €s a jogszabalyi elismerésre.

— Konkrét 1épések az emberi jogok megerdsitése — kiillondsen a ndket, a gyermekeket és a
romakat illetden — és a megkiilonbdztetést tiltd politikak hatékony végrehajtasa érdekében.

— Tovabbi intézkedések megtétele a fogvatartott személyekkel vald banadsmoéd javitdsara a
rendOrorsokon, az eldzetes letartdoztataskor és a bortonokben. A rossz banasmod esetei
igazsagligyi nyomon kovetésének megerdsitése, és az ombudsman erre a teriiletre iranyulo
ajanlasai alkalmazasanak javitasa.

Albéniat arra 0sztondzziik, hogy folytassa a regionalis egylittmiikodésben €és a szomszédos
orszagokkal kialakitott kapcsolatainak megerdsitésében betoltott eddigi  konstruktiv
szerepvallalasat. Folytatni kell a stabilizdcidos és tarsulasi megallapodas zokkendmentes
végrehajtasat; e tekintetben megfeleld figyelmet kell forditani az abban vallalt
kotelezettségekre vonatkozd hataridok betartdsara. Az orszagot emellett fokozottan
0sztonozziikk arra, hogy folytassa igazgatasi kapacitdsainak megerdsitését valamennyi
teriileten. Fejleszteni kell a civil tarsadalommal folytatott egylittmikodést. Albanianak
megfeleld eréforrasokat kell elkiilonitenie az emberi jogokkal foglalkozd intézményei
hatékony mitkodésének biztositdsdhoz €s fokoznia kell a kisebbségvédelem teriiletére iranyuld
eréfeszitéseit. Sziikséges megerdsiteni a médiaszabadsagot és -fliggetlenséget, és kezelni kell
az elterjedt politikai befolyasgyakorlést.

A Bizottsadg figyelemmel fogja kisérni a stabilizacids és tarsuldsi megallapodas intézményi
keretén beliil szlikséges reformok teriiletén torténd elOrelépést, €s az eldcsatlakozasi
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tamogatasi eszkoz révén folytatni fogja az erdfeszitések tdmogatasat. A Bizottsag Albania
elérehaladésarol szo6lo jelentést fog bemutatni a 2011. évi bdvitési csomagban. Ez a jelentés
kiilondsen a csatlakozasi targyalasok megkezdéséhez sziikséges kulcsfontossagl prioritasok
végrehajtasara 6sszpontosit majd.
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2. MELLEKLET

A Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Szerbia,
Koszovod, Torokorszag, valamint Izland elérehaladasarol szolo jelentések kovetkeztetései

Horvatorszag

Horvatorszag tovabbra is eleget tesz a politikai kritériumoknak. Szamos tertileten eldrelépés
tortént, tobbek kozt a jogallamisag terén is. Ugyanakkor tovabb kell folytatni és intenzivebbé
kell tenni az er6feszitéseket, kiillondsen az igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi reform, a
korrupcidé és a szervezett biindzés elleni kiizdelem, a kisebbségek tiszteletben tartdsa ¢és
védelme, valamint a menekiiltek visszatérése terén.

Tovabb er6sodott a demokrdcia és a jogdallamisdg. Tovéabbra is hatékonyan miikodoétt mind a
kormany, mind a parlament. A parlamentnek a jogalkotdsi folyamat ellendrzésére vonatkozo
hataskorét azonban javitani kell. Folytatodott az igazsagszolgaltatas reformja, de még jelentds
kihivasokkal kell szembenézni, kiilondsen az igazsagszolgaltatas hatékonysagaval,
fliggetlenségével €s elszamoltathatosdgaval kapcsolatban.

Kismértékii haladas tortént a kozigazgatasi reform teriiletén. Hatalyba 1épett az altalanos
kozigazgatasi eljarasrol szolé torvény, és elfogadtdk a kozszolgalatra vonatkozd
humaneréforras-fejlesztési stratégiat €s cselekvési tervet. A kozigazgatas azonban tovabbra is
hianyossagokkal kiizd, ideértve az Osszetett kozigazgatasi eljarasokat, a kozigazgatas
atpolitizaltsagat és a gyenge emberi er6forras menedzsmentet. Kézzelfoghatd eredmények
elérése érdekében erdsebb politikai kotelezettségvallalasra €s jobb koordinaciora van sziikség
a kiilonbozo érintettek kdzott kozponti, regionalis €s helyi szinten egyarant.

Folytatodott az igazsdgszolgadltatas reformja. Csdkkent a birdsagok tigyhatraléka, és az
alkotmany moddositasainak koszonhetden erdésodott a birdi  kar fliggetlensége. A
reformfolyamat legfontosabb elvart eredményei még vératnak magukra. Tovabbra is vannak
még kihivasok, kiilondsen az atlathato kinevezési kritériumok alkalmazasa terén a birdk és az
ligyészek esetében, valamint az iigyhatralék tovabbi csokkentését, az eljardsok hosszat és a
hatdrozatok végrehajtasat illetden. Némi elOrelépés tortént a haborts blincselekmények
kezelése terén, ide értve az 1990-es évek megkérddjelezhetd itéleteinek feliilvizsgalatat is. A
biintetlenség azonban tovéabbra is probléma, kiilonds tekintettel a szerb etnikumu személyek
ellen elkdvetett blincselekményekre, melyek koziil sokat nem vizsgaltak ki megfelelden.

Jol haladt a korrupcioellenes kiizdelem. Javult a korrupcidellenes erdfeszitések altalanos
koordinacidja. Tovabbra is aktivan tevékenykedett a korrupcio és szervezett blindzés elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 iroda, és néhdny fontos iigyben vademelést tett. N6tt a birdsagi
it¢letek szama. Az alkotmanyba foglaltdk az allami szervek informécidihoz valdé hozzaférés
jogat. A korrupcido ugyanakkor tovabbra is szdmos teriileten jelen van. A nemrégiben
megerdsitett jogi €és igazgatasi struktiradknak még a gyakorlatban is bizonyitaniuk kell,
kiilonosen a birdsagok azon képességének, hogy megbirkdzzanak az egyre nagyobb szamu és
egyre Osszetettebb iigyekkel. Eredményeket kell még felmutatni a hatékony nyomozas, eljaras
¢s biroi itéletek terén, kiilonosen a magas szinten elkdvetett korrupcio eseteiben. Kevés
elorelépés tortént az Osszeférhetetlenségek megelézése terén. Az informacidhoz valo
hozzaférésre vonatkozd jogszabalyok alkalmazéasaval kapcsolatban kismértékii haladas
tortént. Hianyossagok vannak még a politikai partok ¢€és a valasztdsi kampanyok
finanszirozasat illetéen.
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Az emberi jogok és a kisebbségvédelem teriiletén némi eldrelépés tortént. Az emberi jogok
védelme altaldban véve biztositott, de a végrehajtas terén tovabbra is fontos kihivasokkal kell
szamolni. Az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés tekintetében jelentds reform kezd6dott a
kozigazgatasi birosdgok rendszerét illetben. Mar igénybe lehet venni az 4llam 4ltal
finanszirozott, ingyenes jogsegélyt. Az eljarasok azonban Osszetettek, a jogsegélynyujtas
altalanos szintje pedig alacsony. A biintetés-végrehajtasi rendszer tekintetében jogalkotasi
intézkedésekre van sziikség a bortonkoriilmények javitdsa érdekében, a tervezett feltételes
szabadsadgra bocsatas rendszerének bevezetésén keresztiil. A bortondk tovabbra is
tulzsufoltak, és nem biztositjak megfeleld6 modon az egészség védelmét. A rossz bandsmod
tekintetében az ombudsmanhoz tovabbra is érkeznek panaszok a renddrség erdszakos
tulkapésai miatt.

A jogszabalyok tovabbra is biztositjak a véleménynyilvanitds szabadsagat — ideértve a média
szabadsagat ¢s pluralizmusat is — ¢és azokat altaldban véve tiszteletben is tartjak. A
szerkesztOk és Ujsagirok azonban tovabbra is politikai nyomdsrol szamolnak be. Tovébbra is
problémas a helyi média fliggetlensége.

Kismértékii eldrelépés tortént a nok jogai és a nemek kozotti egyenldség tekintetében. A nék
munkaerd-piaci helyzete nem valtozott jelentdsen, és a ndk munkanélkiiliségi szintje tovabbra
is magas. A gyermekekkel foglalkoz6 ombudsman aktivabb szerepet vallalt a gyermekek
jogainak elémozditasaban és védelmében. Ez a szerv azonban nem rendelkezik megfeleld
er6forrasokkal hatdskorének teljes mértékli gyakorlasahoz.

Némi haladas tortént a szocidlis szempontbol kiszolgaltatott helyzetii személyek és a
fogyatékossaggal élok tekintetében. A fogyatékossdggal ¢lokkel foglalkozé ombudsman
hivatalanak erésddnek a kapacitdsai: egyre tobb regionalis képviselete mukddik.
Informacidhiany van ugyanakkor a szocidlis joléttel, az egészségiigyi ellatassal és a
nyugdijakkal kapcsolatos jogok és juttatasok terén. Nem alkalmazzdk kovetkezetesen a
juttatdsok megallapitasanak kritériumait, és a specidlis jogokat szabalyozd jogszabalyi
rendelkezések toredezettek. Az intézményesitett ellatdsrél a kozosségi alapt ellatasi
szolgaltatasokra vald attérés lassan haladt.

Néhany 1épés tortént az 0j, megkiilonboztetést tilto torvénnyel kapcsolatos tudatossdgnovelés
érdekében. A hatdsagok és a polgarok azonban csak korlatozott ismeretekkel rendelkeznek e
torvény hatdlyarol, és csak kis szamu diszkriminaciéval kapcsolatos panasz jut el a
birosagokig. Tortént némi haladas a gytildlet-biincselekményekkel foglalkozo jogszabalyok
tekintetében, bar a végrehajtas korai szakaszban van.

Tortént némi eldrelépés a kisebbségek és a kulturalis jogok tiszteletben tartasa és védelme
tekintetében. A région beliili kapcsolatok javulasaval kapcsolatban arrdl lehet beszamolni,
hogy nagyobb hangsulyt kapott a kisebbségek kérdése, kiilonosen Horvatorszadg és Szerbia
kozott. Erdsitették a kisebbségekre vonatkozd alkotmédnyos rendelkezéseket. A roma
kisebbségre tovabbra is odafigyeltek, ¢és kiilondsen az iskolaskor eldtti oktatasban vald
részvételiik javult. A kisebbségi szervezetek szamara rendelkezésre 4ll6 finanszirozas szintjét
a peénziigyi megszoritd intézkedések ellenére csak csekély mértékben csokkentették.
Ugyanakkor a kisebbségek tovabbra is szdmos nehézséggel kiizdenek. Horvatorszagnak
tovabbra is eld kell segitenie a szerb kisebbség iranti tolerancia 1égkorének megteremtését.
Horvétorszagnak azok védelmére is megfeleld intézkedéseket kell hoznia, akik ellen esetleg
még mindig diszkriminacioval, ellenségességgel vagy erdszakkal kapcsolatos fenyegetés vagy
tettek irdnyulnak. A roma kisebbség kiilonosen nehéz életkoriilményekkel és
megkiilonboztetéssel szembesiil, és tovabbra is kihivasok elé keriil az oktatas, a szocialis
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védelem, az egészségiigyi ellatas, a foglalkoztatas és személyes okmanyokhoz vald
hozzaférés terén. A kisebbségek tovabbra is nehézségekkel szembesiilnek a foglalkoztatast
illetden, tovabbra sem képviseltetik magukat kell6 aranyban sem a kozigazgatdsban, az
igazsagszolgaltatasban ¢s a renddrségben, sem a tagabb értelemben vett kozszféraban.

Tortént némi haladas a menekiiltek tekintetében. Folytatddott a menekiiltek visszatérése
Horvatorszagba. Folytattdk a lakhatds biztositdsat a kordbban tulajdon- vagy bérleti joggal
rendelkezOk részére. Feliilvizsgalt cselekvési tervet fogadtak el a kormany késésben 1évo,
2009-es lakhatasi tervének gyorsitott végrehajtasa érdekében azzal a céllal, hogy 2011-ben
befejezddjon a teljes végrehajtas. Némi haladés tortént a megrongalodott hdzak helyreallitasa
terén. Csokkentették az elutasitott fel(jitdsi tamogatasi kérelmek ellen benyujtott
fellebbezések kezelése terén kialakult jelentés iigyhatralékot. A nyugdijjogosultsag
végrehajtasarol szolo hatdrozat végrehajtasa folytatddott. A 2009-es lakhatasi célkitlizések
teljesitésével kapcsolatos haladas lassti volt. Tobb ezer lakhatasi kérelem var még teljes
feldolgozasra, igy nem tudnak lakhatést biztositani a visszatérd menekiilteknek. Nagyon sok
lakasfelyjitasi kérelem all még feldolgozas alatt. Erdfeszitéseket kell tenni annak érdekében,
hogy megteremtsék a menekiiltek tartds visszatéréséhez sziikséges feltételeket.

A regionalis kérdések és a nemzetkozi kotelezettségek tekintetében Horvatorszag tovabbra
is egytittmiikddik a volt Jugoszlavidval foglalkoz6 nemzetkozi biintet6torvényszékkel (ICTY).
A kormany 4ltal felallitott specialis munkacsoportnak folytatnia kell az ICTY Ugyészségi
Hivatala altal keresett tiizérségi dokumentumok felkutatdsara vagy sorsanak megallapitasara
iranyulé munkajat. A 2010. marciusban Belgradban tartott miniszteri talalkozot kovetden 1j
lendiiletet kapott a szarajevoi nyilatkozat folyamata. Az esemény alkalmaval Bosznia-
Hercegovina, Horvatorszag, Montenegro és Szerbia képviseldi talalkoztak, és megallapodtak
az egylittmikodésben a menekiiltiigyi statisztikdk tisztdzasa érdekében. Ezek az orszagok
kotelezettséget vallaltak amellett is, hogy dolgozni fognak szamos fliggében 1évé kérdésnek
még az év vége eldtti megoldasan.

Horvétorszag tovabbra is részt vett a regionalis kezdeményezésekben, beleértve a délkelet-
eurdpai egyiittmiikddési folyamatot, a regionalis egyiittmitkodési tanacsot, valamint a K6zép-
eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodast (CEFTA) is. A horvat elnok véllalta, hogy
proaktiv megkdzelitést alkalmaz a regionalis egylittmiikodés tekintetében. A bdvitési
folyamatban részt vevd tobbi orszaggal, illetve szomszédos EU-tagallamokkal fenntartott
kétoldali kapcsolatok tovabb fejlodnek, Szerbiat is ideértve. A Szlovénidhoz {iiz6d6
kapcsolatok javultak azota, hogy megallapodast irtak ald a hatarkérdés nemzetkozi
valasztottbirosag elé utalasarol.

Horvétorszag gazdasagat sulyosan érintette a globalis gazdasagi és pénziigyi valsag. Az
orszag gazdasagi visszaesése 2009 elsé negyedévében kezdddott, és 2010 kdzepéig nem
mutatkozott egyértelmii jele a fellendiilésnek. A munkanélkiiliség, az allamhéztartas hidnya és
az addssag jelentdsen nott. A kiilsé eladosodottsag tovabb nétt, és tovabbra is a gazdasag
egyik legfobb sebezhetd pontjanak szamit. A kozponti bank szakpolitikdinak sikeriilt
megodriznilik a monetaris stabilitast, és a pénziigyi szektor is viszonylag jol atvészelte a
valsagot.

A gazdasagi Kkritériumokat illetden Horvatorszag miikkodo piacgazdasag. Varhatdéan képes
lesz arra, hogy megbirkdzzon az Unidn beliili verseny okozta nyomassal és piaci erdkkel,
feltéve, hogy elszantan végrehajtja a strukturalis hianyossagok csokkentésére iranyuld atfogo
reformprogramot.

35

HU



HU

A piacgazdasdg alapjait illetden valtozatlanul széles korti a politikai egyetértés. A
gazdasagélénkitési program kozéptavra iranyt mutatott a gazdaségpolitikdnak. A program
novekedésre és nemzetkdzi versenyképességre gyakorolt jotékony hatdsai a végrehajtas
hatékonysagatol fiiggenek. A jelenlegi kényszereket figyelembe véve a makrogazdasagi
politika egészében véve megfeleldo volt a globalis gazdasagi ¢€s pénziigyi valsag
kovetkezményeinek kezelésére. A monetéris politikanak sikeriilt meg0riznie a valutadrfolyam
¢s a pénziigyek stabilitasat, mikdzben enyhitette a likviditasi nyomast. A folyd fizetési mérleg
hianya csokkent a recesszid kovetkezményeként, amit az inflaciés nyomas tovabb segitett. A
bankszektor ellenallé maradt a sokkokkal szemben.

A strukturdlis reformok azonban éltaldban véve nagyon lassan haladtak, nem utols6 sorban a
privatizacio €s a veszteséges vallalkozasok szerkezetatalakitasa tekintetében. A munkaerdpiac
tovéabbra is nagyon merev, melyet alacsony foglalkoztatési és részvételi aranyok jellemeznek.
Az addzas terén a hatésagok korlatozott erdfeszitéseket tettek a ndvekvo hiany feltartdztatasa,
valamint a kézkiaddsok hatékonysaganak javitasa érdekében. Tovabbra is magasak és nem jol
célzottak a szocidlis transzferek, valamint sok &llami tulajdonban 1évo vallalkozas kap
tovabbra is allami segitséget kdzvetlen és kdzvetett tdmogatasok €és garancidk formdjaban. A
kozéptavu fiskalis fenntarthatosdg megvalositdsa szempontjabol tovabbra is a koltségvetési
folyamat ¢és fegyelem javitisa, valamint a kozkiadasok hatékonysdganak ndvelése a
legfontosabb kihivas. A befektetési 1égkort tovabbra is nehézkes szabalyozasi terhek és
szamos ado jellegli dij rontjak.

Horvatorszag javitotta a tagsaggal jaré kotelezettségek vallalasaval kapcsolatos
képességeit. Tovabbra is jol haladtak a unids kovetelmények teljesitésére iranyuld
elokésziiletek, és a legtobb dgazatban a jogszabalyok unids szabalyokhoz vald kozelitése. A
legtbb teriileten tovabbi eldrelépés tortént, koztiik azt a két fejezetet illetden is, amelyekben
jelent6sen haladt a jogszabalyok kozelitése. Bizonyos teriileteken tovabbi eréfeszitésekre van
sziikség az unidés vivmanyok megfeleld végrehajtasdhoz sziikséges igazgatasi kapacitasok
megerdsitése érdekében.

Haladéas tortént az druk szabad mozgdsa terén, €s e fejezetet illetden jol halad a jogszabalyok
unidés vivmanyokhoz torténd kozelitése. Tovabbi erdfeszitésekre van azonban sziikség,
kiilonosen a megfeleloségértékelés, a metroldgia és a piacfeliigyelet terén. Horvatorszagnak
be kell fejeznie a jogszabalyok kozelitését az unids vivmanyokhoz, és meg kell erdsitenie
végrehajtasi kapacitasait. Jo eredményekrél lehet beszamolni a munkavallalok szabad
mozgasa terén, €s a jogszabdlyok kozelitését illetden is kielégitd szintet sikeriilt elérni.
Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség kiilondsen a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinacidjanak megerdsitése érdekében.

Haladéas tortént a letelepedés szabadsaga ¢€s a szolgaltatasnyujtas szabadsaga terén,
kiilonosen a szakmai képesitések kolcsonds elismerése €s a postai szolgaltatasok tekintetében.
A jogszabalyok kozelitése az unios vivmanyokhoz altaldban véve kielégitd. Fokozott
erofeszitésekre van sziikség a jogszabalyok kozelitésének lezardsa érdekében, kiilondsen a
szakmai képesitések kolcsonds elismerését €s a szolgaltatasi iranyelv atiiltetését illetden. Az
igazgatasi kapacitasok javitasa érdekében végzett munkat folytatni kell.

Tovéabb haladt az uniés vivmanyokhoz igazodas a téke szabad mozgasa terén. Folyamatos
eréfeszitések sziikségesek a tOkemozgdsok liberalizaldsanak teljessé tételéhez, valamint a
pénzmosas elleni jogszabalyok végrehajtasanak konszolidalasahoz.
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Jo eredményekrdl szamolhatunk be a kozbeszerzések terén, kiillondsen a legfontosabb
szereploknek a kozbeszerzési politika koordinalasahoz ¢és végrehajtdsdhoz sziikséges
kapacitasai javitasaban. A jogszabalyok hatékony alkalmazasahoz sziikséges képességeket
még tovabb kell javitani a kozbeszerzés rendszerének minden szintjén.

A tarsasagi jog fejezetét tekintve némi eldrelépésrdl lehet beszamolni. Megfeleléen halad a
jogszabalyok kozosségi vivmanyokhoz vald kozelitése. Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség
az ellendrzés teriiletén.

A szellemi tulajdonjogok terén elérehaladas tortént. A jogszabalyok unids vivmanyokhoz vald
kozelitése terén jelentds elorelépés tortént, €s a végrehajtassal kapcsolatban is haladasrol lehet
beszamolni. A szellemi tulajdonjogok lakossag korében torténd tudatositdsat még javitani
kell.

Jelentds haladas tortént a versenypolitika terén, kiilondsen a hajogyarak szerkezetatalakitasara
vonatkoz6 kozbeszerzési szerzodések odaitélési eljarasanak véglegesitése érdekében. A
jogszabalyok kozelitése Osszességében jo litemben haladt. Ugyanakkor tovabbi
eréfeszitésekre van a szerkezetatalakitasi terveknek a nehéz helyzetben levd hajogyarakra
vonatkoz6 4allami tdmogatasi unidés vivmanyokkal Osszhangban torténd elfogaddsdhoz, a
horvat versenyhivatal kartellekkel szembeni jogérvényesitési eredményeinek javitdsdhoz,
valamint az igazgatéasi kapacitasok tovabbi javitasahoz, kiilondsen az antitrdszt teriileten. Be
kell fejezni a horvat miisorszolgaltatasi torvény unids vivmanyokhoz igazitasat. Frissiteni kell
az acéliparra vonatkoz6 nemzeti szerkezetatalakitési terveket is.

Jelentds haladasrol lehet beszamolni a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén, mind a jogszabalyok
Osszehangolasat, mind az adminisztrativ forrdsok erdsitését tekintve. Ugyanakkor a

"o

szabalyozok igazgatasi kapacitdsainak tovabbi erdsitésére van sziikség.

Horvatorszag jelentds haladast ért el az informacios tarsadalom és a média teriiletén, ¢€s
magas szintli 6sszhangot valositott meg az unids vivmanyokkal. Az eréfeszitések folytatasara
van azonban sziikség a két nemzeti szabalyoz6 kapacitdsainak megerdsitése érdekében, hogy
helyesen alkalmazhassdk a jogszabalyi keretet. Fenn kell tartani az elektronikus hirkozlési
piacok valamennyi szegmensének liberalizacigjat.

Jo eredményekrdl lehet beszamolni a mezdgazdasdag és a vidékfejlesztés terén, kiilonos
tekintettel a kifizetd iigynokség ¢€s az integralt igazgatdsi €s ellendrzési rendszerek
kialakitasara és végrehajtasara, valamint a koz0s piacszervezésre. A kozds agrarpolitika e
kulcsfontossagu teriiletein jelentds erdfeszitéseket kell azonban fenntartani. Horvatorszdgnak
teljes mértékben 0Ossze kell hangolnia mezdgazdasidgi tdmogatasi rendszerét az unids
vivmanyokkal, valamint javitania kell abszorpcids kapacitasait a vidékfejlesztési tamogatasok
tekintetében.

JOl haladt az élelmiszerbiztonsagi, az dllat- és névény-egészségiigyi politika unios
vivmanyokkal valé 0sszehangolasa, kiilondsen a masodlagos jogszabalyok elfogadasaval ¢€s
végrehajtasaval. Az unids vivmanyok atiiltetése minden szektorban jol halad. Jelentds haladas
tortént az allati eredetli ¢élelmiszerekkel és az dallati melléktermékekkel foglalkozé
létesitmények  korszerlisitése  nemzeti  programjanak  elfogaddsaval.  Folyamatos
eréfeszitésekre van sziikség a program végrehajtasa tekintetében, valamint az igazgatasi és
ellendrzési  kapacitasoknak megerdsitésével ¢és az allat-egészségligyi hatarallomasok
létesitésével kapcsolatban.
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Horvatorszag megfeleld elorelépést tett az unidés vivmanyokkal valé Osszehangolasban a
haldszat teriiletén. Jol halad a haldszati politika alkalmazasanak el6készitése.
Horvatorszagnak javitania kell a jogszabalyok végrehajtasat, kiilonos tekintettel a
flottagazdéalkodasra, a feliigyeletre és ellendrzésre, valamint a strukturdlis politikékra.

Tovabbi haladast sikeriilt elérni a kozlekedes teriiletén. A jogszabalyok kozelitése jo litemben
haladt. Ugyanakkor a légikozlekedési agazatban be kell fejezni az Gsszehangolast. Még
mindig tovabbi erdfeszitésekre van sziikkség az unids vivmanyok végrehajtasa és érvényesitése
érdekében.

Tovabbi haladést sikeriilt elérni az energia fejezetében, ahol jelentds eldrelépés tortént a
jogszabalyok unids vivmanyokhoz valo kozelitése terén. Ugyanakkor jelentds eréfeszitésekre
van szilkség a kozigazgatds teljesitményének és az energiaszektor szabalyozd hatdsagai
fiiggetlenségének novelése érdekében.

Haladas tortént az adozas terén, kiilonds tekintettel a miikodési kapacitisokra és a
szamitogépesitésre. Horvatorszag kozvetlen és kozvetett adozési jogszabalyai nagy
vonalakban Osszhangban allnak az unids vivmanyokkal. Ennek ellenére néhény teriileten
igazodasra van még sziikség, leginkabb a héa és a jovedéki adok tekintetében. Folytatni kell
az igazgatasi kapacitasok erOsitésére tett erdfeszitéseket, beleértve az informatikai rendszerek
Osszekapcsolhatdsagat is.

Tovabbi haladés tortént a gazdasdagi és monetaris politika terén, ahol az uniés vivmanyokhoz
val6 igazodas gyakorlatilag befejezddott.

A statisztikat illetéen jelentds haladas tortént a statisztikai infrastruktira modernizaldsa terén.
Jo 6sszhangot sikeriilt megvaldsitani az unids vivmanyokkal. Folytatni kell az eréfeszitéseket
annak érdekében, hogy a horvat statisztikdk teljes mértékben megfeleljenek az unios
eldirasoknak.

A szocidlpolitika és a foglalkoztatds teriiletén érdemi eldrelépés tortént. A jogszabalyok
kozelitése Osszességében jo szinten all. Ugyanakkor néhdny hidnyossdg van még a
jogszabalyok 0Osszehangolasat illetden, nevezetesen az 0j munkajogi irdnyelvek atiiltetése
tekintetben, valamint a diszkriminacio tiltdsa és a nemek kozotti egyenldség teriiletén. Az
igazgatasi kapacitasok tovabbi erdsitésre szorulnak.

Horvatorszag eldrelépést tett a vdllalkozds- és iparpolitika terén, kiilondsen a szakpolitikai
elvek és eszkozok tekintetében. Eldrehaladott allapotban van az unidés vivmanyokhoz vald
kozelités. Az iizleti kornyezet javitdsara Gsszpontositd tovabbi tartds erdfeszitésekre van
sziikség. Folytatni kell az acél-, és kiilondsen a hajogyartasi ipar szerkezeti atalakitasara
iranyul6 erdfeszitéseket.

Horvatorszag tovabbi eldrelépést tett a transzeuropai halozatok fejlesztése terén. Befejezddott
a jogszabalykozelités.

Jol haladt a regionalis politika és a strukturdlis eszkozok koordinacidja, konkrétan a stratégiai
dokumentumok elkészitése, valamint az EU kohézios politikajanak végrehajtasahoz sziikséges
intézmények ¢és mechanizmusok kijelolése, tovabbi személyzet felvétele ¢és képzése.
Horvatorszag eldkésziiletei viszonylag jol haladnak az EU kohézidés politikajanak
alkalmazédsdhoz. Horvatorszdgnak be kell fejeznie az eldkésziileteket, érettebb projekt-
pipeline 1étrehozésara és a pénzeszkozokkel kapcsolatos abszorpcids képességre koncentralva.
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Horvatorszag jol haladt az igazsdgszolgaltatas és az alapveté jogok tekintetében. Folytatodott
az igazsagszolgaltatds reformja a birdi kar fiiggetlenségét megerdsitd 1) jogszabalyok
elfogadasaval és az ligyhatralék tovabbi csokkentésével. Az igazsagszolgaltatas reformja
azonban tovabbra is nagy feladat, és jelentds kihivasokkal kell még szembenézni, kiiléndsen
az igazsagszolgaltatas hatékonysagaval, fliggetlenségével és elszamoltathatosagaval
kapcsolatban. A korrupcidellenes eréfeszitések fokozodtak, néhany pozitiv eredménnyel, de a
korrupcio tovabbra is szdmos teriileten jelen van. Eredményeket kell még felmutatni a
hatékony nyomozds, eljards és birdi itéletek terén, kiilondsen a magas szinten elkovetett
korrupcié eseteiben. Erdsiteni kell az olyan megeldzé intézkedéseket, mint példaul a
kozkiadasok atlathatosaganak javitasa. Erdsodott az alapvetd jogok védelme, de a gyakorlati
megvalositast még erdsiteni kell, kiillondsen a kisebbségek és a menekiiltek vonatkozasaban.

A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése terén jelentds eldrelépést tett Horvatorszag.
Jelentds mértékben javult a menekiiltiigyi rendszer, figyelmet kell forditani a
kozotti fiatalkoruak védelmére. Horvatorszag jol haladt a vizumok teriiletén. A jogszabalyok
vizumokkal kapcsolatos unidés vivmanyokhoz vald kozelitését azonban folytatni kell.
Elorelépés tortént a kiils6 hatarokkal kapcsolatban. Az integralt hatarigazgatasi cselekvési terv
szamos aspektusat azonban modositani kell, és fel kell gyorsitani az eszk6zok korszeriisitését.
JelentOs haladés tortént a polgari és biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmikddés
terén. A kébitoszer-ellenes politika terén is folytatddott a haladas.

Az elérelépés a tudomany és kutatas terén is folytatddott, de a gazdasagi €s pénziigyi valsag
kovetkeztében lelassult. Erdfeszitésekre van sziikség a kutatédsi kapacitdsok tovabbi erdsitése,
képzések biztositasa, valamint az ipar és a kis- ¢és kozépvallalkozdsok kutatasba torténd
befektetéseinek novelése érdekében. Tovabbi haladés tortént az oktatds és kultura teriiletének
uniés vivmanyait illetéen. Jo szintet ért el a jogszabalykozelités. Horvatorszagnak folytatnia
kell az Egész életen 4t tartd tanulds és a Fiatalok lendiiletben programok iranyitasdnak
elokészitésére iranyuld erdfeszitéseket.

JOl haladt a kornyezetvédelmi fejezet a jogszabalykozelitést és a jogszabalyok végrehajtasat
illetéen egyarant. A vizmindséggel, és bizonyos mértékig az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
jogszabalykdozelitést is be kell fejezni. A horizontdlis unidés vivmanyok végrehajtasat és a
kornyezetvédelem teriiletén tevékenykedd nem kormdanyzati szervezetekkel vald
egyiittmiikodést javitani kell. Horvatorszag elOkésziiletei befejezésiikhoz kozelitenek.
Horvétorszagnak folytatnia kell az igazgatasi kapacitdsok megerdsitését, kiilondsen helyi
szinten.

A fogyaszto- és egészségvédelem teriiletén megfeleld eldrelépés tortént. A jogszabalyok
kozelitése jo tlitemben haladt. Tartds erdfeszitésekre van sziikség az igazgatasi kapacitasok
tovabbi erdsitése érdekében.

Az orszag jo haladast ért el a vamunioval kapcsolatban. Horvatorszag vamiigyi jogszabalyai
nagyon nagy mértékben megfelelnek az unidés vivmanyoknak. Horvatorszadg folytatta az
elorelépést az informatika teriiletén, kiilonos tekintettel az Osszekapcsolhatosagra. Tovabbi
haladasra van sziikség a Horvatorszag jogi szabalyozasa terén megnyilvanul6 ellentmondéasok
megsziintetése, valamint a korrupcioellenes stratégia és az informatikai 6sszekapcsolhatdsag
elokészitése érdekében.

Némi eldrelépés tortént a kiilkapcsolatok terén. Horvatorszag jelentds elOrelépést tett a
jogszabalyok unios vivmanyokhoz val6 kozelitése terén, és folyamatosan egyezteti és kozeliti
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allaspontjat az EU-val a nemzetkdzi forumokon. Ugyanakkor Horvatorszagnak tigyelnie kell
arra, hogy teljes mértékben megfeleljen nemzetkdzi kotelezettségeinek, amikor
védintézkedéseket alkalmaz. Tovabbi eréforrasokat kell rendelni a fejlesztéspolitikahoz ¢és a
humanitérius segitségnyujtashoz.

Horvatorszag tovabbi elérehaladast ért el a kiil-, biztonsag- és védelempolitika teriiletén.
Folytatta részvételét szdmos wunidés katonai ¢és polgari misszidban. Horvatorszagban
altalanossagban magas a jogharmonizacié szintje. Horvatorszdgnak folytatnia kell a
fegyverzetellendrzés végrehajtasanak ¢€s betartatdsdnak erdsitését, ide értve a fegyverekkel
kapcsolatos informaciok atlathatosagat is.

A pénziigyi ellendrzés terén elOrehaladas tortént. Erdsodott az allami szdmvevdszék
fliggetlensége. Az erdfeszitéseknek most a reformok fenntarthatésagara kell koncentralniuk.
A csalas elleni koordinacios szervezetben érintett szerveknek fokozniuk kell er6feszitéseiket a
csalésellenes stratégia hatékony végrehajtasa érdekében.

A pénziigyi és koltségvetési rendelkezések tekintetében tovabbi eldrelépés tortént.
Tovabbfejlesztették a sajat forrdsokra vonatkozd szabalyok alkalmazasira vonatkozo
intézményi kapacitasokat. Horvatorszag jelentds eldrelépést tett a jogszabalyok unids
vivmanyokhoz vald kozelitésében ¢s létrehozta az azok megvalositdsdhoz sziikséges
kapacitasokat, a cukorlefolozések esetét kivéve. Horvatorszagnak tovabb kell erdsitenie
koordinacios kapacitasait.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag

Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag tovabbra is elegendd mértékben teljesiti a politikai
kritériumokat. A 2009. évi jelentds reformokat kdvetden tovabbi eldrelépés tortént, bar
ennek iiteme egyenetlen volt. Osszességében a kormanyon 1év6 koalicié stabil, a kiilonbdz6
politikai erdk pedig egylittmiikddnek egymassal. Haladas tortént a parlament, a renddrség, az
igazsagszolgaltatas, a kozigazgatas reformja, valamint a kisebbségek védelme terén. Tovabbi
er6feszitésekre van azonban sziikség a politikai kritériumokhoz kapcsolodo legtdbb teriileten.
Jelenleg komoly aggodalmakra adnak okot az igazsagszolgaltatds fliggetlenségével, a
kozigazgatds reformjaval, valamint a médidban a véleménynyilvanitds szabadsagaval
kapcsolatos problémak. Erdsiteni kell a politikai parbeszédet.

Az ohridi keretmegéllapodéds tovabbra is lényeges elem az orszdg demokrdcidja és a
jogdllamisaga szempontjabol. Eldrelépés tortént a nyelvtorvény, a decentralizicio és a
méltanyos képviselet megvalositdsa terén. Parbeszéd formajaban folyamatos erdfeszitésekre
van sziikség a megallapodas célkitiizéseinek teljesitéséhez és teljes mértékli végrehajtasanak
biztositasdhoz.

A parlament reformjat illetden tovabbi eldrelépés tortént. Elfogadtak az eljardsi szabalyok
modositasat, amelyek biztositjdk az ellenzék jogait. A parlament intézkedéseket hozott
intézményi kapacitasai megerdsitésére, kiilondsen a parlamenti intézet létrehozasaval. Az
etnikumok kozotti kapcsolatokrol szolo parbeszédet azonban gatolta az, hogy az érintett
parlamenti bizottsag nem taldlkozott rendszeresen.

A kormany koalicios partnerei konstruktiv egyiittmiikddést folytatnak. Elkotelezettek a
reformok mellett az orszag eurdpai unids csatlakozasra vald felkészitése érdekében. Az
etnikumok kozotti kapcsolatokat érinté kérdések tekintetében azonban tobb parbeszédre van
sziikség. Tovabbi erbfeszitésekre van sziikség a decentralizaciés folyamat ohridi
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keretmegallapodassal Osszhangban valo elére vitele érdekében. A helyi dnkormanyzatok
pénziigyi keretét atlathatobba és igazsagosabba kell tenni. Tovabb kell fejleszteni a kormény
egylttmiikodését az eurdpai integracioval foglalkozoé nemzeti tandccsal.

Tortént némi eldrelépés a kozigazgatds mikddése tekintetében. Elfogadtdk a
koztisztviselokrdl szold torvényt. A rendOrség reformjardl szolo beliigyi torvény hatalyba
1épett, és elfogadtak a legtobb végrehajtasi jogszabalyt is. Ugyanakkor jelentds tovabbi
erbfeszitésekre van szilkség a kozszolgalat atlathatdésaganak, szakmaisaganak és
fliggetlenségének biztositdsa érdekében. A politika helytelen modon beavatkozott a
felvételekbe és az eldléptetésekbe a kozigazgatas minden szintjén. Tovabb kell javitani a
jogszabalyi keretet, kiilonds tekintettel a személyzet érdemek alapjan torténd felvételére.
Szamos hatarozott ideji allashely hatarozatlan idejivé alakitdsa sok esetben nem tette
lehetéveé, hogy kompetitiv mddon és érdemek alapjan keriiljon a munkaerd a kézigazgatasba.

Kismértékii eldrelépés tortént az igazsagszolgaltatas reformja teriiletén. A jobb koltségvetési
gazdalkodas erdsitette a birdsdgok hatékonysagat. Nem sikeriilt azonban eloszlatni az
igazsagszolgaltatasi szervek fiiggetlensége és partatlansaga feldli kétségeket: nem tortént
tovabbi eldrelépés annak biztositdsaban, hogy a meglévd jogi rendelkezéseket végrehajtsdk a
gyakorlatban. Ebben az 0sszefliggésben fontos, hogy a birdkat és tigyészeket képzd akadémia
elvégzoi elsdbbséget ¢lvezzenek az 1) felvételek esetén.

ElSrelépés tortént a korrupcidellenes politika terén. Atfogd renddrségi mitveletekre keriilt sor
kiilonleges nyomozati intézkedések felhasznalaséval. Bar a jogszabalyi és intézményi keret
nagyjabol készen 4ll, megerdsitésre varnak még az eredmények a magas szinten elkovetett
korrupciés esetekben hozott biintetditéletek terén. Nem hajtjdk hatékonyan végre a
vagyonnyilatkozatokra, 0sszeférhetetlenségre és a politikai partok finanszirozasara vonatkozé
meglévd rendelkezéseket. Biztositani kell a korrupcidellenes allami bizottsdg forrdsainak
alapjait. A korrupcié tovabbra is szamos teriileten jelen van és folyamatosan komoly
problémat jelent.

Az emberi jogok és a kisebbségek védelmét szolgalo jogi €s intézményi keret készen all, a
polgari és politikai jogokat messzemenden tiszteletben tartjak. A meglévd jogi garanciakat
azonban teljes mértékben érvényesiteni kell.

Az Idrizovo borton félig nyitott osztalyat, ahol a koriilmények egyre rosszabbak és
embertelenek voltak, bezartdk. Ugyanakkor a bortonkoriilmények még meglévo
hidnyossagaira vonatkozo stratégia lassan halad. Tovabbra sem teljes a biiniild6z6
ligynokségek feliigyelete. A véleménynyilvanitds szabadsaga tekintetében egyre aggasztobb a
médiara gyakorolt politikai befolyds és az ujsagirokra gyakorolt nyomas. A szakpolitika
alakitasaba tovabbra is csak korlatozott mértékben vonjék be a civil tarsadalmat.

Tovéabbra is az ombudsman maradt az emberi jogok védelmének és eldmozditdsanak
legfontosabb fokuszpontja. Munkaterhelése nétt a jelentési idOszak alatt. Ugyanakkor
csokkent az allami szervektdl elfogadott ajanldsok ardnya. Az ombudsman autoritasat és
forrasait meg kell erdsiteni.

Nagyjabol megvannak a szocidlis és gazdasdagi jogok védelmezését szolgald jogi
rendelkezések. Folytatodott a csalddon beliili erdszak elleni stratégia végrehajtasa.
Megallapodas sziiletett a Gazdasagi €s Szocialis Tanacsban val6 tagsagrol, ami eldsegitette a
tarsadalmi parbeszédet. Elfogadtak a megkiilonboztetést tiltd kerettorvényt. Ebbdl a keretbdl
azonban kimaradt a szexudlis irdnyultsag emlitése a diszkriminacid okai kozott. Stratégiai
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megkozelitést kell kialakitani az esélyegyenlOség terén. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség
a fiatalkoruak biintetd igazsagszolgaltatdsdra vonatkoz6 torvény és a gyermekek jogairdl
sz616 ENSZ-egyezmény végrehajtasahoz.

Haladas tortént a kisebbségek és a kulturalis jogok tiszteletben tartasa és védelme terén.
Tortént némi eldrelépés a méltanyos képviseletet illetden, és a kormany Iépéseket tett az
etnikumok kozti integracid fokozasara az oktatdsi rendszer keretein beliil. Ennek ellenére az
etnikai kdzosségek integracioja tovabbra is korlatozott, és tobb parbeszédre lenne sziikség a
bizalom megteremtéséhez, kiilondsen a kultura és a nyelvek teriiletén. A romdk jogainak
tekintetében csokkent a személyes okmanyokkal nem rendelkezé személyek szama.
Intézkedéseket tettek annak elkeriilésére, hogy indokolatlanul utaljanak gyermekeket specialis
iskoldkba. A romdk azonban tovabbra is nehéz életkoriilményekkel és diszkriminacioval
szembesiilnek.

A regiondlis kérdések és nemzetkozi kotelezettségek tekintetében Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag teljes mértékben egyiittmiikddott a volt Jugoszlavidval foglalkozé nemzetkodzi
biintetotorvényszékkel (ICTY). A hazai igazsagszolgaltatasi rendszer jelenleg dolgozza fel
azokat az ligyeket, amelyeket az ICTY visszautalt a nemzeti hatésagoknak.

A Nemzetkozi Biintetdbirosag tekintetében az Egyesiilt Allamokkal kotott kétoldalt
mentességi megallapodas nem egyeztethetd 0ssze az unids kozos allasponttal €s irdnyadd
elvekkel. Az orszagnak 6ssze kell hangolnia allaspontjat az EU allaspontjaval.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag tovabbra is részt vett a regionalis egyiittmiitkddési
kezdeményezésekben, beleértve a délkelet-eurdpai egyiittmiikodési folyamatot, a Regionalis
Egylittmiikddési Tanacsot, valamint a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodast
(CEFTA) is.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag aktiv partner a régioban, és szomszédaival fenntartott
kétoldalu kapcsolatai altalaban véve jok. Miutan kijelolésre keriilt Koszovédval kozos hatara,
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagnak nem maradtak rendezetlen hatarkérdései.
Gorogorszaggal fenntartott kapcsolatait azonban tovébbra is hatranyosan befolydsolja az
elnevezés megoldatlan kérdése. Az orszag az ENSZ égisze alatt targyalasokat folytat a kérdés
megoldasa érdekében. Keriilni kell az olyan fellépéseket és nyilatkozatokat, amelyek
hatranyosan ¢érinthetnék a joszomszédi kapcsolatokat. A legmagasabb politikai szinten
rendezett kdzvetlen talalkozok pozitiv 1épésnek szamitanak, azonban ezek lendiilete még nem
vezetett konkrét eredményekhez. Tovébbra is kulcsfontossagu a jészomszédi kapcsolatok
fenntartasa, ideértve azt is, hogy az elnevezés kérdését illetben — az ENSZ égisze alatt —
egyeztetett €s kolcsondsen elfogadhaté megoldast kell talalni.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag gazdasaga csak enyhe visszaesést szenvedett, mivel a
pénziigyi szektor csak kis mértékben kitett a veszélyes nemzetkdzi eszkdzoknek, ellenallo
magantOke aramlik be az orszagba, és stabil az allami szektor. Folytatodtak a strukturalis
reformok. Azonban tovabbra is komoly aggodalomra ad okot a magas strukturalis
munkanélkiiliség, kiillondsen a fiatalok és az alacsony képzettségiieck korében. Néhany apréd
Iépés tortént az intézmények gyengeségeinek kezelése tekintetében, de a jogallamisag
hidnyosséagai tovabbra is negativ hatast gyakorolnak az iizleti kornyezetre.

A gazdasagi Kritériumok tekinteté¢ben tovabbra is jol halad Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasdg. Néhany teriileten tovabbi haladas tortént annak érdekében, hogy az orszag
miukodé piacgazdasdgga valjon. Nevezetesen csokkentek a piacra Iépés és a piac
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elhagyasanak akadalyai, valamint javultak a birdsagok gazdasaggal kapcsolatos ligyek
kezelésére vonatkozd kapacitasai. Varhatéan képes lesz az orszdg arra, hogy koézéptavon
megbirkozzon az Unidn beliili verseny okozta nyomassal és piaci erékkel, feltéve, hogy a
fennmaradé hianyossdgok orvoslasa céljabol lendiiletesen folytatja reformprogramja
végrehajtasat.

Az orszag széles korli konszenzust tartott fenn a gazdasagpolitikdk lényeges elemeivel
kapcsolatban. A valuta de facto euréhoz kotésén alapuld monetaris politika hozzajarult a
makrogazdasagi stabilitdshoz. A 2008. évi expanzidés megkdzelitést kovetden a fiskalis
politika stabilitasorientaltabba valt 2009 folyaman. Javult az orszag kiilkereskedelmi mérlege,
tikkrozve az export enyhe fellendiilését, a gyenge hazai kereslet miatti importvisszaesést,
valamint a jelentés magant6ke-bedramlast. A privatizacid nagyjabol befejezddott.
Lényegében végbement az arak és a kereskedelem liberalizacidja. Tovabb javult némileg a
piacra Iépés és a regisztracio, €s egyszeriibbé valt a szabalyozasi keret. Tovabb csokkentették
a csddeljarasok iddtartamat, és nagyrészt befejez0dott a tulajdonok nyilvantartasba vétele. A
pénziigyi szektor jol atvészelte a valsagot, és néhany feliigyeleti ¢és szabalyozasi
ligynokségének fliggetlensége is erdsodott.

A novekvo koltségvetési hiany eredményeképpen nétt az allami szektor addssaga. Romlott az
allami kiaddsok mindsége, részben a kozéptavh tékekiadasok csokkenése kovetkeztében. A
munkanélkiiliség tovabbra is nagyon magas. A kozvetlen kiilfoldi befektetések bearamlasa
tovabb lassult a mar amugy is alacsony szintrél. A piacgazdasdg miikodését tovabbra is
intézményi gyengeségek, a kdzigazgatas stabilitdsanak hianya és a jogallamisag gyengeségei
akadalyoztdk. A kormany dontéshozatala eldtt nem konzultdlnak az érintettekkel, ami
akadalyozza az tizleti kornyezet kiszdmithatosagat. Az igazsagszolgaltatds helyzete még
mindig akadalyozza az eldrelépést, és a szabalyozo ¢€s felligyeleti hatosdgok néha még mindig
nem rendelkeznek a megfeleld fiiggetlenséggel és forrasokkal ahhoz, hogy hatékonyan lassak
el feladatukat. A jogbiztonsdg szintje tovabbra is alacsony, ami negativan befolyésolja az
orszag vonzerejét a kiilfoldi befektetések szamara. Az informalis szektor tovabbra is fontos
kihivast jelent.

Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasag haladt afelé, hogy képes legyen teljesiteni a
tagsaggal jaro kotelezettségeit, kiilonds tekintettel az aruk szabad mozgasa, a tarsasagi jog, a
pénziigyi szolgaltatasok, valamint a jogérvényesiilés, a szabadsidg és a biztonsag terén.
Néhany mas teriileten, mint példaul a kdzbeszerzések, az informacios tarsadalom és a média,
valamint a szocidlpolitika és a foglalkoztatds kevesebb haladést sikeriilt elérni. Osszességében
tovabb haladt a csatlakozasi partnerség prioritdsainak teljesitése. Tartos erdfeszitésekre van
azonban sziikség a jogszabalyok végrehajtdsdt és érvényesitését szolgald igazgatasi
kapacitasok erdsitése érdekében. Végrehajtottdk a stabilizacids és tarsulasi megallapodasban
vallalt kotelezettségeket.

Elorelépés tortént az aruk szabad mozgdsa terén. A horizontélis €s dgazati unids vivmanyok
egy részét atiiltették. Elégteleneck a piacfeliigyeleti hatdsdgok igazgatasi kapacitdsai a
technikai jogszabalyok végrehajtdsanak biztositdsahoz. A munkavallalok szabad mozgadsa
terén kismértékli elérehaladés tortént. Tortént némi haladas a letelepedéshez valo jog és a
szolgaltatasnyujtas szabadsaga terén, kiillonos tekintettel a postai szolgaltatasok teriiletére. A
szakmai képesitések kolcsonds elismerésének elokészitése korai szakaszban tart. Altalaban
elorelépés tortént a toke szabad mozgdsanak teriiletén. Tovabbra is korlatozasok érvényesek a
rovid tavu tékemozgdsokra és a hataron atnyulo fizetési atutaldsokra. A jogszabalyi keretek,
az igazgatasi kapacitds €s a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos jogérvényesitésben
elért eredmények szerény mértékben javultak.

43

HU



HU

A kozbeszerzés teriiletén jelentOs elOrelépés tortént. A Kozbeszerzési Iroda stratégiat fogadott
el a kozbeszerzési rendszer fejlesztésére. A koncesszidkrdl, valamint a koz- és a maganszféra
kozotti partnerségekrol szolo jogszabalyok nincsenek dsszehangolva az unids vivmanyokkal.
M¢ég mindig nem dallnak rendelkezésre kielégitd igazgatdsi kapacitasok miiveleti szinten a
kozbeszerzési szabalyok alkalmazasahoz. Az orszag jol haladt a tarsasdgi jog teriiletén. Az
audittal kapcsolatos jogszabalyok unios vivmanyokhoz valo kozelitése azonban tovéabbra is
korai szakaszban van. Tortént némi eldrelépés a jogszabalyi keret javitisa felé¢ a szellemi
tulajdonjogokkal kapcsolatban. Végrehajtds alatt all a szellemi tulajdonr6l sz6lé nemzeti
stratégia. Ugyanakkor tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a stratégia érvényesitése
érdekében.

A versenypolitika teriiletén némi elérelépés tortént. Az allami tdmogatasokat illetéen szerény
mértékben nétt az eldzetes hatarozatok szama. A Versenyvédelmi Bizottsag emberi ¢€s
pénziigyi eréforrasait azonban erdsiteni kell az antitroszt 4gazatban.

A pénziigyi szolgadltatasok teriiletén altalanossdgban jo eldrelépés tortént. Erdfeszitéseket
tettek a biztositasi agazat szabalyozéasanak ¢és felligyeletének biztositasa érdekében. Néhany
pénziigyi szolgéltatas, mint példaul a lizing, még szabalyozasra vagy feliigyeletre szorul.

Egyenetlen haladas tortént az informacios tarsadalom és a média teriiletén. Javul az unios
vivmanyokkal val6é 6sszehangolés és a piac liberalizacidja. A kdzszolgalati miisorszolgaltatd
fenntarthatosagat azonban még biztositani kell. A médidra vonatkozd jogszabalyokat még
nem hangoltdk 6ssze a médiaszolgaltatasokrol sz61o iranyelvvel.

Elorelépés tortént a mezdgazdasag és a vidékfejlesztés terén. A vidékfejlesztési politikakat
fokozatosan hozzdigazitjdk az EU kovetelményeihez. Mig az AFSARD és az IPARD
miikodési strukturai erésodtek, az agazat tobbi igazgatasi szervének még javulnia kell. Az
unids vivmanyokhoz torténd igazodas érdekében tovabbra is fenn kell tartani az
er6feszitéseket. Némi haladas tortént — kiilondsen a megfeleld jogi keret kialakitdsa és az
¢lelmiszer-ipari vallalkozasok 4altali végrehajtasa tekintetében — az élelmiszer-biztonsagi,
dllat- és noveny-egészsegiigyi politika terén. Erdsiteni kell az igazgatasi kapacitdsokat,
kiilonos tekintettel a nyomonkdvetési €s ellendrzési rendszerek hatékonysagara.

A kozlekedeéspolitika teriiletén némi eldrelépésrdl lehet beszamolni. A vasuti szallitas
piacanak megnyitasa kihivasokba iitkozott. Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a biztonsagi
hatésdgok, kiilonosen a légi kozlekedési balesetek kivizsgalasaval foglalkozd bizottsag
mukodésének javitasahoz.

A energiadgazat teriiletén némi elérelépés tortént. Uj energiastratégidkat fogadtak el. Az 1j
atfogd energiatorvény azonban még elfogadasra var. A villamosenergia-arak nem tiikrézik
teljes mértékben a koltségeket. Bar e téren jo eredményeket értek el, még mindig nem
oldodott meg végleg a nézeteltérés az elosztd rendszer iizemeltetdjével, egy jelentds unios
beruhdzéval. Az energiaiigyi szabalyozénak ¢és a sugarzédsvédelmi szabalyozonak
funkciondlisan fiiggetlenné kell valnia.

Nem tortént eldrelépés a kozvetlen és kozvetett adozasi jogszabalyok unids vivmanyokkal
vald harmonizéalasa terén. Némi haladds jelentheté az adodhatosag adodfizetoknek nyujtott
szolgaltatasok ¢és az ellendrzés hatékonysdgara vonatkozd miikodési kapacitdsai terén.
Tovéabbra is gyenge az adoelkeriilés elleni kiizdelmet szolgald ellendrzési és adoiigyi
vizsgalati kapacitas.

44

HU



HU

Kismértékii elérelépés tortént a gazdasdagi és monetaris politika teriiletén. Az unids
vivmanyokkal val6 harmonizdci®6 nem zéarult le minden teriileten, a szakpolitikak
végrehajtasara iranyulo igazgatasi kapacitasok pedig jelentds eltéréseket mutatnak. Az orszag
jol haladt a statisztika teriiletén. Az 4llami statisztikai hivatal er6forrasokkal valo ellatottsaga
azonban tovabbra is gyenge, és biztositani kell a méltanyos képviseletet. Alapvetd, hogy
forrasokat biztositsanak a 2011. évi nép- és lakdsszamldlashoz. Folytatddnia kell az dgazati
statisztikak javitasara iranyul6 eréfeszitéseknek, kiillonos tekintettel a gazdasagi statisztikakra.

Kismértékii elérelépés tortént az unidés vivmanyokhoz valé kozelitésben a szocidlpolitika és a
foglalkoztatas teriiletén. Elfogadtak a megkiilonboztetést tiltd kerettorvényt, ami azonban
Iényeges hidnyossagokat tartalmaz, és az érintett civil tarsadalmi csoportok nem tamogatjak.
A harom- és kétoldalu szocialis parbeszéd tovabbra is gyenge. A fogyatékossaggal €16
személyek és mas szocidlisan kirekesztett személyek befogaddsa lassan halad.

A vdllalkozas- és iparpolitika teriiletén némi eldrelépés tortént. JOI haladt az adminisztrativ
akadalyok és a vallalkozasok miikodési koltségeinek csokkentése. Uj szerveket hoztak létre,
¢s jelentOs er6forrasokat szenteltek a mikodésiiknek. A vallalkozasok és a kkv-szektor
tdmogatasara irdnyul6 stratégidk azonban tobb pénziigyi tdmogatast igényelnek.

A transzeuropai hadlozatok teriiletén némi elOrelépés tortént. Az orszag tovabbra is aktivan
részt vesz a Délkelet-eurdpai Kozlekedési Megfigyeldkozpontban és az Energiakozosségben.
A X. folyoso kialakitdsa azonban jelentds késésben van.

Tortént némi egyenetlen haladas a regiondlis fejlesztés és a strukturalis alapok koordindcioja
terén. A regionalis fejlesztési operativ program végrehajtasa jelentds késésben van. Erdsiteni
kell a szakminisztériumok igazgatasi kapacitdsait, kiilonds tekintettel szakértelmiikre. A
projektek elokészitésének és végrehajtasanak megerdsitése is fontos annak érdekében, hogy
biztositott legyen az IPA-forrasok jovébeni abszorpcidja. Osszességében korai szakaszban tart
az uniés vivmanyokhoz vald kozelités a regionalis politika és a strukturalis eszkdzok
koordinacidja terén.

Kismértékii eldrelépés tortént az igazsdgszolgaltatas reformjat és az alapveto jogok védelmét
illetéen, a korrupcio kezelése terén pedig némi haladasr6l lehet beszdmolni. A Biroi
Tanicsnak és az Ugyészi Tanacsnak biztositania kell, hogy az igazsagszolgaltatds a
gyakorlatban is megfeleljen a fiiggetlenség és partatlansag magas szintli eléirasainak. Atfogo
korrupcioellenes miiveleteket hajtott végre a renddrség kiilonleges nyomozati intézkedések
alkalmazaséaval. Ennek ellenére a magas szinten elkovetett korrupcios esetekkel kapcsolatban
elért eredményeket még erdsiteni kell. Az Osszeférhetetlenségrél és a politikai partok
finanszirozasardl szolo 1j jogszabalyokat hatékonyan végre kell hajtani. Az alapvetd jogok
tekintetében a jogi és intézményi keret bar nagyjabol készen all, a meglévd jogi garanciakat
teljes mértékben érvényesiteni kell.

A szabadsag, biztonsag és a jog érvenyesiilése terén jo eredményekrdl szdmolhatunk be a
menekiiltiigyet, a vizumpolitikat, a kiilsé hatarokat és Schengent illetéen. Az EU-ban
menedékjogot kérd személyek szamanak novekedését, ami a vizummentesség
végrehajtasanak elsdé szakaszaban jelentkezett, sikeriilt kezelni. Augusztusban ¢&s
szeptemberben azonban 0j emelkedést regisztraltak a menedékjog iranti kérelmek szamaban.
A hatdsagoknak tovabbra is foglalkozniuk kell ezzel a kérdéssel, és tajékoztatniuk kell a
polgarokat a vizummentes utazasbol kovetkezd jogokrol és kotelezettségekrdl. Folytatodott a
renddrség reformjanak végrehajtasa, €s javult a nemzetkézi renddrségi egyiittmiikddés.
Foglalkozni kell azonban a beliigyminisztérium megfigyelést engedélyezd hatarozatokkal
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kapcsolatban jatszott szerepével, valamint a kiils6 feliigyeleti mechanizmus hatékonysagaval
is.

A tudomany és kutatdas teriiletén tortént némi eldrelépés. Nott a részvételi arany az EU hetedik
kutatési keretprogramjaban. Némi eldrelépés tortént az uniods vivmanyokhoz valo kozelitésben
az oktatas, a szakképzés, az ifjusag és a kultura teriilletén, de az Egész ¢leten at tart6 tanulas és
a Fiatalok lendiiletben programok iranyitdsa tovabbra sem megfeleld.

Tovabbi haladas tortént a kdrnyezetvédelem tekintetében. Haladas tortént a nemzeti
jogszabalyok uniés vivmanyokhoz igazitasa terén, kiilonésen a levegOmindség ¢és a
hulladékkezelés agazataban. Ugyanakkor jelentdsen erdsiteni kell még az unids
vivmanyokhoz val6 kozelitést az viziigyi szektorban. Jelentdsen ndvelni kell az igazgatasi
kapacitasokat és a beruhazasokat. Eldrelépés tortént a fogyaszto- és egészségvédelem
terliletén. A kozegészségligyet illetden jol haladt a dohdnyzas ellendrzése.

Némi haladas tortént a vamunio kérdésében, kiilondsen az igazgatasi és mitkodési kapacitasok
terén. A tranzit esetét kivéve elérehaladott a vamiigyekkel kapcsolatos jogszabalyok unids
vivmanyokhoz kozelitése. Megerdsitést igényel a vamhatdsagok jogszabaly-végrehajtasra,
valamint a hatdron atnyuld biindz¢€s €s a korrupcio kezelésére iranyulo igazgatasi kapacitasa.

Elorelépés tortént a kiilkapcsolatok terén, kiilonos tekintettel a kozos kereskedelempolitikara.
Haladas tortént a kiil-, biztonsag- és védelempolitika teriiletén. Az orszdg harmonizalta
jogszabalyait az EU legtobb nyilatkozataval ¢és kozos allaspontjaval, és folyamatos
elkdtelezettséget tanusitott az KKBP miiveleteiben valo részvétellel kapcesolatban. Fenn kell
tartani az eréfeszitéseket az illegalis fegyverek szamanak csokkentése érdekében.

A pénziigyi ellenorzeést illetden tortént némi eldrelépés. Erésodott az allami szdmvevdszék
mikodési és pénziigyi fliggetlensége; de az alkotmanyban vald rogzitésére még nem kertiilt
sor. Erdfeszitéseket kell tenni a pénziigyi irdnyitdsi és kontrollrendszerek létrehozéasa
érdekében. A pénziigyi és koltségvetési rendelkezések terén tortént némi haladas a vam- és
adohatosagok, valamint a statisztikai hivatal miikodési kapacitisainak javitdsa felé. Tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség a vam- és a héa-csalasok elleni kiizdelemben.

Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovina kismértékii haladast ért el a politikai kritériumok teljesitése terén. A
jogallamisaggal kapcsolatos némi eldrelépés, kiilonosen az olyan teriileteken, mint a
hatarigazgatas €s a migracids politika olyan reformokon keresztiil valosult meg, amelyeket a
vizumliberalizacié kovetelményeinek valdo megfelelés céljabol hoztak. Fontos Iépéseket is
megtettek a regionalis megbékélés és egyiittmiikodés elémozditasara, kiillondsen a menekiiltek
visszatérését illetden. A reformok atfogd végrehajtasa elégtelennek bizonyult ¢és a
valasztasokat megeldz6 idészakban a hazai politikai hangulatot a nacionalista retorika uralta.
Az EU-val kapcsolatos kulcsfontossagu reformokat és az EU irdnyaba torténd tovabbi
elérehaladést akadalyozza, hogy a politikai vezet6k nem rendelkeznek kozos elképzeléssel az
orszag fejlédésének iranya tekintetében.

Az altalanos valasztasokat az EBESZ/Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala
ugy értékelte, hogy az 6sszhangban volt a demokratikus valasztasokra vonatkozd nemzetkozi
normakkal. A vélasztdsokat azonban ismét a valasztojogra vonatkozo etnikai és lakohely
szerinti korlatozasokkal tartottdk meg a daytoni/parizsi békeszerzoédésben megallapitott
rendelkezések kovetkeztében. A demokratikus elvek tisztelete és a megkiilonboztetés nélkiili
egyenld banasmédhoz vald jog, ahogyan azt az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
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védelmérdl szolo eurdpai egyezményben (EJEE) rogzitették, az ideiglenes megallapodas
lényeges elemét jelentik. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga (EJEB) Sejdi¢-Finci kontra
Bosznia-Hercegovina ligy 2009. decemberi itéletében eldirtak az alkotmany harmonizalasat
az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezménnyel, ennek
késedelme azonban komoly aggodalomra ad okot.

A nemzetkdzi kotelezettségeket tekintve, tovdbbra is 1ényeges, hogy eldrelépés torténjen a
Bosznia-Hercegovinai Féképvisel Hivatalanak (OHR)® bezarasara vonatkozé célkitiizések és
feltételek teljesitése terén. Bosznia-Hercegovina korményzati rendszere tovabbra is
nemzetkodzi részvétel bevonasaval mikodik. Az orszag csak nagyon kismértékii eldrelépést
tett a Foképviseld Hivatalanak bezarasara vonatkozo kovetelményeket teljesitése terén. Ezek
koziil elsddlegesek az allam és a kormanyzat tobbi szintje kozotti vagyonmegosztds, a
védelmi tulajdon kérdése, valamint a valasztott birosag Brcko korzet ligyében hozott jogerds
itéletébdl kovetkezo kotelezettségek teljesitése. Sziikség van ezen valamennyi kérdés atfogod
kezelésére a stabil és konstruktiv politikai kdrnyezet kialakitdsdhoz az orszagban.

A demokrdcia és a jogdallamisdag tekintetében kismértékl eldrelépés tortént az alkotméanyos
reform, valamint a miikoddképesebb ¢és hatékonyabb intézményi struktirdk kialakitasa
tekintetében. A Miniszterek Tandcsa cselekvési tervet fogadott el az EJEB itéleteinek
végrehajtasara, amely azonban nem hozott eredményt.

Az allami szintli végrehajtdo és torvényhozd szervek miikodését tovabbra is hatranyosan
befolyasolta az etnikai szempontok figyelembe vételének gyakori eléfordulasa. A parlament
igazgatasi kapacitasa javult, azonban a koordinaci6 a Miniszterek Tandcsaval és az
entitasokkal tovébbra is gyenge. A kormanyzati intézmények miikodésére — kiilonbozo
szinteken — tovabbra is kihat a szétforgacsolt és koordinalatlan politikameghatarozas. Az
igazgatdsi kapacitds javitasara torténtek 1épések néhdny magas rangu tisztviseld
kinevezésével, beleértve az eurdpai integracios igazgatdosagan. Kulcspoziciok maradtak
azonban betdltetleniil. Az allami szintli népszamlalasi jogszabaly, amelyre sziikség van az
uni6s menetrenddel kapcsolatos tovabbi eldrelépéshez és az orszag szocidlis és gazdasagi
fejlodéséhez, tovabbra is siirgdsen elfogadasra var.

Némi elorelépés tortént a kozigazgatas teriiletén, ahol bar lassan, de folyik a reformstratégia
végrehajtasa. A kiilonb6z0 kozigazgatasi szintek kozotti koordinacid tovabbra is gyenge.
Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a politikai befolydsolds megel6zése és a kinevezések
terén a politikai hovatartozds szerepének csokkentése érdekében. Tovabbi figyelmet kell
forditani egy professzionalis, elszdmoltathato, atlathatdo ¢és hatékony, érdemi alapon és
hozzaértés alapjan miikodo kozszolgalat 1étrehozasa iranyaba tett elorelépéseknek is. Egyetlen
allami szinti ombudsman mikddik, azonban a koltségvetési megszoritasok gatoljak
munkajanak hatékonysagat és azt kezelni kell.

Bosznia-Hercegovina kismértékli elérelépést tett az igazsdgszolgaltatas rendszerének
fejlesztése terén. Uj jogszabalyokat fogadtak el a biintetd eljarasokra vonatkozo
torvénykonyvvel kapcsolatban, azonban kismértékli elérelépés tortént az {ligyhatralék

Ot célkitiizés tartozik ide: 1) Az allam és a tobbi kormanyzasi szint kozotti vagyonmegosztas
kérdésének elfogadhato és fenntarthatd megoldasa; 2) A védelmi tulajdon kérdésének elfogadhatd és
fenntarthatd megoldasa;3) A valasztott birésag Brcko korzet ligyében hozott jogerds itéletének teljes
alkalmazasa; 4) Az allamhaztartas fenntarthatdosaga valamint 5) A jogéllamisag megszilarditasa (a
haborts bilincselekményekkel kapcsolatos nemzeti stratégia, az idegenekrdl és menedékjogrol szold
torvény, valamint a nemzeti igazsagszolgaltatasi reformstratégia elfogadéasa révén), valamint két egyedi
feltétel: 1) a stabilizacids €s tarsulasi megallapodés alairasa €s 2) stabil politikai helyzet.
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mérséklése érdekében. Az igazsagiigyi agazat reformjaval kapcsolatos stratégia és a haborus
blincselekményekkel kapcsolatos stratégia végrehajtdsa minimalis mértékli maradt. A
jogszabalyi keret Osszetettsége, az igazsagszolgaltatasi rendszer szétforgacsoltsaga, valamint
az egységes koltségvetés hidnya tovabbra is késlelteti az eldrelépést egy fiiggetlen biroi kar
kialakitasa iranyaban. A fOképviseld meghosszabbitotta a héaborts biincselekményekkel
foglalkoz6 nemzetkozi birdk és ligyészek mandatumat azutan, hogy a hatosagok nem tudtak
megallapodasra jutni. Az allami birésag tovabbra is kielégitd6 modon kezelte a haborts
blincselekmények biinvadi eljardsait, de az entitdsok és a kantonok szintjén javitasra szorul a
helyzet.

A korrupcio szamos teriileten tovabbra is jelen van és sulyos problémat jelent, az ellene vald
kiizdelem terén Bosznia-Hercegovina kevés eredményt tud felmutatni. Megkezdddott a
korrupcidellenes stratégia és cselekvési terv végrehajtdsa. Létrehoztdk a végrehajtasaért
felelos ligynokséget €s kinevezték annak megbizott igazgatdjat. Némi elOrelépés tortént a
Korrupci6 Elleni Allamok Csoportia (GRECO) &ltal megfogalmazott ajanlasok
végrehajtasaban. A korrupcids ligyek igazsagiigyi nyomon kovetése tovabbra is lassu ¢€s
csupan korlatozott szdmli magas szintli ligy vezetett biintetéeljarashoz. A jogszabalyok
elégtelen végrehajtasa és az entitasok kozotti koordindcid problémai tovabbra is aggodalomra
adnak okot. Bosznia-Hercegovindnak megerdsitett elkotelezettséggel és hatarozottabban kell
fellépnie a korrupcio ellen.

Az emberi jogok és a kisebbségvédelem teriiletén kismértékli eldrelépés tortént. Bosznia-
Hercegovina megerésitette a legfontosabb emberi jogi egyezményeket, de jobb végrehajtasuk
biztositasa érdekében folyamatos eréfeszitésekre van sziikség. Erdsiteni kell a hazai — koztiik
a Bosznia-Hercegovina Alkotmanybirosaga altal hozott — itéletek végrehajtasat.

A polgari és politikai jogokat messzemenden tiszteletben tartjdk. Némi elérelépés tortént a
bilintetd eljardsok ¢és szankciok harmonizéldsa iranydba az orszadgban. Az ingyenes
jogsegélyrdl szolo kerettdrvény, amelyre sziikség van az emberi jogok ¢és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezményhez vald megfeleléshez, azonban még
elfogadasra var. Biztositani kell az igazsagszolgéltatashoz valdé jogot a polgari ¢és
biintetéligyekben. A bértonkériilmények javultak, azonban a talzsufoltsag és a rossz
bandasmod tovabbra is aggodalomra adnak okot.

Az éllam ¢és az entitdsok alkotméanya rendelkezik a véleménynyilvanitas és a média
szabadsagarol, a gyiilekezési és egyesiilési jogokrol, valamint a valldsszabadsdagrol. A
meglévo jogszabalyokat azonban nem hajtjak végre teljes mértékben. Novekedett a médidra
nehezedd politikai nyomas, ahogyan az azzal kapcsolatos etnikai elfogultsag is. Egyre
gyakoribbak az ujsdgirok megfélemlitésének esetei. Késett a kozcélii miisorszolgaltatds
reformjadnak végrehajtasa. A Hirkozlési Szabalyoz6 Hatdsag fiiggetlensége tovabbra sem
biztositott. Az entitdsok kormdnyai egyiittmiikodési megallapodésokat fogadtak el a civil
tarsadalommal. Tovabbi eréfeszitéseket kell tenni azonban a civil tarsadalommal folytatott
parbeszéd Osztonzése, valamint fejlédésének tdmogatasa érdekében.

A gazdasagi és szocidlis jogok teriiletén tortént némi eldrelépés. Azokat a meglévd
jogszabalyi keret védi, azonban megmaradt a szétforgacsoltsag és a végrehajtas tovabbra is
gyenge. Atfogd, orszagos szintii, a megkiilonboztetést tiltd torvényt vezettek be, alkalmazasi
kore azonban tovabbra is korlatozott. Javitani kell a nék védelmét az erészak valamennyi
formajaval szemben, csakiigy mint a gyermekek szocialis védelmét. A fdleg jogokra épiild
szocialis ellatorendszer negativan hat a kiszolgaltatott helyzetii csoportok — ideértve a szellemi
fogyatékkal éloket is — koriilményeire. A szocialis parbeszédet ¢s a munkajogok gyakorlasat
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gatolja az allami szintii szocidlis partnerek elismerésének hianya és a jogszabdlyi keret
szétforgacsoltsaga.

A kisebbségi jogok tiszteletben tartisa és védelme, valamint a kulturdlis jogok® teriiletén
tortént némi eldrelépés. Az etnikumok kozotti kapcsolatok terén a megosztott iskoldk szama
(két iskola egy épiiletben) csokkent és egy kozos kilencosztalyos tantervet vezettek be a
legtobb iskoldban. Tovabbra is problémat jelent azonban a gyermekek etnikai alapon térténd
iskolai elkiilonitése. Annak ellenére, hogy megnovelték a roma stratégia végrehajtasahoz
rendelkezésre allo pénziigyi forrasokat, e kisebbség tovabbra is nagyon nehéz koriilmények
kozott €l és diszkriminacidval szembesiil. A sziiletési anyakonyvezés hianya tovabbra is
akadalyozza alapvetd szocidlis és gazdasagi jogaik gyakorldsat. Tovabbi 1épések sziikségesek
a nemzeti kisebbségekrdl szol6 torvény végrehajtasanak javitasa érdekében.

Némi el6relépés tortént a menekiiltek és az orszdagon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek ligyében. Elfogadtak az orszagos stratégiat a visszatérés eldsegitésére, valamint a
daytoni/parizsi békeszerz6dés VII. melléklete megfelelé végrehajtdsanak biztositasara.
Kismértékii eldérelépés tortént azonban a helyi integracio és a visszatérések
fenntarthatosaganak biztositasa terén.

A regionadlis kérdések ¢és nemzetkiozi kotelezettségek tekintetében folytatodott a
daytoni/parizsi békeszerzddés végrehajtasa. Kielégité maradt a volt Jugoszlaviaval foglalkozo
nemzetkdzi  biintetdtorvényszékkel vald egyiittmikodés. A valasztdsokat megel6z6
idészakban a Boszniai Szerb Koztarsasdg gyakran megkérddjelezte az orszag teriileti
integritdsat. Ezen feliil a Boszniai Szerb Koztarsasag vezetd politikusai tovabbra is olyan
nyilatkozatokat tettek, amelyekben tagadtdk a civil lakossag ellen a haboru idején elkovetett
tomegmészarlasok stlyossagat.

Javult az egyiittmiikodés Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag ¢és Szerbia birdsagai és
igyészségei kozott. Kétoldalu megallapodasok alédirdsara kertilt sor a biintetéiigyekben hozott
birdsagi itéletek kolcsonds elismerésérdl és végrehajtdsarol. Tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség a haborts biincselekmények kezelésével kapcsolatos kapacitas erdsitése,kiilondsen a
kanton-szintli €s helyi birdsagok esetében, valamint a megfeleld pénziigyi forrasok biztositasa
érdekében. A regiondlis egylittmiikddés és a megfeleld tanuvédelem kulcsfontossagl lesz
ebben a tekintetben.

A Nemzetkozi Biintetbirosag tekintetében az Egyesiilt Allamokkal kotott kétoldalu
mentességi megallapodas nem egyeztethetd 0ssze az unids kozos allasponttal €s iranyadd
elvekkel. Az orszagnak kozelitenie kell az EU allaspontjahoz.

A szarajevoi nyilatkozattal kapcsolatos folyamat 0j lendiiletet kapott a 2010 marciusaban
Belgradban megtartott miniszteri taldlkoz6 utdan. Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag,
Montenegrd €s Szerbia Osszeiiltek és megegyeztek, hogy egylittmikodnek a menekiiltekkel
kapcsolatos statisztikak tisztdzasa érdekében. Ezen orszagok elkdtelezték magukat amellett is,
hogy azon munkalkodnak, hogy az év végéig megoldast taldljanak szamos fliggében 1€vo
kérdésre.

A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak védelmérdl szolo tdrvény szerint 17 nemzeti
kisebbség van Bosznia-Hercegovindban. A harom nemzetalkoté nép — bosnyakok, horvatok, szerbek —
nem tartozik a nemzeti kisebbséghez.
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Bosznia-Hercegovina folytatta részvételét a regionalis egyiittmiikodési kezdeményezésekben,
beleértve a délkelet-eurdpai egyiittmiikodési folyamatot, a Regiondlis Egyiittmiikodési
Tanécsot, valamint a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodast (CEFTA) is.
Bosznia-Hercegovina szomszédaival fenntartott kapcsolatai tovabb fejlédtek néhany fontos, a
megbékélés eléomozditasa érdekében inditott regionalis kezdeményezésnek koszonhetden.
Szomszédos orszagokkal kapcsolatos néhany hatarkérdés azonban fliggdben maradt. A
koszovéi utlevéllel rendelkezok szamara tovabbra is fenndllnak az azzal kapcsolatos
nehézségek, hogy vizumot kapjanak a Bosznia-Hercegovindban rendezett regionalis
talalkozokon vald részvételiik érdekében.

Bosznia-Hercegovina gazdasaga, amely 2009-ben visszaesett, 2010-ben mérsékelt
fellendiilést mutatott. A fellendiilést foleg a kiilsé kereslet 0sztonozte. A munkanélkiiliség
szintje nagyon magas maradt. A koltségvetés helyzete jelentdsen romlott 2009-ben mivel az
allamhaztartas sulyos nyomads ald keriilt mind a csokkend bevételek, mind a magas kiadasi
kotelezettségvallalasok miatt. Tovabbra is egyenetlen az orszdg strukturélis reformok ¢&s
rendezett allamhdztartds irdnti elkGtelezettsége. Néhany fiskalis ¢€s  strukturalis
reformintézkedést 1éptettek életbe nemrég a koltségvetési egyenstlyhiany és az IMF program
nyomasara. A koltségvetések azonban még mindig nem Onfenntartéak, és az allamhdztartas
mindsége tovabbra is gyenge.

Ami a gazdasagi Kritériumokat illeti, Bosznia-Hercegovina kismértéki eldrelépést tett
ahhoz, hogy mikodd piacgazdasagga véljon. A reformot illetden tovabbi jelentds
eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy az orszdg hosszi tavon képes legyen
megbirkozni az Unidn beliili verseny okozta nyomassal és piaci erdkkel.

A Nemzetkozi Valutaalappal megkotott készenléti hitelmegallapodas végrehajtasa nagyjabol
megfeleld. Sikeriilt megdrizni a pénziigyi és monetaris stabilitast. A valutatanacsi szabalyozas
tovabbra is nagyfoku hitelességet €lvezett. Visszatért a helyi bankok iranti bizalom és a
haztartasok 2010 folyamdn atirdnyitottdk a megtakaritasaikat a bankszektorba. Az ipari
termelés kiss¢ nétt 2010 elsé felében. Elsésorban a nemzetkdzi arak alakuldsatol
befolyéasolva, az inflacios rata 2010 elején ujra pozitiv, sét alacsony szintre csOkkent. A
fellendiilé exportnak kdszonhetden a kiilsé egyensulyhiany csokkent. Némi javulasrol lehet
beszamolni az iizleti kérnyezet, kiillondsen a cégbejegyzés terén.

A koltségvetés helyzete Bosznia-Hercegovinaban azonban tovabbra is nehéz, kiilonosen a
Foderacioban. Az egyeztetett koltségvetési kiigazitds ¢és strukturédlis reformintézkedések
melletti elkdtelezettség, valamint végrehajtasuk orszagszerte egyenetlen volt. A kdzkiadasok
szintje tovabbra is alacsony, mikdzben a foly6 kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnya magas.
Nem haladt elére az allami vallalatok privatizacioja, szerkezetatalakitasa, valamint a haldzati
iparagak liberalizacioja. Az infrastruktura korszertsitése folytatodott, még ha lassu iitemben
is. A termelési kapacitds ¢és a gazdasadg versenyképessége tovabbra is gyenge, mivel a
novekedés hazai forrasait nem megfelelden hasznaljak ki. A szerkezeti merevségek, mint a
tarsadalombiztositasi jarulékok magas szintje és a munkaerd alacsony mobilitdsa tovabbra is
akadalyozza a munkahelyteremtést és a munkaerd-piaci részvételt. A magas és nem jol célzott
szocialis transzferek csOkkentik a munkara val6 hajlandésdgot és még jobban
kihangsulyozzak a szocialis ellatorendszerek reformjanak sziikségességét. A munkanélkiiliség
tovabbra is nagyon magas, ¢és az informalis szektor tovabbra is jelentds kihivasnak szamit. Az
iizleti kornyezetre kihatnak az igazgatasi hidnyossagok €s a gyenge jogallamisag.

Bosznia-Hercegovina kismértékii eldrelépést tett a jogszabalyok és politikdk eurdpai
normakhoz valo kozelitésében. Eldrelépés tortént néhany olyan teriileten, mint példaul a téke
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szabad mozgésa, a szellemi tulajdon, az oktatds és a kutatds, a kozlekedés, a pénziigyi
ellendrzés, valamint a szabadsaggal, biztonsaggal és jogérvényesiiléssel kapcsolatos szamos
kérdésben. Kiemelkedd erdfeszitésekre van sziikség az aruk, személyek és szolgaltatasok
szabad mozgasa, a vam- ¢és adadligyek, a verseny ¢és az allami tdmogatasok, a kdzbeszerzés, a
foglalkoztatas- és szocialpolitika, a mezdgazdasag és haldszat, a kornyezetvédelem, az energia
¢és informaciods tarsadalom, valamint a média terén.

Az ideiglenes megallapodas végrehajtasa egészében egyenetlen volt. Az orszag megszegi az
ideiglenes megallapodast, mert nem felel meg az EJEE’ diszkriminaciomentes egyenld
banasmodra vonatkozo hatarozatainak, és azért, mert nem allitottdk fel az allami
tamogatasokkal foglalkoz6 hatosagot. Tovabb kell erdsiteni Bosznia-Hercegovina igazgatasi
kapacitasait annak érdekében, hogy az orszag kielégitd eredményeket érhessen el az STM
végrehajtasaban.

Bosznia-Hercegovina a belsd piac teriiletén némi elérelépést ért el. Az daruk szabad mozgasa
terén tett elokésziiletek mérsékelten haladtak elére. Némi eldrelépés tortént a
fogyasztovédelem teriiletén. Tovéabbra is folyamatos erdfeszitésekre van sziikség a
jogszabalyi keretnek az EU-jogszabalyokhoz torténd kozelitése, valamint a sziikséges
igazgatasi kapacitas 1étrehozasa érdekében.

Kismértékii eldrelépés tortént a személyek és szolgaltatisok szabad mozgdsa, illetve a
letelepedés joga terém, beleértve az egységes gazdasagi térség kialakitdsa irdnyaban tett
elérelépést is. A birdsagi eljardsok ¢és a cégbejegyzés egyszeriisitése tovabbra is
megvalositand6 feladat.

Némi eldrelépés mutatkozik a tdke szabad mozgdsdnak teriiletén. A jogszabalyok unids
vivmanyokhoz vald tovabbi kozelitése sziikséges a tdkepiacok megfeleld miikodésének
biztositdsdra Bosznia-Hercegovindban. Némi eldrelépésrdl lehet beszdmolni a vamiigy ¢és
adozas teriiletén.

Bosznia-Hercegovina némi haladést ért el a versenyjogi szabalyok érvényesitése teriiletén.
Nem tortént azonban eldrelépés az allami tAmogatas teriiletén, mert nem tortént meg az allami
tamogatasokkal foglalkozo hatosag felallitasa. A kdzbeszerzés teriiletén kismértéki eldrelépés
tortént. Némi eldrelépés tortént a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos torvények elfogadasa
terén.

Kismértékii elérelépés tortént a szocial- és foglalkoztataspolitika, és a kozegészségiigy
teriiletén. Orszagos stratégiai dokumentumok allnak elOkészités alatt, a jogszabalyok és a
szakpolitikak azonban tovabbra is szétszabdaltak. Erdemi elSrelépés tortént a kutatis
teriiletén. A kerettorvények és stratégidk készen allnak az oktatas és kultura teriiletén, a
végrehajtas azonban fiiggében van. Folytatodtak a WTO-csatlakozasra iranyul6 targyalasok,
de a folyamat még nem fejez0dott be.

Az eurdpai normak teljesitése tekintetében Bosznia-Hercegovina szdmos dgazati politikaban
kismértéki elorelépést tett. Az ipar és a kis- és kozépvallalkozasok (KKV) teriiletén azonban
tovabbra is korai szakaszban jarnak az el0késziiletek. Tovabbra is varat magara egy atfogd
iparstratégia kialakitasa és egy allami szintli kkv-fejlesztési stratégia végrehajtasa. Szerény

Az EJEE els6 kiegészito jegyzokonyvének 3. cikkével egyiitt értelmezendd 14. cikk, amely rendelkezik
a megkiilonboztetés tilalmarol a szabad valasztas jogara vonatkozoéan; valamint az EJEE tizenkettedik
kiegészitd jegyzokonyvének 1. cikke, amely megallapitja a megkiilonboztetés mentes egyenld
banasmddhoz valo jogot.
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haladas mutatkozott a mezdgazdasag és vidékfejlesztés, az €lelmiszer-biztonsag, az allat- és
novény-egészségligyi politika és a halaszat terén. Elfogadtdk a végrehajtasi jogszabalyt, nem
tortént azonban eldrelépés az allami szintli mez0gazdasagi minisztérium létrehozasa terén. Az
allami szintli allat-egészségiigyi, ¢lelmiszer-biztonsagi és ndvény-egészségligyi jogszabalyok
nem elégséges végrehajtasa meggatolja, hogy Bosznia-Hercegovina megfeleljen az europai
normaknak.

Bosznia-Hercegovinaban tovabbra is korai szakaszban jarnak a kdrnyezetvédelem ¢és az
éghajlatvaltozas teriiletén tett eldkésziiletek. Sziikség van a harmonizalt kdrnyezetvédelmi
jogszabalyi keret kialakitasara, valamint az allami kornyezetvédelmi tigynokség felallitasara.
Bosznia-Hercegovina egyenetlen eldrelépést ért el a kdzlekedési agazatban. Némi fejlédés
mutatkozik a transzeurdpai kozlekedési halozatok, a vasut és a belvizi hajozasi agazat
tekintetében, de a koziti dgazatban tett eldrelépés meglehetdsen szerény. A kozlekedési
infrastruktura korszertisitése tovabbra is fiiggében 1évo kérdés. Nem nagyon haladt elére az
el6készitd munka az emergia teriiletén. Az Energiakdzosséget 1étrehozd szerzddés részes
allamaként Bosznia-Hercegovinanak végre kell hajtania az EU energiapolitikai, alkalmazando
jogi aktusait. A villamosenergia-ellatds biztonsaganak garantdldsira egy teljes mértékben
miikod6 nemzeti energiaszallitdo vallalatot kell biztositani, valamint atfogd energiastratégiat
kell elfogadni.

Kismértékii haladas tortént az informdcios tarsadalom és a média teriletén. A kozszolgalati
miisorszolgéltatas jogszabalyi keretének harmonizéacidja tovabbra is fiiggében van. A
Hirko6zlési Szabalyozo Hatosag eldtt tovabbra is fennalld kihivasok, valamint a kozcélu
miisorszolgéltatas reformja végrehajtdsanak lassu iiteme tovdbbra is komoly aggodalomra
adnak okot.

A pénziigyi ellendrzés teriiletén tortént némi eldrelépés. Bevezetik a belsd ellendrzést, a
pénziigyi irdnyitasi és kontrollrendszereknél azonban tovabbi fejlesztésre van sziikség.
Tovabbra is biztositani kell a kiilsé ellendrzés fliggetlenségét. Némi eldrelépés tortént a
statisztika teriiletén, az osztalyozasok €s a nyilvantartasok tekintetében. Nem fogadtak még el
a népszamlalasrol és a haztartasok felmérésérdl szold allami szintli torvényt. A nemzeti
szamlakrol, a vallalkozasokrdl és a mezdgazdasagrol szolo statisztikakat illetden még akad
javitanival6. Tovabbra is elégtelen az orszag allami és entitas-szintli statisztikai intézményei
kozotti egylittmiikodés.

A jogérvényesiilés, szabadsag és biztonsag kiilonbozo teriiletein tortént haladéas, noha az
egyenetlen volt. A vizumliberalizaciorol folyd parbeszéd keretében 1épések torténtek a
vizumliberalizaci6s menetrendben rogzitett valamennyi kovetelmény teljesitése érdekében. A
vizumpolitika teriiletén folytatodott a prioritdsok megvaldsitasa. Biometrikus utleveleket
allitanak ki. Az EU és Bosznia-Hercegovina kozotti vizumkonnyitési megallapodas, valamint
a visszafogadasi megallapodas végrehajtasa tovabbra is zokkendmentes.

Tovébbi eldrelépés tortént az orszag felkésziilésében a hatarigazgatds, a menekiiltiigy és a
migracio teriiletén. Javulds tortént a menekiiltiigy és a nemzetkdzi védelmi rendszer, a
migraciés aramlds ellendrzése €és a hatosagok kozotti egylittmiikodés teriiletén. Néhany
hataratkelOhely infrastruktirdjat azonban meg kell erdsiteni. A pénzmosas megeldzése
tekintetében kismértékii elorelépés tortént. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, kiilondsen a
jogi rendelkezések érvényesitését tekintve. A kdbitoszer elleni kiizdelmet illetden némi
elorelépés tortént. A hatékony igazsagiigyli nyomon kovetés hidnya azonban akadalyozza a
kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelmet, amely tovabbra is komoly problémat jelent.
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Bosznia-Hercegovina eldkésziileteit tekintve a rendorség teriiletén elérelépés tortént, bar nem
egyenletes mértékben. Bosznia-Hercegovina renddri erdinek szétforgécsoltsaga tovabbra is
alddssa a hatékonysagot, az eredményeket, az egylittmiikodést és az informaciocserét. A
szervezett biinozés elleni kiizdelem tovébbra sem elégséges a koherens intézményi keret
hianya miatt. A szervezett blin6zés tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, amely kihat a
jogéllamisagra és az iizleti kornyezetre. Némi elOrelépést tortént az emberkereskedelem elleni
kiizdelem terén az aldozatok azonositasara vonatkozoan. Tovabbi er6feszitésekre van sziikség
az aldozatoknak nyujtott segitség és a tantivédelem tekintetében. Bosznia-Hercegovina egy
atfogo stratégia elfogadasaval megkezdte a terrorizmus elleni kiizdelem kérdésének kezelését.

Ami a személyes adatok védelmét illeti, folytatodtak az eldkésziiletek a személyes adatok
védelmére, azonban tovabbi erOfeszitésekre van sziikség a bilinilild6zés terén. Bosznia-
Hercegovina szamdra kulcsfontossagu a jol milkodd személyes adatvédelem, hogy
megallapodasokat kothessen az Europollal és az Eurojusttel.

Szerbia

Szerbia elérehaladast tett a politikai Kkritériumok teljesitése terén. Szerbia 2009
decemberében nyujtotta be EU-tagsdg iranti kérelmét. Az ideiglenes megallapodas 2010
februarjaban lépett hatalyba és Szerbia tovabbi eldrelépést tett a stabilizacios és tarsuldsi
megallapoddas (STM) kovetelményeinek teljesitésében. A stabilizacios és tarsuldsi
megallapodds megerdsitési folyamata 2010 janiusaban kezdddott. Az igazsagiigyi reform
folytatodott, azonban sulyos hidnyossagok voltak a birdk és ligyészek tjrakinevezése terén.
Annak ellenére, hogy Szerbia aktivan egyiittmikodik a volt Jugoszlaviaval foglalkozé
nemzetkodzi biintetdtorvényszékkel (ICTY), Ratko Mladi¢ és Goran Hadzi¢, akik ellen az
ICTY vadat emelt, még mindig szokésben vannak.

Az ENSZ Kozgytilése szeptember 9-én elfogadta a Szerbia altal elSterjesztett és az EU altal
tamogatott kozos allasfoglalast, a Nemzetkozi Birosag Koszovo ligyében hozott tanacsadoi
véleményének nyomon kovetéseként. Az allasfoglalds elismerte a Nemzetkozi Birdsag
tanacsadoi véleményének tartalmat ¢és iidvozolte, hogy az Eurdpai Unid készen all arra, hogy
kozvetitsen a felek kozotti parbeszéd folyamatdban; a parbeszéd folyamata a régid békéjének,
biztonsagdnak ¢és stabilitasanak tényezdje lehet és a parbeszéd eldmozdithatja az
egyiittmiikodést, haladast érhet el az Eurdpai Unid felé vezetd uton és javithatja az emberek
¢letfeltételeit. Hatarozott erdfeszitésekre van sziikség valamennyi fél részérdél a regionalis
forumok inkluziv €és hatékony miikodése érdekében.

Tovabb erds6dott a demokracia és a jogallamisag. Az 1j alkotmanyos rendelkezések — mint
példaul a Vajdasag alapokmanyéara vonatkozoak — végrehajtidsa terén eldrelépés tortént.
Tovéabbi reformokra van sziikség néhany alkotméanyos rendelkezés eurdpai normakkal vald
OsszeegyeztethetOségének biztositasa érdekében, kiillondsen az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatban.

Tovébbi lépések torténtek a parlament miikkodésének javitasa érdekében a nemzetgytilésrol
sz016 torvény és Uj eljardsi szabalyzat elfogaddsaval. Tovabbi erdfeszitésekre van azonban
sziikség a jogalkotdsi munka mindségének javitasara. A valasztasra vonatkozo jogszabalyokat
teljesen 6sszhangba kell hozni az eurdpai normakkal.

A koaliciés kormany stabil maradt ¢és nagyfoka az egyetértés abban, hogy az eurdpai

integracio stratégiai prioritas. Az 0j jogszabalyok el6készitésének és végrehajtasanak azonban
hatékonyabba kell valnia.
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A kozigazgatas kapacitasa altalanosan jo, azonban a teriilet reformja lassu és egyenetlen
litemben halad. A fliggetlen szabalyozd szervek mandatumdanak tiszteletben tartdsdhoz ¢és
megfeleld forrasokkal vald ellatasahoz nagyobb elkotelezettségre van sziikség.

Jol haladt a biztonsagi erdk civil feliigyeletének biztositasara vonatkozo jogszabalyok
elfogadésa, valamint az alkotmanyosan garantdlt jogok végrehajtasa. A civil feliigyelet,
beleértve az illetékes parlamenti bizottsag altal végzett felligyeletet is, azonban megerdsitésre
szorul.

Szerbia folytatta igazsdgszolgaltatasi rendszerének reformjat az Osszes birora és ligyészre
vonatkozo6 Ujrakinevezési eljarassal, valamint a birosagok uj halézatanak bevezetésével. Az
ujrakinevezési eljards azonban sulyos hidnyossagokkal kiizdott és nem volt atlathato. A két
felelds tandcsot atmeneti Osszetétellel valasztottdk meg és nem alkalmaztak objektiv
kritériumokat. A birdkat és ligyészeket nem hallgattdk meg az eljaras alatt és nem kaptak
megfeleld indokolast a hatdrozatokhoz. Ez megkérddjelezi az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét és teret adhat a politikai befolyasolasnak. A két tandcsot még meg kell
valasztani végleges Osszetétele szerint. A fiiggdben 1évo ligyek terén mutatkoz6 elmaradas
tovabbra is aggaszto. Osszességében elmondhaté, hogy Szerbia igazsagszolgaltatasi rendszere
csak részben felel meg prioritasainak.

Tovabbi eldrelépés tortént a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén azzal, hogy a
Korrupcidellenes Ugyndkség 2010 januarjaban megkezdte miikddését. A koztisztviselk
tobbsége a kovetelményeknek megfeleléen leadta az Ugyndkségnek vagyonnyilatkozatat. A
korrupcié ugyanakkor tovabbra is szdmos teriileten elterjedt jelenség és sulyos probléma
maradt. Uj torvény hidnyaban a politikai partok és a valasztasi kampanyok finanszirozasanak
ellendrzése tovabbra is gyenge. A Korrupcidellenes Ugyndkségnek még ki kell alakitania a
vagyonnyilatkozatok ellendrzésére szolgald nyilvantartast, amely szerepét hatékonyan betolti.
A jogerés itéletek szama, kiilondsen a magas szintli iigyekben, tovabbra is alacsony. A
kozbeszerzés, a privatizacio és a kdzkiadasok teriiletei tovabbra is aggodalomra adnak okot.
Javitani kell az informatorok védelmén.

Elkésziiltek az emberi jogok tiszteletben tartasahoz és a kisebbségek védelméhez sziikséges
jogszabalyok. Az alkotmany garantalja a polgari és politikai jogokat, amelyeket nagyjabol
tiszteletben tartanak, érvényesitésiiket azonban tovabbra is teljes mértékben biztositani kell. A
vonatkozo jogszabalyokat tovabbra is 0sszhangba kell hozni az eurdpai normakkal.

Kismértekii eldrelépés tortént a kinzas és a rossz banasmod megelozése, valamint ezek
biintetlensége terén, ahol tovabbra is szamos esetet jegyeztek fel. Altalanossagban biztositott
az igazsagszolgaltatashoz valo jog. Még mindig hianyoznak azonban a jogszabalyok ¢és a
finanszirozas az ingyenes jogsegély hatékonyabban miikddd rendszeréhez. Szerbia némi
haladast tett a biintetés-végrehajtasi rendszer teriletén. A talzsufoltsig megeldzésére
stratégiat fogadtak el, a bortondkben uralkodé nehéz koriilmények azonban tovabbra is
aggodalomra adnak okot.

A véleménynyilvanitdas szabadsaganak védelmére vonatkozd alkotmanyos és jogszabalyi
rendelkezések készen allnak. A média szabad miikodését lehetdveé tévo jogszabalyok
elkésziiltek. Tovabbra is torténtek kiilondsen 0jsagirdk elleni olyan incidensek, mint a
gytloletbeszéd, fenyegetések és tdmadasok. Az alkotmany garantdlja a gyiilekezés és az
egyesiilés szabadsagat, amit altalanossagban tiszteletben is tartanak.
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A civil tarsadalmi szervezetek tovabbra is aktiv szerepet toltenek be Szerbia tarsadalmi,
gazdasagi és politikai életében és tovabbra is fontos a szerepiik a demokratikus értékek
elémozditasaban. Nemrég felallitottdk a civil tarsadalommal valo egyiittmiikodésért felelds
hivatalt.

Elkésziiltek az alkotmanyos garancidk, amelyek lehetdvé teszik a vallasszabadsagot. Javulas
tortént a vallasok kozotti kapcsolatok terén. Az atlathatosag és a kovetkezetesség hidnya a
bejegyzési eljardsoknal azonban tovabbra is a f6 akadalyt jelenti szdmos kisebb vallési
csoport szamdra jogaik gyakorldsara.

Nagyjabol megvannak a szocidlis és gazdasagi jogok védelmezését szolgald jogszabalyok.
Meg kell erdsiteni a ndk és gyermekek védelmét az erdszakkal szemben. Elfogadtak a nemek
kozotti egyenldségrol szolo torvényt, amelynek célja a nok helyzetének javitasa. A csaladon
beliili erdszak eseteinek nyomon kdvetése azonban tovdbbra sem megfeleld. A gyermekek
jogaival kapcsolatban elérelépés tortént a gyermekeknek a bantalmazasoktol és
elhanyagolastol valdo védelme terén. Elkésziilt az a jogi keret, amely megtilt barmilyen
megkiilonboztetést a munkahelyen és védelmi mechanizmust allit fel a megkiilonboztetés
elleni védelemre. A gyakorlatban ugyanakkor folytatodik a megkiilonboztetés, kiilondsen a
romakkal, a leszbikus, meleg, biszexualis és transznemii (LMBT) kozdsségekkel, a nokkel, a
nemzeti kisebbségekkel, valamint a fogyatékos személyekkel szemben.

Nem tortént elérelépés a tulajdonjogokra vonatkozoan, mivel tovabbra is hidnyzik a
megfeleld jogalap a tulajdonok visszaszolgaltatasara.

Létrejottek a kisebbsegek és kulturalis jogok tiszteletben tartasat és védelmét szolgald
jogszabalyok. 2010 juniusdban valasztottdk meg a 19 nemzeti kisebbség tanicsait, amelyek
Osszességében jol szervezettnek bizonyultak. A tandcsok még nem mikddoképesek.

A Vajdasdagban tovabbra is stabil a nemzetiségek kozotti helyzet. Az jonnan elfogadott
alapokmany és a hataskorok megallapitasardl szolo torvény végrehajtasa, amely a helyi
pénziigyek ¢és a gazdasdgi fejlodés teriiletén nagyfoku oOnallésdgot biztosit a tartomény
szamara. Tovabbi jogszabalyok elfogaddsdra van sziikség. A dél-szerbiai helyzet
Osszességeben stabil, de fesziilt. Az etnikai csoportok kozotti és a muszlim kozosségen beliili
Osszecsapasok a Szandzsdkban Osszességében csokkentek. Fesziiltségek tapasztalhatok
azonban a két meglévd iszlam szervezet kozott és a bosnyadk nemzeti kisebbségi tanacs
megalakitasaval kapcsolatban.

Némi eldrelépés tortént a menekiiltek és az orszagon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek jogallasanak kezelésében, azonban tovabbi jelentds erdfeszitésekre van sziikség.
Szamos pozitiv fejlemény ellenére a roma lakossag tobbsége tovabbra is rendkiviili
szegénységben ¢€l. A roma kisebbség diszkriminacidéval is szembesiil, kiilonosen az
oktatashoz, a szocialis védelemhez, az egészségligyi ellatasokhoz torténd hozzaftérés, valamint
a megfeleld szinvonalu lakhatés és a foglalkoztatas terén.

A regionadlis kérdések és a nemzetkozi kotelezettségek tekintetében Szerbia konstruktiv
hozzaallast tanusitotta a bosznia-hercegovinai fejleményekkel kapcsolatban. A volt
Jugoszlaviaval foglalkozdé nemzetk6zi biintetotorvényszék (ICTY) foligyésze az ENSZ
Biztonsagi Tandcsanak készitett legutobbi jelentésében megjegyezte, hogy Szerbidnak a
foligyész hivatalanak a dokumentumokhoz, irattarakhoz és tanukhoz valdé hozzéaféréssel
kapcsolatos kérelemre adott vélaszai idében érkeztek és megfeleldek voltak és valamennyi
kérelemnek eleget tettek. A foiligyész kihangsulyozta a szokevények felkutatasaban
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tevékenykedd operativ szolgéalatok professzionalizmusat €s elkotelezettségét is. Azonban
szamos operativ ajanlast is megfogalmazott. Annak ellenére, hogy Szerbia aktiv folyamatos
egylttmiikodést folytat az ICTY-vel, még mindig szabad 1abon van az a két személy, aki ellen
az ICTY vadat emelt. Az ICTY-vel folytatott teljes korli egyiittmiikodés tovabbra is az unids
tagsag alapveto feltétele a Tanacs 2010. oktober 25-1 kovetkeztetéseivel osszhangban.

Jo egyittmikodés alakult ki az EULEX-szel a Koszovoban elkdvetett héaborts
blincselekményekkel kapcsolatosan. A kiadatasokkal és az itéletek elismerésével kapcsolatos
problémék azonban tovabbra is fenndllnak a térség néhany orszagaval.

A szarajevoi nyilatkozattal kapcsolatos folyamat 1) lendiiletet kapott a Szerbia
kezdeményezésére 2010 marciusdban Belgradban megtartott miniszteri taldlkozo utén.
Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Montenegro ¢€s Szerbia Osszeliltek és valamennyien
beleegyeztek, hogy egylittmitkddnek kiilondsen a menekiiltekkel kapcsolatos statisztikdk és a
fennmaradd nyitott kérdések tisztdzasa érdekében. Ezen orszdgok elkotelezték magukat
amellett is, hogy az év végéig megoldast talaljanak szamos fiiggében 1év kérdésre.

Szerbia aktivan részt vett a regionalis egylittmiikodési kezdeményezésekben, ideértve a
délkelet-europai egylittmiikodési folyamatot, a Regionalis Egyiittmiikodési Tanacsot,
valamint a Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megéllapodast (CEFTA) is. 2010-ben Szerbia
toltotte be a CEFTA soros elnoki tisztét. Az orszag aktivan részt vesz a kozelgé Duna-
stratégia elokésziileteiben. Szerbia jelentds haladast ért el a bovitési folyamatban érintett mas
orszagokkal, kiillondsen Horvatorszaggal és Bosznia-Hercegovinaval kialakitott bilateralis
kapcsolatok terén, valamint tovabbra is jO kapcsolatokat apol a szomszédos EU-
tagallamokkal. A biintetSiigyekben folytatott egyiittmiikodésrdl sz6l6 kiadatasi egyezményt
irtak ala Horvatorszaggal. A regionalis egyiittmikodésre ugyanakkor kihatott az, hogy nem
volt Koszovo regionalis iiléseken valo részvételérdl sz616 megallapodas Szerbia és Koszovo
kozott. Szerbia és Koszovo regionalis forumokon vald részvételére vonatkozoan minél
hamarabb elfogadhat6 és fenntarthaté megoldésrol kell megéllapodni. Ez Iényeges a befogadd
jellegli és miikodoképes regiondlis egyiittmiikodéshez. Szerbia tovabbra sem fogadja el az
UNMIK altal bejelentett koszovoi vambélyegzoket. Koszovoban Szerbia parhuzamos
struktarakat tart fenn és parhuzamos id6kdzi valasztasokat rendezett.

A globalis valsdg nyomdn a sulyos recessziot kovetden, Szerbia gazdasaga fokozatosan
visszanyerte stabilitdsat egy a Nemzetkozi Valutalappal egyeztetett és az EU és a Vilagbank
altal tamogatott kiigazitasi program eredményeként. 2010 elsé felében a gazdasagi
tevékenység erdsodott, az €lénkiilés azonban tovabbra is lassu és torékeny. Az allamhéztartas
helyzete tovabb romlott szamos koltségvetési kiigazitasi intézkedés ellenére, amelyeket a
koltségvetési hidny tallépésének visszafogdsa érdekében hoztak meg. A koltségvetési
rendszerrdl szolo torvény, valamint a nyugdijtorvény kormény altal elfogadott modositasai
fontos 1épést jelentettek az allamhdztartds mindségének javitasa felé. Egyéb szerkezeti
reformokat, kiilondsen a vallalatok szerkezeti atalakitasat ismét elhalasztottak az elhuizodo
kedvezdtlen piaci viszonyok miatt.

Ami a gazdasagi Kkritériumokat illeti, kismértékli elérelépés tortént a miikddoképes
piacgazdasdg megteremtése felé. Szerbidnak tovabbi erdfeszitésekre van sziiksége ahhoz,
hogy gazdasdga szerkezetét atalakitsa, valamint kozéptavon képes legyen megbirkdzni az
Uniodn beliili verseny okozta nyomassal és piaci er6kkel.

A piacgazdasag alapjait illetéen széles korti a politikai egyetértés. A Nemzetkdzi Valutalappal
egyeztetett, idoben meghozott és megfeleld intézkedések elfogadasa kulcsfontossagunak
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bizonyult a makrogazdasagi stabilitds helyreallitasaban. Szerbia kiilsé pozicidja javult a
recesszio idején. A gazdasagi tevékenység €lénkiilése 2010-ben a folyo fizetési mérleg hidnya
novekedéséhez vezetett, amely azonban korlatozott maradt az erdteljes exportnak
koszonhetden és visszafogta az import ndvekedését. A devizatartalékok viszonylag magasak
maradtak a kdzponti bank rendszeres beavatkozasai ellenére, amelyeket az atvaltasi arfolyam
volatilitasdnak tompitasa érdekében tett. Az inflacid nagyjabdl a célsavon beliil maradt, mivel
a kozponti bank visszatért a restriktiv monetaris politikdhoz. A bankok tovabbra is
megfelelden tokésitettek és likvidek. A koltségvetési rendszerrdl sz616 torvény, valamint a
nyugdijtdrvény modositasai kozép tdvon koltségvetési konszolidaciora kotelezik a kormanyt.

Szerbia tovabbra is elhalasztotta a legnagyobb strukturalis hidnyossagok kezelésére iranyuld
reformokat. A gazdasag fokozatos élénkiilése ellenére a munkaerdpiac helyzete tovabb
romlott, csokkend foglalkoztatottsaggal és ndvekvéd munkanélkiiliséggel. A valsag alatt a
koltségvetési hiany tallépésének korlatozasara meghozott korrekcios intézkedések, valamint a
fiskalis  fegyelem novelése ¢érdekében  modositott — koltségvetési  rendszer  és
nyugdijjogszabalyok ellenére az allamhaztartds kozéptava fenntarthatésagat meg kell
erésiteni az egészségligyi rendszer és a kozigazgatas teriiletén végrehajtott reformokkal. A
tarsadalmi tulajdonban 1évé vallalatok privatizacidja megfeneklett, miutan szamos adasvételi
szerz6dést hatdlyon kiviil helyeztek. Tovabb késik az dallami tulajdont véllalatok
privatizacidja. Az iizleti kdrnyezet szamara tovabbra is akadalyt jelent a biirokracia és a
gyenge jogi kiszamithatosag, kiilonésen a tulajdonjogok hatékony érvényesitésére
vonatkozoan, ami gatolja a piacra 1épést és a piac elhagyasat. Tovabba a verseny teriiletén
meglévd hidnyossdgok és az infrastruktira sziik keresztmetszetei tovabbra is gatoljak az tizleti
tevékenységet. Az informalis szektor tovabbra is jelentds kihivasnak szamit.

Szerbia tovabbi eldrelépést tett jogszabdlyainak az eurdpai normakhoz torténd kozelitése
érdekében. Szerbia folytatta az ideiglenes megallapodas rendelkezéseinek végrehajtasat is és
tovabbi eldrelépést tett a stabilizacios és tarsulasi megallapodas (STM) kovetelményeinek
teljesitése terén. Az igazgatdsi kapacitds jonak mondhato. Tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség a jogszabalyok ¢€s a szakpolitikdknak az unids vivmanyokkal valdé Osszehangolasa
érdekében. Biztositani kell az EU-val kapcsolatos, mar elfogadott jogszabalyok végrehajtasat
€s érvényesitését.

A belsé piac tekintetében Szerbia eldrelépést tett az uniés normékhoz torténd kozelités
érdekében az druk szabad mozgdsa terén. A metrologiaval és bizonyos 1) megkdzelitési
iranyelvekkel kapcsolatos jogszabalyokat fogadtak el. Tovabbra is hianyzik azonban a
piacfeliigyeletrdl szolo 0j jogi keret. Az igazgatasi kapacitast és az allami intézmények kozotti
egylttmiikodést tovabb kell erdsiteni. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a termék-
specifikus unios vivmanyok szerb jogba torténd atiiltetésének folytatasahoz.

Szerbia mérsékelten elérehaladott allapotban van a személyek és szolgaltatisok szabad
mozgadsa, valamint a letelepedési és a tarsasagi jog unids normakhoz torténd kozelitése terén.
Szamos jogi aktus még jovahagydsra var. A toke szabad mozgasa terén Szerbia mérsékelt
haladast ért el. A nem-honos személyek szabadon valosithatnak meg kozvetlen befektetéseket
bizonyos korlatozasokkal. Szerbidnak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie, hogy megfeleljen a
stabilizaciés ¢és tarsulasi megallapodasban meghatarozott fokozatos liberalizacio
kovetelményeinek.

Szerbia jol halad, hogy megfeleljen az uniés vivmanyoknak €s tovabbra is elkotelezett a
reformok mellett a vdmiigy és adozas teriiletén. Tiszteletben tartottak az ideiglenes
megallapodasbol eredd kotelezettségeket. Az eljarasok és az igazgatasi kapacitas terén
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tovabbi erdfeszitések sziikségesek. Az adoigazgatas és adobeszedés végrehajtasi kapacitasai
javultak, bar tovabbi erdfeszitésekre van sziikség e tekintetben. Szerbianak nyomon kdvetési
intézkedést kell tennie annak biztositasara, hogy az addzési jogszabalyai megfelelnek a
vallalkozasok ad6zaséara vonatkozd magatartasi kodexnek.

Szerbia némi eldrelépést tett a versemypolitika teriiletére vonatkozd eurdpai normak
teljesitésében. Végrehajtasi jogszabalyokat fogadtak el a versenyjog teriiletén. Ezen feliil
Szerbidnak folytatnia kellene a jogérvényesités javitasat. A versenyjog €s a kdzgazdasagtan
ismerete az igazsagszolgaltatdsban tovabbra is gyenge. Az dllami tamogatasokat illetéen némi
elorelépés tortént. Létrehoztak az allami tdmogatdsokkal foglalkozé hatosagot. Meg kell
erésiteni azonban az 4llami tamogatidsokkal foglalkozd hatésdg igazgatdsi kapacitasat.
Biztositani kell a torvény hatékony végrehajtasat.

Szerbia mérsékelten haladt elére egy hatékony és teljes mértékben fiiggetlen, egyszerisitett
odaitélési eljarassal rendelkezd kozbeszerzési rendszer kialakitdsanak elOkésziiletei soran.
Tovabbi jelentds erdfeszitéseket kell tenni az unids vivmanyok kovetelményeinek
végrehajtasahoz  sziikséges kapacitds megerdsitésére. Elorelépés tortént a szellemi
tulajdonjogok teriiletén, azonban tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a jogszabalyoknak az
unidés vivmanyokhoz valo kozelitése terén. Ami a jogérvényesitést illeti, az érintett hivatalok
kozott jobb egylittmiikddésre, az igazsagiligyi képzes teriiletén pedig jelentds beruhdzéasokra
van sziikség.

Az eurdpai normaknak valé megfelelés érdekében folytatodik a felkésziilés a foglalkoztatas és
szocialpolitika teriiletén. Haladas tortént a kozegészségiigy teriiletén. A kormany elfogadta a
szerb nemzeti egészségligyl tanacs altal készitett, a 2010-2015 kozotti iddszakra szolo
stratégiai ,,egészségvédelmi fejlesztési tervet”.

Szerbia némi eldrelépést tett az eurdpai norméakhoz vald kozelités szempontjabol az oktatas
tertiletén. Tovabbra is varat magara az oktatas minden szintjét, beleértve az egész életen at
tartd tanuldst is magéban foglald atfogod stratégia kifejlesztése. JOl halad a jogkdzelités a
tudomany és kutatds teriiletén. Szerbianak ugyanakkor tovabbi erdfeszitéseket kell tennie az

crer

kapacitasa megerdsitése érdekében.

Szerbianak a Kereskedelmi Vilagszervezethez (WTO) vald csatlakozasarol folytatott
targyalasok a végéhez kozelednek; a targyaldsok kétoldalu szakasza mar befejezddott a
legtobb WTO-partnerrel.

Az dgazati politikak tekintetében, az ipar és a kkv-k terliletén Szerbia jol halad és teljesiti az
eurdpai normakat. Az iparstratégia elokészitése nagyon korai szakaszban jar.

Szerbia jol halad az eurdpai normak teljesitésében a mezdgazdasag, a vidékfejlesztés, az
élelmiszer-biztonsag, az adllat- és novény-egészségiigyi politika terén. A jogszabalyi keret
tovabb javult. A végrehajtast és érvényesitést azonban tovabb kell korszeriisiteni, kiilonosen
az ¢lelmiszer-biztonsag teriiletén. Az igazgatasi kapacitds gyenge ¢és a forrasokat
hatékonyabban kell elosztani. A vizsgalatokat végzé szolgalatok szamdra tovabbi képzésre
van sziikség. Szakképzett személyi allomany felvételére van sziikség az Gjonnan felallitott
szerveknél. Haladas tortént a laboratdériumok hatdsagi vizsgalata teriiletén.

A kornyezetvédelem teriiletén Szerbia tovabbra is mérsékelt eldrelépést mutatott az eurdpai
normak teljesitésében. Elfogadtak a 2010-2019-es idészakra sz6l6 nemzeti kornyezetvédelmi
programot, valamint szdmos levegd ¢és a viz mindségével, a természetvédelemmel és az
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éghajlatvaltozassal kapcsolatos torvényt. Az ij Vegyianyag Ugynokség mitkodéképessé valt.
A jogszabalyok végrehajtasanak és érvényesitésének kapacitdsait ugyanakkor még erdsiteni
kell.

Szerbia tett némi eldrelépést a kozlekedés teriiletén. Mar alkalmazzdk az Eurdpai Polgari
Légikozlekedési Megallapodas piacra 1épésre vonatkozd rendelkezéseit. A vasuti agazatban a
keretjogszabaly elfogaddsa azonban tovabbra is varat magara. Az igazgatasi kapacitast meg kell
erdsiteni.

Az energiaagazatban Szerbia némi eldrelépést tett az eurdpai normdakhoz vald kozelités
szempontjabol. Az eldrelépés azonban tovabbra is egyenetlen. Tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség a szervezeti szétvalasztds ¢€s a valddi piacnyitds, valamint az olyan arpolitika
megvalositdsdhoz, amely fenntarthatd, a koltségeket tiikrozé dijtételt kinal. Tovabbi
er6feszitésekre van sziikség a nuklearis feliigyelet megerdsitése érdekében.

Némi elorelépés tortént az informacios tarsadalom és a média teriiletén. A jogszabalyi keretet
megerdsitették, azonban a végrehajtas tovabbra is lasst és az elektronikus hirkdzlés dgazat
piacanak és szabalyozasanak nem megfeleld fejleményei kiilonds aggodalomra adnak okot.
Meérsékelten eldrehaladott az eldkészité munka az informacids tarsadalommal Osszefiiggd
szolgaltatasok terén. Az audiovizualis dgazatban a médiaval kapcsolatos jogszabalyokat
kozeliteni kell az unidés vivmanyokhoz, valamint a kozcélu tdjékoztatdsrol szolo térvény
szamos rendelkezése tovabbra is aggodalomra ad okot.

Mikozben Szerbia még mindig a allamhaztartas belsé pénziigyi ellendrzésével és a kiilsd
ellendérzéssel kapcsolatos bevalt gyakorlatok bevezetésének korai szakaszdban van, némi
elérelépésrdl lehet beszdmolni a pénziigyi ellendrzés Kozponti Harmonizaciés Egységének
felallitasaval, valamint az &llami kiadasoknak az Allami Szamvevészék altali elsd
ellendrzésével.

Szerbia jol halad az eurdpai normdknak valé megfelelésben a statisztika teriiletén a
statisztikdval kapcsolatos torvények elfogadasaval, valamint a népszdmlalassal és a
mezOgazdasagi Osszeirasokkal. A népszamlalas eldkésziiletei jol haladnak, a finanszirozést
azonban tovabbra is biztositani kell. Tovabbi eldrelépésre van sziikség tobb statisztikai
szakteriileten és tobb erdfeszités kell a statisztikai hivatal kapacitdsanak megerdsitéséhez.

A szabadsag, a biztonsdag és a jog érvényesiilése teriiletén tovabbi elérelépés tortént. 2009
decemberében lépett hatdlyba a vizummentes utazas a biometrikus utlevéllel rendelkez6 szerb
allampolgérok szdmara.

Némi elOrelépés tortént a hatdrigazgatds terén, foleg a felszerelés ¢és infrastruktura
korszertisitésével. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség azonban az egyes hatdratkel6helyek
kozotti kiilonbségek kikiiszobdlésére, valamint a Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal,
Montenegroval, Bosznia-Hercegovinaval és Horvatorszaggal kozos hatar, és kiilondsen a
Koszovoval k6zos kozigazgatasi hatarvonal ellendrzésének javitasara.

A menekiiltiigyet illetéen kismértéki elérelépés tortént. Elfogadtdk a menedékkérdk szamara
biztonsdgos orszagok listajat. Még nem allitottdk fel a menekiiltiigyi hivatalt, a
menedékkérelmeket elsé fokon elbirdld szervet. Sok esetben lezarjak az tligyeket, mert a
kérelmezOk elhagyjak Szerbia teriiletét vagy eltlinnek. Szerbia némi eldrelépést tett a
migrdcio teriiletén. Emlitésre méltdo problémak nélkiil folytatédott a Szerbia és az Europai
Unio kozotti visszafogaddsi megallapodas végrehajtdsa. A migraciokezelési stratégia
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hatékony végrehajtasa azonban tovabbra is varat magara. Erdfeszitésekre van sziikség az
illetékes szervek kozotti koordinacid javitasa és azok kapacitasanak erdsitése érdekében.

A pénzmosas megelozése tekintetében némi eldrelépés tortént. Elfogadtak egy cselekvési
tervet és létrehoztak egy koordinacids szervet. Folytatodtak az erdfeszitések a nemzeti €s
nemzetkdzi egyiittmiikodés javitdsa érdekében a vizsgéalatok és a bilincselekmények
feldolgozasa terén. A gyakorlati eredmények azonban tovéabbra is gyengének bizonyulnak. A
pénzmosas elleni hivatalnal hianyzik a kapacitas, hogy szisztematikusan azonositson gyanus
eseteket. A jelentéstételnek is javulnia kell, kiilondsen a bankszektoron kiviil. Az
igazsagszolgaltatasi rendszer €s a bliniild6z6 szervek tovabbra sem rendelkeznek a sziikséges
szakértelemmel a pénzmoséssal és pénziigyi vizsgalatokkal kapcsolatos iigyekben. Tovabbra
is ritkan hoznak jogerds itéleteket.

A kabitoszerek elleni kézdelem teriiletén érdemi eldrelépésrdl lehet beszamolni. A biintild6z6
szervek folytatjak a vizsgalatokat €s javitottdk a nemzetkdzi egyiittmiikddést, amely nagy
mennyiségli tiltott kabitészer elkobzasat eredményezte. A hidnyossagok tovabbra is
megvannak a Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasdggal, Montenegroval, Bosznia-
Hercegovindval ¢és Horvatorszaggal kozds hatarok, valamint a Koszovoval kozos
kozigazgatasi hatarvonal feliigyeletében.

A rendorségen beliili kapacitasépités folytatodott a bliniigyi renddérség specialis szolgalatainak
korszertsitésével. Javult a rendorségi struktarak kozotti egytittmiikodés, valamint a regionalis
¢s nemzetkdzi egylittmiikodés. A stratégiai tervezést és humanerdforrds-menedzsmentet
korszertsiteni kell és atlathatobba kell tenni a munkaerd-felvételi eljardsokat. A belsd
ellendrzést erdsiteni kell.

A szervezett biinozés elleni kiizdelemben érdemi elérelépés figyelhetdé meg. Javult az
orszagban, a térségben és nemzetkdzi szinten az illetékes hivatalok kozotti egyiittmiikodés; Ez
a magas szinti igyek vizsgalataindl jo eredményekhez, valamint szdmos gyanusitott
letartoztatdsahoz vezetett. Megkezdddott a vagyoni eszkdzok kovetkezetesebb elkobzasa és
szamos esetben hajtottak végre vagyonelkobzast. Még nem fogadtak el az 0j és alaposan
fellilvizsgalt biintetéeljarasi torvényt. A biliniildozé szervek kapacitasait, hogy korszeri
nyomozati technikdkat hasznalnak, kiilondsen a pénziigyi nyomozéasok soran, tovabb kell
erdsiteni.

Elfogadtak az eljarasokat az emberkereskedelem 4dldozatainak beazonositasara, a beazonositott
aldozatok szama tovabb nétt. A stratégiai keretet azonban moddositani kell, hogy lehetévé
tegye a jobb politikai valaszlépést az 01j trendekre, valamint a renddérség, az ligyészség és a
birosagok kozotti jobb egyiittmiikddésre. Szerbia némi eldrelépést tett a ferrorizmus elleni
kiizdelem terén a katonai biztonsadgi ¢s katonai felderitd hivatalokrol szo6lo torvények
elfogadasaval. A megeldzéssel kapcsolatos politikakat azonban még javitani kell. Még nem
hoztak létre a terrorizmussal gyanusitott személyekrdl sz616 adatbazist.

Némi elOrelépés tortént a személyes adatok védelme terén. 2010 augusztusdban stratégiat
fogadtak el a személyes adatok védelmérdl szolo torvény végrehajtasara. Némi javulas
ellenére, a kozérdeki tajékoztatds és személyi adatok védelme biztosanak hivatala tovabbra
sem rendelkezik elégséges pénziigyi és emberi erdforrdssal. A személyi adatok védelme
kulcsfontossagu elofeltétel Szerbia szamara, hogy az Eurojusttel megallapodast és az
Europollal operativ megallapodést kdthessen.
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Koszovo

Koszovo eldrehaladast tett a politikai kritériumok tekintetében. Megerdsitette
elkotelezettségét az eurdpai menetrend és a szakpolitikai reformok mellett, valamint
létrehozta az eurdpai integracids minisztériumot. A kormany biztositotta a stabilizacios €s
tarsulasi folyamat (STF) Eurdpai Unioval folytatott parbeszédének sikeres lebonyolitasat. A
hat6ésagoknak most fokozni kell a reformok tempojat. A kozigazgatds kapacitasa tovabbra is
gyenge ¢és az igazsagszolgaltatds nem miikodik hatékonyan. A jogallamisag tovabbra is
komoly aggodalomra ad okot. Eurdpai Unid jogéallamisag-misszidjaval (EULEX) folytatott
egylttmiikddés javult és a hatosagok szamos korrupcidellenes miiveletet inditottak az EULEX
tamogatasaval. Folytatni kell ezeket az eréfeszitéseket, amelyeknek le kel fedniiik a szervezett
blin6zés, a kabitdszerek és a pénzmosas teriileteit. Koszovo elndkének lemondasat kovetden
valasztasokat irtak ki.

Koszovo jelent6s haladast ért el a decentralizacid trén. Négy 1) telepiilési onkormanyzatot
hoztak létre, amelyek mostanra miitkodoképesek. 2009 végén helyhatosdgi valasztasokat
tartottak. Az Eurdpai Parlament misszidja ugy vélte, hogy a valasztasi folyamat békés
kornyezetben zajlott jelentds valasztoi részvétellel, beleértve a koszovoi szerb kozosséget is.
Eszak-Koszové helyzete azonban tovabbra is aggodalomra ad okot. Szamos er8szakos
cselekmény tortént. A decentralizacidt csak a helyi lakossag részvételével lehet befejezni.
érdekében valamennyi onkorményzatban. A helyi kozosségek tamogatdsa fontos ebbdl a
szempontbol, beleértve a jogallamisag megszilarditasaban jatszott konstruktiv szerepet.
Péarhuzamos struktarak tovabb miikodnek, amelyek gétoljak a decentralizacios folyamatot.

Juliusban a Nemzetkdzi Birosag kiadott egy jogi szakvéleményt, amelyben megallapitotta,
hogy Koszovoé fiiggetlenségének kikidltdsa nem sértette meg az altaldnos nemzetkdzi jogot
vagy az ENSZ Biztonsadgi Tanacsanak 1244 (1999). szdmu hatarozatat. Az ENSZ
Kozgytlilésének szeptember 9-1 hatarozatat kovetden az EU megerdsitette, hogy készen all
arra, hogy megkonnyitse a parbeszédet Pristina és Belgrad kozott az egyiittmitkodés
eldmozditasara, az eldrelépésre az Eurdopai Unid felé vezetd uton, valamint az emberek
¢letének javitdsara. Hatarozott erdfeszitésekre van sziikség valamennyi fél részérél a
regiondlis forumok befogado jellegii és hatékony miikodése érdekében.

A demokrdcia és a jogdllamisag tekintetében elérelépés tortént a végrehajto és torvényhozoi
struktarak megerdsitésében, kiillondsen az eurdpai integracidt illetden. A jogallamisag
azonban még tovabbi fejlesztésre szorul és komoly aggodalomra ad okot.

Szeptemberben az alkotmanybirdsag azt az itéletet hozta, hogy alkotmanyellenes Koszovo
elndkének ¢és egy politikai part elndkének tisztségét egyidejlileg betdlteni. Az itélet
meghozatalat kovetéen Koszovo elndke benytjtotta lemondéasat. Az LDK ezutan kilépett a
kormanykoaliciobol A valasztasokat 2010. december 12-re irtak ki.

Az orszaggyiilés 1étrehozta az allami elszamolasokkal foglalkozo bizottsagot. Az eurdpai
integracios bizottsag egyszerlsitette eljarasi szabalyzatat. Tovabbra is gyenge viszont az
orszaggyllés azon kapacitasa, hogy alaposan atvizsgalja a jogszabalytervezeteket, valamint
elfogadéasuk utan feliigyelje végrehajtasukat. Tovabb kell erésiteni a parlamenti feliigyeletet a
kormany felett.

A kormany {6 strukturdit létrehoztdk, és tovabbra is a vonatkozo alkotmanyos
rendelkezésekkel Osszhangban miikodnek. Az eurdpai integracids minisztérium sikerrel
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kezdte meg mitkddését, mostanra erdsitenie kell kapacitasat és meg kell szilarditania szerepét
a mas kormanyzati szervekkel valé egylittmiikodés terén.

Koszovoban a kozigazgatds reformja tovabbra is nagy kihivast jelent. A kozszolgalati torvény
¢s a koztisztviselok javadalmazasarol szolo torvény elfogadasdval tovabb fejlodott a
jogszabalyi keret. JelentOsen erdsiteni kell a kozigazgatas azon kapacitasat, hogy a sziikséges
szolgéaltatdsokat nyujtsa az emberek szamara Koszovoban. A koszovoi kozigazgatds tovabbra

is gyenge.

Koszovonak sikeriilt haladast elérnie az igazsagszolgaltatdasi rendszer reformja terén.
Nagyobb reformba kezdtek az igazsagszolgaltatas teriiletén négy reformmal kapcsolatos
torvény elfogadasaval a birésagokrol, az tigyészségrol, a koszovoi birdi tanacsrol, valamint a
koszovoi ligyészi tanacsrol. A birosagokrdl szol6 torvény uj javadalmazasi rendszert vezet be,
amely jelentdsen javitja a birok helyzetét. A birdk és ligyészek biztonsagi ellendrzése
befejezddott. Az elndk tobb mint 340 birdt és ligyészt nevezett ki az igazsagszolgaltatas
valamennyi szintjének tisztségeibe. Ebbe beleértendd a koszovdi igazsagszolgaltatasi tanacs
helyi tagjainak kinevezése, akik megvalasztjak a tanacs elnokét. A szakvizsga letétele utan az
elsd leendd birdk és iligyészek a koszovoi jogi intézetben végeztek 2009 decemberben. Voltak
azonban politikai befolyasolas esetei az igazsagszolgaltatasi rendszerben, kiilondsen a birdk
¢s ligyészek ujrakinevezése terén. Még mindig jelentds az iigyhatralék, kiilondsen a polgari
igyekben, beleértve a tulajdonjogokat. A koszovoi intézményeknek elegendé fontossagot kell
tulajdonitaniuk a haborus bilincselekmények kivizsgalasa és igazsagiigyi nyomon kdvetésiik
tamogatasanak. El6 kell késziteni az igazsagszolgaltatas reformjanak végrehajtasara iranyulo
terveket €és a forrasokat el kell kiiloniteni. Koszové még mindig korai szakaszban van a jog
érvényesiilésének teriiletén meghatarozott prioritasok kezelésében.

A korrupcio elleni kiizdelem javult a korrupcidellenes ligynokségrol szolo torvény és a magas
beosztast koztisztviselok tulajdonanak és a nekik atadott ajandékok eredetérdl és azok
bevallasarol szolo torvény elfogadasaval. Modositottak a koztisztviseldi feladatok ellatdsa
soran felmertld Osszeférhetetlenség megeldzésérdl szolo torvényt. A politikai partok
finanszirozasardl szolo torvény nem felel meg teljesen az eurdpai normaknak. Szerbia
ugyanakkor korlatozott eredményeket ért el a korrupcid elleni kiizdelem terén. A
kozbeszerzés folyamata €s az igazsagiligyi és blniildozési rendszer tovabbra is azok a {6
teriiletek, amelyek aggodalomra adnak okot. Az EULEX tovébbra is gyakorolta végrehajtoi
megbizatasat a nagyobb hordereju ligyekben. Szamos korrupcioellenes vizsgalat jelenleg is
folyik. Aprilisban a kozlekedési minisztériumban hazkutatést tartottak; jiliusban a koszovoi
renddrség az EULEX-szel egyiittmiikodve letartoztatta a kozponti bank elndkét. A kormany
egylttmiikodott e vizsgalatok sordn. Koszovoban a korrupcid tovabbra is szdmos teriileten
jelen van, és kiilonosen komoly problémat jelent. A jogszabalyi keret tovabbra sem teljes €s
nem ¢s nem felel meg teljesen az eurdpai norméaknak.

Az alkotmany garantalja az emberi jogokat és a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsdt és
védelmét, valamint felsorolja a Koszovora kozvetleniil alkalmazandé nemzetkozi
megallapodasokat és egyéb okmanyokat. Az intézményi felépités és a politikai akarat hidnya
gatoljak azonban a jogi normék hatékony végrehajtasat ezen a teriileten. A szerb kdzosség
integracidja folyamatban van. A hatoésagoknak tobbet kell tenniiik, hogy valaszt adjon az
olyan kulcsfontossdgi gondokra, mint a tulajdonhoz valé hozzaférés, az eltlint személyek, a
menekiiltek visszatérése, valamint az oktatas.

Némi elorelépés tortént a polgari és politikai jogok terén. A kormanynak még sok a
tennivaldja a kinzas megelozése, a rossz bandsmod allitdlagos esetei €és a renddrség ¢€s a
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bortonok személyzetének erOszakos talkapasait illetéen. A  bortonokben uralkodo
koriilmények tovabbra is aggodalomra adnak okot. Az igazsagszolgaltatishoz térténo
hozzaférés teriiletén korlatozott elérelépések torténtek.

A gyakorlatban még nem garantélt a véleménynyilvanitdas szabadsaga. Meg kell erdsiteni a
kozszolgalati miisorszolgaltatd fliggetlenségét és partatlansagat. Az 0jsagirok tovabbra is
fenyegetéseket kapnak valaszul jelentéseikre. Szintén nehézségekkel talaljak magukat
szemben a hivatalos dokumentumokhoz valé hozzaférés soran. Az egyesiilés szabadsagara
vonatkoz6 jogszabalyok nem koénnyitik meg a nem kormanyzati szervezetek fenntarthatd
fejlodését és finanszirozasat. NoOvekszik a civil tdrsadalom Kkapacitasa a kormany
teljesitményének ellendrzésére és értékelésére. A civil tarsadalom ugyanakkor még mindig
gyenge és a kormany, az Onkormanyzatok nem rendszeresen kérik ki a véleményét a
jogalkotasi folyamat soran.

A gazdasagi és szocialis jogok még nem biztositottak teljes mértékben. A nok védelmére
megerdsitették a jogszabalyi keretet. A fiatalkortiak biintetd igazsagszolgaltatdsa teriiletén
némi elérelépés tortént. A gyermekek jogainak védelme ugyanakkor tovabbra is gyenge. A
kormanynak hatékonyabban kell kezelnie a gyermekmunka és a gyermekkereskedelem elleni
kiizdelmet. A tarsadalmi integracion és a kiszolgaltatott helyzetli csoportok, kiilondsen az
elhagyott gyermekek és a fogyatékosok védelmén javitani kell. Koszovd megkiilonboztetés
ellenes felvilagositd kampanyt inditott kiilonos hangstllyal az életkor és szexualis iranyultsag
alapjan val6d hatrdnyos megkiilonboztetésre. A megkiilonboztetést tiltd jogszabalyok
végrehajtasa tovabbra sem megfeleld. Javult a tulajdonjogok gyakorlasat biztositd birdsagi
végzések végrehajtdsa. A jelentds tligyhatralék és egyéb fennalldé problémdk azonban
komolyan gatoljak a tulajdonok visszaszerzését.

A kisebbségi jogok tiszteletben tartisa és védelme, valamint a kulturalis jogok teriiletén
korlatozott elérelépés tortént. A kulturdlis minisztérium Iétrehozta a kulturalis Orokség
igazgatosagat. Folytatddott a valléasi helyszinek rekonstrukcidja. A koszovoi renddrség atvette
a KFOR-t6l egyes vallasi és kulturdlis helyszinek védelmének feladatat. A kulturalis
orokséggel kapcsolatos hatalyos jogszabalyokat azonban nem hajtjak végre teljes mértékben.
A feliigyeleti tanacs altal a 2008-as torvényben eltervezett kiillonleges védelmi dvezeteket még
nem hoztak 1étre. A kozosségek €s a menekiiltek visszatérésért felelds minisztérium ndvelte
erofeszitéseit a kisebbséghez tartozd menekiiltek ¢€s lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek visszatérésének segitésére. Az onkéntesen visszatérd menekiiltek szdma novekszik
Koszovo-szerte.

2009 decemberében Koszovo cselekvési tervet fogadott el a roma, askali és egyiptomi
végrehajtasanak struktarait. Megkezdodott a csaladok elkdltoztetése az 6lommal fertézott
észak-koszovoi teriiletekrél, amely lehet6vé tette a Cesmin Llug/Cesmin Lug tabor bezarasat.
Ezt a folyamatot minél hamarabb be kell fejezni. A roma, askali és egyiptomi kozosség
¢letkoriilményei, valamint az oktatashoz, egészségiigyi ellatdshoz és szocidlis védelemhez
valo hozzaférésiik tovabbra is nagyon komoly aggodalomra ad okot. Meg kell szilarditani
Koszovo részvételét a roma évtized kezdeményezésben.

A regionadlis és a nemzetkozi kotelezettségek tekintetében — a jelentés altal feldlelt idoszakban
— Koszovo tovabbra is egyiittmiikodott a volt Jugoszlavidval foglalkozd nemzetkdzi
biintet6torvényszékkel (ICTY). Tobb mint tiz évvel a fegyveres konfliktus befejezése utan,
mintegy 1 800 az eltlint személyek becsiilt szdma. A hatésagok részérél nagyobb erdfeszitésre
lenne sziikség ezen a teriileten. Koszovo részt vett az Eurdpai Unid és a nyugat-balkani
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orszagok kozott Szarajevoban juniusban megrendezett magas szintii talalkozon. Koszovonak
azonban konstruktiv megkdzelitést kell elsajatitania az olyan egylittmiikodési
kezdeményezésekben vald hatékony részvétele érdekében, mint a regionalis Egyiittmikddési
Tandcs, valamint a K6zép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megéllapodas (CEFTA). A CEFTA-t
illetéen Koszovonak pragmatikus €s konstruktiv hozzaallast kell tanusitania a megallapodas
hatékony végrehajtasa érdekében. A koszovoi vambélyegzdket, amelyek az ENSZ-fétitkar
kiilonmegbizottja szerint megfelelnek az ENSZ BT 1244/99. hatarozatanak, Szerbia és
Bosznia-Hercegovina tovabbra sem ismeri el. Koszovo és Szerbia kulcsfontossagu regionalis
forumokon vald részvételére vonatkozdéan minél hamarabb elfogadhatdo ¢és fenntarthato
megoldasrdl kell megéllapodni. Ez 1ényeges a befogadod jellegli és miikodOképes regionalis
egylttmiikodéshez.

A gazdasagi valsag korlatozott hatast gyakorolt a koszovoi gazdasagra. A real GDP tovabb
novekedett féleg a kozkiadasok révén. Ez novekvd kockazati tényezdket jelent ennek a
novekedési profil fenntarthatosagira nézve. A munkanélkiiliség tovabbra is nagyon magas.
Az inflacié valtozékony, amely tiikkrozi az ingadozé élelmiszer- és lizemanyagarakat. A
szakpolitika-kidolgozas és végrehajtas tovabbra is kiszdmithatatlan. Megallapodas sziiletett a
Nemzetkozi Valutalappal a programrol a koltségvetési kockazatok korlatozasara és a
koltségvetés fenntarthatésagahoz valo visszatérés érdekében. A véllalkozadsoknak tovabbra is
szembe kell nézniiikk a gyenge jogallamisaggal, a megbizhaté villamosenergia-ellatas
hianyaval, az elégtelen infrastruktirdval és a finanszirozashoz val6 korlatozott hozzaféréssel.
Mindez gatolja a hatékony tizleti tevékenységet és a gazdasagi fejlodést.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Koszovd kismértékii elérelépést tett a mitkddod
piacgazdasdg megteremtése felé. Jelentds reformokra és beruhdzasokra van sziikség annak
érdekében, hogy az orszag képes legyen hosszl tdvon megbirkoézni az Union beliili verseny
okozta nyomassal és a piaci erdkkel.

A piacorientalt gazdasagpolitika alapjait illetéen valtozatlanul széles korli az egyetértés. Az
eurd hasznalata, a kiilsé adossag alacsony szintje és a sziik exportbazis miatt a gazdasag
kevésbé van kitéve a pénzligyi viszonyok ¢és a kereslet altal kivaltott kiilsé
megrazkodtatasoknak. A bankszektor tovabbra is novekszik, stabil és nyereséges. A koszovoi
privatizacios ligynokség folytatta a tarsadalmi tulajdonban 1évo vallalatok privatizacidjat. Az
koz- €s a maganszféra kozotti elsé sikeres partnerségi projektek befejezddtek és egy
nemzetkdzi konzorciumot valasztottak ki a pristinai nemzetkozi repiilotér fejlesztésére egy
huasz évre megkotott koncesszid alapjan.

A gazdasagpolitikai kombinacié azonban egyre sebezhetébb az allami kiadasok erdteljes
novekedése eredményeként. Kiilondsen egy 0 autopalya épitése terheli meg stlyosan az
allamhaztartast. A hianyossagok a szakpolitika-kidolgozas és végrehajtas teriiletén novelték a
mar amugy is nagy bizonytalansagot a gazdasagban. A gazdasagi statisztikdk valamelyest
javultak, azonban tovabbra sem megfeleléek. A munkanélkiiliség tovabbra is nagyon magas
kiilonosen a fiatalok korében. Nott a folyd fizetési mérleg hidnya a magas hazai kereslet és a
fejletlen termelési bazis miatt. Az allami villamosenergia-vallalat az allami koltségvetésbol
tovabbra is jelentds szubvencidkat kap a villamos energia importjaért, valamint hitelt vehet fel
a beruhazasi programjanak finanszirozasaért. A gyenge labakon 4&ll6 jogallamisag, a
tulajdonjogok kortili bizonytalansdg, valamint a magas kamatok tovabbra is hatranyosan
befolyasoljak az tizleti kornyezetet és a gazdasagi fejlodést. Az informalis szektor tovabbra is
jelentds kihivasnak szamit.
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A koszovoi jogszabalyok és szakpolitikak kozelitése az eurépai normakhoz tovabbra is
vegyes képet mutat. A vamiigyek, az adoiigyek, az aruk szabad mozgdsa, a statisztika, a
migracio, az oktatas €s a terrorizmus elleni kiizdelem tertiletén tovabb fejlodott a jogszabalyi
keret. A versenyjog, a szellemi tulajdonjogok, a kornyezetvédelem, a mezdgazdasag ¢€s az
¢lelmiszer-biztonsadg, az integralt hatarigazgatds, a menekiiltiigy, a pénzmosas elleni
kiizdelem, valamint a személyes adatok védelme teriiletén még korai szakaszban van a
jogszabalyok kozelitése. A jogszabalyok kozelitése az eurdpai norméakhoz tovabbra is
korlatozott a foglalkoztatds- és szocidlpolitika, a pénziigyi ellenérzés, a kabitoszer-
kereskedelem, emberkereskedelem és a szervezett blindzés teriiletén.

Ami az EU belsé piacat illeti, némi eldrelépés tortént az druk szabad mozgasara vonatkozo
jogszabalyi keret kialakitasaban, beleértve a fogyasztovédelmet. Az atfogd jogszabalyi keretet
azonban meg kell erdsiteni. Korlatozott a jogszabalyok kozelitése az eurdpai normdkhoz a
személyek szabad mozgasa, a szolgaltatasnyujtas szabadsaga, valamint a letelepedési jog
terén. Jol halad a jogkdzelités a téke szabad mozgasa terén. Ugyanakkor a hatékony
szabalyozast tekintve tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

A vamiigyekkel kapcsolatos jogi rendelkezések altaldban megfelelnek az eurdpai normaknak
¢s erofeszitéseket tettek a korrupcio lekiizdésére. Fokozni kell a csempészet elleni kiizdelmet.
Eszak-Koszovoban meg kell erésiteni a vamellendrzést. Az igazgatasi kapacitas javult,
azonban tovabbra sem elégséges. Pozitiv fejlemények torténtek a jogszabalyokat és a
kapacitasépitést tekintve az adozas teriiletén. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a hatalyos
jogszabalyok hatékony végrehajtasdhoz, az adok beszedéséhez, az adodalap kiszélesitéséhez és
ennek kovetkeztében a jelentds méretli informdlis gazdasdg csokkentéséhez. A vamhivatal és
adohivatal hatarozataival szemben benyujtott ligyek teriiletén ndtt az tigyhatralék.

A versenyjog teriiletén nem tortént eldrelépés a antitrOszt politikara vagy az &llami
tamogatasokra vonatkozo szabalyokra vonatkozodan. Javult az igazgatasi kapacitas azonban a
versenypolitika végrehajtdsa Osszességében korai szakaszban van. Erdsiteni kell a verseny
kérdésében érintett intézmények kozotti egyiittmiikodést. A versenybizottsagot jobban be kell
vonni a nagyszabasu privatizaciés tligyekbe ¢€s a szerkezetatalakitassal kapcsolatos
kezdeményezésekbe.

Koszovonak még el kell fogadnia az 0j kdzbeszerzési torvényt. A kormany erdfeszitéseket tett
ebben a tekintetben. A hatdlyos torvény gyakorlati végrehajtasa aggodalomra ad okot.
Novelni kell a kozbeszerzéssel foglalkozé tisztviselok szerepét a kozbeszerzési szerzédések
végrehajtasa ellendrzésének megerdsitése céljabol. Fokozni kell a fliggetlenséget és a
professzionalizmust a kdzbeszerzés rendszerének teriiletén. A hatdsagoknak tobbet kellene
tennilik a korrupcio ellen ezen a teriileten. A koncessziokrol szol6 koszovoi rendelkezések
jelentdsen eltérnek az eurdpai normaktol.

Kulcsfontossagli jogszabalyokat kell még meghozni a szellemi tulajdonjogok teriiletén. A
betartatashoz ¢és tudatositdshoz azonban jelentds erdfeszitésekre van sziikség. Koszovo
szellemi tulajdonjogokra vonatkozé rendszere korai szakaszban van és a végrehajtads nagyon

gyenge.

Kismértékii eldrelépés tortént a jogkozelitésben a foglalkoztatas és a kozegészsegiigy
teriiletén. Az elégtelen igazgatasi kapacitas és a nem megfeleld jogszabalyi keret aggodalomra
ad okot. Még javitani kell a szocidlis védelem, a tarsadalmi befogadds, valamint a szocidlis
parbeszéd teriileteit Koszovoban. Az oktatas teriiletén kozelitették a jogszabalyi keretet az
eurdpai normakhoz; megndvelt igazgatdsi kapacitdsra van sziikség a reformok végrehajtasa
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érdekében. Koszovo 6téves kutatasi programot fejlesztett ki, amely a tervek szerint javitja az
agazat kapacitésait. Ezt a teriiletet kiemelt fontossagu teriiletté nyilvanitottak.

Az agazati politikak tekintetében, hatékonyabban kell eldmozditani a fejlodést és segiteni a
kkv-kat, valamint a teriiletre vonatkoz6 kiilonbozd stratégidkat jobban kell koordindlni.
Fokozni kell az erbfeszitéseket a mezdgazdasag és az ¢€lelmiszer-biztonsag teriiletén,
kiilondsen az elfogadott jogszabalyok végrehajtasara és az élelmiszeripari 1étesitmények
korszertsitésére tekintettel. Szamos kdrnyezetvédelmi torvényt fogadtak el. Az uniods
kornyezetvédelmi normak végrehajtasa azonban még korai szakaszban tart.

A kozlekedesi infrastruktira tovabbra is fejletlen. Koszovo kozutépitési programba kezdett,
amely nem tiikr6zi a tervezett forgalom aramlasat és a program mérete miatt kiszoritja a
beruhdzasokat a tobbi kozlekedési maod, kiilondsen a vasut teriiletén. Javult a jogszabalyoknak
az eurdpai normakhoz vald kozelitése a légi kozlekedés teriiletén. 2009 decemberében
Koszovo a repiilésbiztonsag és a mindségellendrzésrdl szol6 programokat fogadott el.

Az energiadgazatban nagyobb kihivasok vannak a villamos energia-dijak behajtasa és az
energia iranti kereslet nem fenntarthat6 novekedésének kezelése terén. Koszovo aprilisban a
2009-2018 kozotti idoszakra sz6ld energiastratégiat fogadott el. 2010 oktdberében, jelentds
késést kovetden elfogadtdk a teriiletre (energia, villamos energia és energiaszabalyozo
hat6sag) vonatkozo kulcsfontossagl torvénycsomagot.

Kismértékii elorelépés tortént az informacios tarsadalom és a média teriiletén. A tavkozlési
szabalyozd hatosag fliggetlenségét és forrdsait erdsiteni kell, valamint a fiiggetlen
médiatanacs fliggetlenségét garantaltdk a fliggetlen médiatanaccsal kapcsolatos torvény
jelenlegi feliilvizsgalata soran. Hossza tavi megoldast kell taldlni a kozszolgélati
musorszolgaltatd finanszirozasara.

A pénziigyi ellenorzés terén némi elOrelépés tortént. Koszovd ugyanakkor még korai
szakaszban van a nemzetkdzi normék bevezetése terén. A fokonyvvizsgaloi hivatal pénziigyi
fliggetlenségének hidnya aggodalomra ad okot. Koszové jaliusban elfogadta a hivatalos
statisztikakrol sz616 torvényt. Az igazgatasi kapacitdsok azonban tovéabbra is gyengék és
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az agazati statisztikak javitasa érdekében, kiilondsen az
tizleti és a makrogazdasagi statisztikak teriiletén.

A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilése teriiletén az elérelépés vegyes képet mutat.
Koszovo némi eldrelépést tett az integralt hatarigazgatas tekintetében. Koszovo atvette a
KFOR-tol az Albaniaval kozos hatar igazgatasanak feladatat. Jelentds erdfeszitésekre van
azonban szilikség ahhoz, hogy biztositani lehessen a hatarok eurdpai normaknak megfeleld
igazgatasat. Az északi térség tovabbra is kiilonos kihivast jelent. Az EULEX fokozta
tevékenységét az 1-es és a 31-es kapunal. Koszovo kismértéki eldrelépést tett a menekiiltiigy
teriiletén. A menedékjog iranti kérelmek szdma jelentésen megndétt, azonban Osszességében
tovabbra is alacsonynak mondhato. A legtobb menedékkérd a koszovoi hatdosdgok megfeleld
ellendrzése nélkiil hagyta el Koszovot egyéb célorszagok felé.

Elbrelépés tortént a migraciorol szold jogszabalyok eurdpai normdkhoz torténd kozelitése
terén. Koszovo elfogadta a visszafogadasrol szolo torvényt, amely nagyrészt 6sszhangban all
az unios kovetelményekkel. Koszovo szamos kétoldalu visszafogadasi megallapodast irt ala.
A hatésagok tovabbra is hatékonyan kezelik az eurdpai orszagok visszafogadasi kérelmeit.
Ezt a munkét folytatni kell. Elfogadtdk a hazatelepitett személyek beilleszkedésének
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A pénzmosas tovabbra is komoly aggodalom forrasa. Koszovo a pénzmosast és a terrorizmus
finanszirozasat tiltd torvényt fogadott el. Javult a vamhivatal és a pénziigyi hirszerzé kdzpont
kozotti egylittmiikodés. A kozpont ugyancsak javitotta egylittmiikddését a bankokkal.
Koszovo ezen a teriileten azonban még mindig korai szakaszban van az eurdpai normak
elfogadésa és végrehajtasa szempontjabol. A pénzmosassal kapcsolatos ligyekben tovabbra is
gyenge a kapacitds a nyomozasra ¢és a biintetOeljarasok lefolytatdsara. A koszovoi
hatésagoknak nincs elegendd kapacitasuk, hogy vallaljak a pénzmosassal kapcsolatos ligyek
kezelésének feladatat. A gazdasagi és pénziigyi blinozést illetden Osszességében korlatozott
elorelépés tortént.

Kismértékii elérelépés tortént az kdbitoszer-kereskedelem megeldzése terén. Korszerisitették
a lefoglalt kabitdszer tarolasara fenntartott helyiségeket biztonsagi szempontbol. A hatdésagok
szamos sikeres miiveletet hajtottak végre. A lefoglalasok, a letartoztatasok és a
biintetoeljarasok lefolytatasa tovabbra is alacsony szinten allnak. A kabitoszer-kereskedelem
lekiizdésére tett erdfeszitések még mindig korai szakaszban vannak.

Koszovo némi elérelépést tett a rendorség teriiletén. A kozrendet sikeriilt fenntartani. A szerb
ortodox egyhdz patriarkdjanak beiktatasa békés légkorben zajlott. Jovahagytak a koszovoi
rendOrség 1) szervezeti strukturajat, beleértve a magas rangt tisztviselok munkakori leirasat.
Elfogadtdk a kézi- és konnylifegyverek ellendrzésérdl és begylijtésérdl szold stratégiat,
valamint a cselekvési tervet. Fokozodott az illegalisan tartott fegyverek begyljtése. A
koszovéi renddrségnek azonban sziiksége van a hirszerzésen alapuld renddri képesség
kiépitésére a komoly bilinesetek hatékonyabb kezelésére.

Korlatozott elérelépés tortént szervezett biinézés kezelése terén. Koszovo a blinmegeldzésrol
sz6lo stratégiat fogadott el. A szervezett blindzéssel foglalkozo kiilonleges iigyészeket
neveztek ki. Szamos kétoldalu megallapodas aldirasara keriilt sor harmadik orszagokkal ezen
a teriileten. Koszovonak azonban még ki kell alakitania a tanuvédelem hatékony keretét. Nem
szlilettek magas szintli birdsagi itéletek. Voltak olyan esetek, amikor megfélemlitették a
birdkat és ligyészeket. A szervezett blindzés tovabbra is nagyon komoly aggodalomra ad okot.
A hatésagoknak fokozniuk kell az eréfeszitéseiket a Nyugat-Balkanon és Europaban miikodo
szervezett blindzés lekiizdésére, nevezetesen nyomozasok, letartdztatasok, vagyonelkobzéasok
¢s biintetdeljarasok révén. Koszovonak konkrét eredményeket kell felmutatnia ezen a téren.

Korlatozott eldrelépés tortént az emberkereskedelem teriiletén. Tobb letartoztatasra kertilt sor
egy embercsempészettel kapcsolatos ligyben. Koszovo elfogadta az emberkereskedelem
aldozatair6l valdo gondoskodds nemzetk6zi normait. A felderitett esetek ¢és az
emberkereskedelem azonositott dldozatainak szama tovabbra is alacsony €s nem tiikrozi teljes
mértékben a jelenség nagysagrendjét. Az elkdveték nem mindig megfeleld szintli biintetést
kapnak. Erdsiteni kell a koszovoi intézmények kapacitasat az emberkereskedelemmel
kapcsolatos tigyekben a nyomozasra, biintetdeljarasokra és itélethozatalra vonatkozoan. A
terrorizmus elleni kiizdelem terén némi eldrelépés tortént. A koszovoi renddrségen beliil
megnovelték a terrorizmus elleni egység kapacitasat.

Koszovo korlatozott eldrelépést tett a személyes adatok védelme teriiletén. Elfogadtak a
személyes adatok védelmérdl szolo torvényt. Az adatvédelmi feliigyeleti hatosag feldllitasa
még varat magara. Koszovoban az egyének nem kapnak elegendd informaciot a személyes
adatvédelemmel kapcsolatos jogaikrol. Az eldrelépés e teriileten kulcsfontossagi Koszovonak
a bel- és igazsagiigyek terliletén folytatott nemzetkozi egyiittmiikodése szempontjabol.
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Torokorszag

Torokorszag tovabbra is megfelelden teljesiti a politikai kritériumokat. A kozelmultban
végrehajtott alkotmanyos reformok megteremtették az elérelépés feltételeit szamos olyan
terlileten, mint példaul az igazsagszolgéltatas és az alapvetd jogok. Most az eurdpai
normdknak megfelelden végre kell hajtani azokat. A demokratikus nyitas, amelynek célja a
kurd kérdés kezelése, még nem felelt meg a varakozasoknak.

A szeptember 12-én megtartott népszavazason jovahagyott alkotmanymodositdsok csomagja
a helyes irdnyba tett 1épés, mely a csatlakozasi partnerség szdmos prioritasaval foglalkozik az
igazsagszolgaltatas, az alapvetd jogok ¢€s a kozigazgatas teriiletén. Az alkotmanyos reformok
megszovegezeését €s elfogaddsat azonban nem eldzte meg a politikai partokat és civil
tarsadalmat bevond konzultacidos folyamat. Kulcsfontossdgu lesz a csomagnak az eurdpai
normakkal Osszhangban, atlathaté modon és befogadd jelleggel torténd végrehajtisa. Az
alapvetd jogokkal kapcsolatban tovabbi jelentds eréfeszitésekre van sziikség. Az 0jsagirok
elleni jogi eljarasok mennyisége és a médiadra nehezedd indokolatlan nyomds gyakorlatban
aldassa a sajtdszabadsagot. A demokratikus nyitast, amelyet a kormany 2009 augusztusaban
jelentett be a kurd kérdés kezelésére, a korméany csak részben valdsitotta meg. Az
alkotmdnybir6sag hatdrozata a Demokratikus Téarsadalom Partjanak (DTP) betiltasara,
valamint a PKK terrortdmadésainak ujabb hulldma szintén aldastak ezt a politikat.

A demokrdacia és a jogallamisag szempontjabdl Torokorszagban tovabb folytatdodott az
Ergenekon nevii allitélagos biinhdlozat ligyében inditott vizsgalat. Ez a vizsgélat és még tobb
mas allamcsinykisérlet tervének {igyében inditott nyomozas Ilehetdséget teremt
Torokorszagnak arra, hogy erdsitse a demokratikus intézmények és a jogallamisag megfeleld
miikodésébe vetett bizalmat. Aggodalomra ad okot azonban a gyanusitottak szamara adandé
igazsagszolgaltatasi biztositékok kérdése. Torokorszagnak tovabbra is kozelitenie kell a
partok betiltdsanak eljarasaira és azok inditékaira vonatkozd jogszabalyait az eurdpai
normakhoz.

A kozigazgatasi reformot illetden némi eldrelépés tortént az alkotmanymoédositasok
elfogadasaval, kiilondsen az ombudsman intézményének felallitasa, a személyes adatok
védelme és az informécidhoz vald hozzaférés iranyaba. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség,
kiilonosen a kozszolgalat reformja terén.

Elorelépés tortént a biztonsdagi erdk civil feliigyeletének teriiletén. Az alkotmanyos csomag
korlatozza a katonai birdsagok kompetencidjat és megnyitja a legfelsébb katonai tanacs
hatérozatait a birdsagi feliilvizsgalatok eldtt. A fegyveres erdk rangidds tagjai tovabbra is
tettek nyilvanos nyilatkozatokat olyan kérdésekben, amelyek kiviil esnek illetékességiikon,
kiilonosen igazsagiigyi kérdésekben. Nem tortént eldrelépés a védelmi koltségvetés
parlamenti feliigyelete terén.

crevs

végrehajtasaban. A Birdi és Ugyészi Fotanics Osszetételérdl szolo alkotmanymodositas
elfogadasa pozitiv 1épést jelent. Az igazsdgiigyi miniszter azonban még mindig betdlti a
Fétanacs elnoki tisztét €s Ot illeti az utolso szo6 joga a nyomozasok kérdésében. A végrehajtasi
jogszabalyok eldkészitésének és elfogadasanak folyamata sordn, sziikség lesz tényleges
parbeszéd kialakitdsara valamennyi érdekelttel. Ez hozzédjarulhat e reformok europai
normaknak megfeleld, atlathaté mdodon torténd, és befogado jellegii végrehajtasahoz.
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Elorelépés tortént egy atfogd korrupcioellenes stratégia és cselekvési terv kialakitasa terén. A
korrupcidé azonban tovéabbra is szamos teriileten elterjedt jelenség. Tordkorszagnak ki kell
alakitania a vizsgalatok, vademelések és az itéletek nyilvantartasat.

Az emberi jogok és a kisebbségek védelmét illetben némi eldrelépés tortént, kiilondsen a
gyllekezési szabadsag, valamint a nék, a gyermekek joga ¢és a kulturalis jogok teriiletén.
Jelentés erdfeszitésekre van még azonban sziikség, kiillondsen a véleménynyilvanitas
szabadsaga és a vallasszabadsag teriiletén.

A nemzetkézi emberi jogi egyezmények betartdsdt illetden, az emberi jogi intézményeket
teljes mértékben 6sszhangba kell hozni az ENSZ-elvekkel.

Folytatddott a pozitiv tendencia a kinzas €s a rossz banasmdd megeldzése terén. Az emberi
jogok megsértésének néhany nagyobb horderejii esetében birdsagi itéletet hoztak. Tovabbra is
be lehet szamolni arrdl, hogy a biliniild6z6 hatdsagok ardnytalan erdszakot alkalmaznak, ami
aggodalomra ad okot.

A bortonok reformprogramjanak végrehajtasa folytatodik. Az eldzetes letartdztatasban 1évo
rabok nagy aranya ugyanakkor tovabbra is az egyik legjelentdsebb probléma. Javitani kell a
bortondkben az egészségiigyi szolgaltatasokat.

A torok jog nem garantdlja a véleménynyilvanitas szabadsdagat az emberi jogokrdl szo6ld
eurdpai egyezménynek ¢és az Emberi Jogok Europai Birdsaga itélkezési gyakorlatanak
megfeleléen. Az jsagirok ellen inditott ligyek magas szama aggodalomra ad okot. A médiara
nehezedd indokolatlan politikai nyomds és a jogi bizonytalansag kihat a sajtdszabadsag
gyakorlasara. A honlapok gyakori betiltasa aggodalomra ad okot.

A gyiilekezési szabadsag tekintetében némi eldrelépés tortént. A tiintetések, amelyek a
multban zavargasokhoz vezettek, mint a Newroz (a kurd Gjév) megiinneplése vagy a majus 1-i
tinnepségek, idén békésen €s a hatdsadgokkal megfelelden egyeztetve zajlottak le. A délkeleti
térségben a kurd kérdéshez kapcsolédd néhany tiintetés esetében azonban a biztonsagi erdk
tovabbra is tulzott erdszakot alkalmaztak.

Az egyesiilés szabadsagadra vonatkoz6 jogi keret nagyjabol megfelel az uniés normaknak. A
hatosdgok azonban tulzott ellendrzést gyakorolnak és tovabbra is kezdeményezik az LMBT
kozosségek betiltasat.

A vallasszabadsag terén, a lelkiismereti szabadsagot altalaban tovabbra is tiszteletben tartjak.
Az alapitvanyokrdl szo6ld torvény végrehajtasa, bar késésekkel és eljarasi problémakkal,
tovabb folytatédik. A parbeszéd az alevi kozosséggel és a nem muzulman kozdsségekkel
tovabbra is folyik, azonban még nem hoztak eredményeket. A kisebbségekhez tartozo vallasi
kozosségek tagjai tovabbra is ki vannak téve a szélsOségesek fenyegetéseinek. Az emberi
jogokrol szo6lé eurdpai egyezménynek megfeleld jogszabalyi keretet kell még kialakitani
ahhoz, hogy a nem muzulman vallasi k6zosségek €s az alevi kozdsség miikodését — ideértve a
papképzést is — ne nehezitsék indokolatlan kotottségek.

Nagyjabol készen all a nok jogait és a nemek kozotti egyenldséget garantalo jogi keret. Ezt a
keretet erdsitették az alkotmanymodositassal, amely lehetdvé teszi a nék szdmaéra a pozitiv
diszkriminacids intézkedések elfogaddsat. Tovabbi hosszas erdfeszitésekre van azonban
sziikség ahhoz, hogy ebbdl a jogszabdlyi keretbdl politikai, szocialis és gazdasagi valosag
legyen. A ndk jogainak és a nemek kozotti egyenldség biztositasa tovabbra is Torokorszag
el6tt allo kulcsfontossagh kihivasok. A becsiiletgyilkossagok, a korai és erdltetett hdzassagok
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¢és a csaladon beliili erészak tovabbra is komoly problémat jelentenek. A jogszabalyokat az
egész orszagban kovetkezetesen végre kell hajtani. Tovabbi erdfeszitéseket kell hozni az
oktatas és a tudatositas terén a ndk jogaira és a nemek kozotti egyenldségre vonatkozoan.

Tovabbi eldrelépés tortént a gyermekek jogainak kérdésében is. Torokorszadg kozelitette a
nemzetkdzi norméakhoz a fiatalkortiak biintetd igazsagszolgaltatasanak jogszabalyi keretét. A
nemek kozotti szakadék az also foku oktatasban tovabb csokkent, azonban tovabbra is fennall
az orszag bizonyos részein. Az iskolabdl kimarad6 gyermekek tovabbra is aggodalomra adnak
okot. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség valamennyi teriileten, beleértve az oktatast, a
gyermekmunkat, az egészségiligyet, az igazgatasi kapacitast és a koordinaciot, valamint a
fiatalkortak biintetd igazsagszolgaltatdsa hatékony rendszerének kiépitését az egész
orszagban.

Az alkotmanymodositasok kiszélesitették a szakszervezeti jogokat Tordkorszagban,
nevezetesen a koOzszolgalat teriiletén. A jelenlegi jogi keretben korlatozd rendelkezések
vannak, amelyek nincsenek 0sszhangban az unidés normakkal és az ILO-egyezményekkel. A
szocialis partnerek és a kormany kozotti konszenzus hidnya akadalyt jelent az 0j jogszabalyok
elfogadédsanak utjaban.

Torokorszagnak tovabbra is korladtozd hozzaallast tanusit a kisebbségek és kulturalis jogok
tiszteletben tartasdra és védelmére vonatkozoan. A nyelvek, a kultira és az alapvetd jogok
védelme és teljes mértékii, az eurdpai normakkal 6sszhangban torténd tiszteletben tartdsa még
nem valdsult meg teljesen. Torokorszdgnak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie, hogy erdsitse a

crer

A kulturalis jogok erdsitése érdekében tettek néhany pozitiv 1épést, kiilonosen
Torokorszagnak a toroktol eltérd nyelveken sugéarzott miisorokra vonatkozé politikdja terén.
A kulturdlis jogok gyakorlasat ugyanakkor tovabbra is megszoritasok nehezitik, kiilonds
tekintettel az ilyen nyelveknek a politikai életben, az oktatasban, valamint a kozszolgalatokkal
val6 kapcsolattartasban torténd hasznalatat illetden.

A romakérdést nyiltabban vitatjdk meg ¢és néhany gondjaikat érintd kérdésben konkrét
politika hianya miatt azonban az utébbiak még mindig gyakran szembesiilnek hatranyos
megkiilonboztetéssel az oktatashoz, a lakhatdshoz, az egészségiigyi ellatdshoz ¢és a
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén.

A keleti és délkeleti orszagrészt illetden a kormany demokratikus nyitdsa elmaradt a
varakozasoktol, mivel kevés intézkedést iltettek at gyakorlatba. Fontos dolog, hogy a kurd
kérdéssel kapcsolatos erdfeszitések a széles korti konzultacid révén tartdosnak bizonyultak.
Sziikség van a terror-ellenes jogszabalyok modositasara, hogy el lehessen kertiilni az alapvetd
jogok gyakorlasanak indokolatlan korlatozasat. A nagyszamu meglévo taposodakna tovabbra is
aggodalomra ad okot. Tovébbra is hatra van még a faludrség-rendszer fokozatos
megsziintetése.

Junius ota volt a PKK terrortdmadéasokat kovetett el, amely sok emberéletet kovetelt. A PKK
szerepel az EU terrorista szervezetekrdl 6sszeallitott listajan. Torokorszag és az EU fokozta a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl folytatott parbeszédet.

A hazajukon beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek kartalanitasa folytatodott. A

végrehajtas azonban nem eredményes. A kormdnynak még nincs atfogd nemzeti stratégiaja e
kérdés rendezésére, és fel kell gyorsitania erdfeszitéseit e személyek sziikségleteinek
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biztositdsara. A menekiiltekkel és a menedékkérdkkel kapcsolatos jogszabalyi keret és a
kérelmekre vonatkozo6 eljarasokrol sz616 korlevelek végrehajtdsa megerdsitésre szorul. Fontos
tovabb javitani a kiilfoldiek szamara fenntartott idegenrendészeti fogdakban uralkodd
altalanos koriilményeket.

Ami a regionalis kérdéseket és a nemzetkozi kitelezettségeket illeti, Torokorszag a ciprusi
keérdés atfogd rendezése érdekében tovabbra is nyilvdnos tdmogatasanak ad hangot a két
kozosség vezetdje kozott az ENSZ fotitkaranak joszolgalati misszidja keretében folytatott
targyaldsokkal kapcsolatban.. A Tanédcs és a Bizottsdg ismételt felhivasai ellenére azonban
Torokorszag még mindig nem tett eleget az Eurdpai K6zosség és tagallamai 2005. szeptember
21-1 nyilatkozataban, valamint a Tanécs kdvetkeztetéseiben, beleértve a 2006 decemberi és a
2009 decemberi kovetkeztetéseket, meghatarozott kotelezettségeinek. Torokorszag nem tett
eleget azon kotelezettségének, hogy teljes korlien, megkiilonboztetés-mentes modon
végrehajtja a tarsuldsi megallapodas kiegészitd jegyzOkonyvét és nem haritotta el az aruk
szabad mozgésat nehezitd Osszes akadalyt, ideértve az orszagot Ciprussal dsszekotd kozvetlen
szallitdsi ttvonalakra vonatkozd megszoritdsokat. Nem tortént eldrelépés a Ciprusi
Koztarsasaggal valo bilateralis kapcsolatok rendezése felé.

A Gorogorszaggal valo kapcsolatok 0j lendiiletet kaptak a kétoldalu kapcsolatok javitasara.
Ez meghozta gylimolcsét a kereskedelem, az oktatas, a kozlekedés, az energia, a kulttra és a
kornyezetvédelem teriiletén. A kétoldalu tajékozodd jellegli megbeszélések intenzivebbé
valtak. Gorogorszag jelentds szamu hivatalos panaszt tett azzal kapcsolatban, hogy
Torokorszag tovabbra is megsérti 1égterét, ideértve a gorog szigetek feletti atrepiiléseket is.
Gorogorszag szintén panaszt tett felségvizeinek megsértése miatt.

Az EU ¢és Torokorszag parbeszédet folytatott a Nyugat-Balkdant érintd kozos érdeki
kérdeésekrdl. Torokorszag szamos kezdeményezést tett a térségben, beleértve a Szerbiaval és
Bosznia-Hercegovinaval folytatott haromoldali megbeszéléseket. Torokorszag Bulgariaval
apolt kapcsolata tovabbra is kedvezd.

A torok gazdasagot sulyosan érintette a globdlis pénziigyi valsag, azonban hamarosan
visszanyerte stabilitasat, mivel 2009 masodik negyedévétdl kezdddden erdteljes novekedés
mutatkozott. Az allami koltségvetés és a kozponti bank sikeresen tdmogatta az aggregat
keresletet, kiilondsen a fiskalis és monetaris politika irdnyvonalanak jelentds konnyitésével. A
magas novekedési ratak egyiitt jarnak a gyorsan ndvekvd kereskedelemi és folyd fizetési
mérleghidnnyal, a csokkend, bar a valsag eldtti szintnél magasabb munkanélkiiliséggel,
valamint novekvd inflaciés nyomassal. A valsadggal kapcsolatos intervencios intézkedések
leépitésére iranyuld stratégia az erOteljes, tartdos ¢&s kiegyensulyozott nodvekedésre
Osszpontosit. Befejezddott a koltségvetési szabaly kialakitasa, amely lehetdséget ad arra, hogy
idovel jelentésen javuljon a koltségvetés teljesitménye. A parlament altali elfogadasat
azonban elhalasztottdk. A strukturdlis reformokban tortént eldrelépés terén vegyes a kép,
azonban az alacsonyabb redlkamatldbak ¢és az erdteljesebb gazdasagi alapok teret
biztosithatnak a strukturalis reformok felgyorsitasanak.

A gazdasagi Kritériumokat illetden Torokorszag mikodd piacgazdasag. Feltételezhetéen
képes lesz arra, hogy kozéptavon megbirkdzzon az Unidn beliili verseny okozta nyomadssal és
piaci erdkkel, feltéve hogy folytatja a strukturalis reformprogramjanak végrehajtasat.

A valsag nyoman, a gazdasagpolitika 1ényegi elemeit illetden sikeriilt a konszenzust
megorizni. A valsagellenes intézkedések tompitottak a gazdasagi visszaesés hatdsait, bar
novelték Torokorszag koltségvetési hianyat ¢és addssagallomanyat. Az intézkedéseket
fokozatosan sziintetik meg. Az 0sztonzok idOben, célzott moédon és jol megalapozott
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visszavondsa tovabbra is kihivast jelent, annak érdekében, hogy maximalisan ki lehessen
hasznalni az el6z6 évek koltségvetési konszolidaciojabol és a teljes kozéptava koltségvetési
fenntarthat6sagbol szarmazé eldnyoket és meg lehessen valositani az erdteljes, tartds és
kiegyensulyozott ndvekedést. A privatizacio, bar a globélis gazdasagi kornyezet miatt lassabb
itemben, de haladt. A pénziigyi agazat a korabbi reformoknak kdszonhetéen szilardnak
bizonyult. A befektetések megugrottak és némi korlatozott elérelépés tortént az orszag human
¢s targyi tokéjének korszeriisitésben. Torokorszag képes volt részben diverzifikalni az uj
piacok felé iranyulo kereskedelemét, ezaltal bizonyos mértékig enyhitette a valsag hatdsat.
Magas fokon 4ll az EU-val val6 kereskedelmi és gazdasagi integracio.

A kiilsé egyensulyhiany €s a finanszirozasi igény azonban jelentdsen nétt az Gjra beindult
novekedésnek kdszonhetden, jollehet a kiilsd finanszirozashoz vald hozzaférés tovabbra is
problémamentes. Az inflaciés nyomas jelentdsen ndvekedett, féleg az energiaigénybdl €s az
¢lénk gazdasagi tevékenységbdl fakadd nyomas miatt. El6rébb kell haladni a koltségvetés
atlathatosaga, az inflacids célkitiizésre vonatkozd keret megerdsitése és a pénziigyi stabilitas
megorzése terén, melyek tovabbra is kulcsfontossdgu feltételei a fellendiilés-visszaesés
(boom-bust) forgatokonyv kockazatainak minimalisra csOkkentésének. A munkanélkiiliségi
rata tovabbra is magasabb a valsag el6tti szintnél és véarhatéan az elkdvetkezd években is
magas marad a demografiai tényezok miatt. az ) munkahelyek teremtéséhez alacsony a
kapacitas, ami egyértelmiien Osszefiigg a munkaerd-piaci kereslet ¢és  kindlat
Osszehangolasanak hidnyaval, valamint a munkaerdpiac talszabalyozasaval. A piacrél vald
kilépés akadalyokba {itkozik és viszonylag nehézkesek a csddeljarasok. A valsag tovabb
bonyolitotta a kkv-k szaméra a finanszirozashoz valé hozzaférést. A jogi kornyezet, és
kiilonosen a birdsagi eljarasok tovabbra is gyakorlati kihivasokat jelentenek, és akadalyozzak
a hatékonyabb iizleti kornyezet kialakitasat. Az iizleti klima javuldsat nem segiti eld a
jelenlegi termékpiaci szabalyozas, €s az, hogy tovabbra sem atlathat6é az allami tdmogatasok
elosztasa. Az informélis gazdasag tovabbra is jelentds kihivasnak szamit.

Torokorszag tovabbfejlesztette a tagsaggal kapcsolatos Kkotelezettségek teljesitésére
iranyulo képességét. A legtobb teriileten elérelépés tortént, bar ez idonként egyenetlen volt.
Bizonyos teriileteken — példaul az aruk szabad mozgasa, a szellemi tulajdonjogok, az
antitroszt politika, az energiailigy, a vallalkozéas- és iparpolitika, a fogyasztévédelem, a
statisztika, a transzeuropai halézatok, valamint a tudomény ¢és kutatas — kiilondsen jol halad a
kozelités. Folytatni kell a jogszabalyok kozelitését az olyan terlileteken, mint példaul a
kornyezetvédelem, a tarsasagi jog, a kozbeszerzés, a letelepedés szabadsaga ¢s a
szolgaltatdsnytjtas szabadsaga terén. Ami a vamuniot illeti, be kell fejezni a jogszabalyok
kozelitését. Szamos, a kereskedelmet tartdsan zavard tényez6 még mindig megoldatlan, mint
a megfeloségértekelés ellendrzése, az import és export engedélyezési kovetelmények, a
szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok hatékony érvényesitése, az 0j gyogyszerkészitmények
bejegyzésének kovetelményei, valamint a hatrdnyos addiigyi megkiilonboztetés.
Kulcsfontossagu, hogy Torokorszag teljes mértékben tartsa tiszteletben a vamunié keretében
vallalt kotelezettségeit €és tavolitsa el a nagy szdmu, a szabad forgalomban 1€évé unios
termékek utjdban allo akadalyt. A teriiletek tobbségén elengedhetetlen, hogy Tordokorszag
fejlessze az unios vivmanyoknak vald megfelelést szolgald igazgatasi kapacitasat.

Az aruk szabad mozgdsa tekintetében viszonylag elérehaladott allapotban van a jogszabalyok
kozelitése, azonban csak kismértékii elérelépésrdl lehet beszamolni. A kereskedelem utjaban
allo technikai akadéalyok tovéabbra is fenndllnak és gétoljak az 4ruk szabad mozgasat, sét Uj
akadalyokkal egészitették ki azokat. Kismértéki eldrelépés tortént a munkavallalok szabad
mozgasanak kérdésében, ahol tovabbra is kezdeti szakaszban jar a jogszabdlyok kozelitése. A
letelepedéshez valo jog, valamint a szolgaltatasnyujtas szabadsaga terén gyerekcipOben jar a
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jogszabalyok kdzelitése. Csupan nagyon kismértékii elérelépésrdl lehet beszamolni a szakmai
képesitések kolcsonos elismerése terén. A szolgaltatasok és a letelepedés szabadsaga teriiletén
nem tortént elOrelépés. A toke szabad mozgasat illetéen haladas tortént, kiilonosen a
pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos jogszabalyoknak az unidés vivméanyokhoz torténd
kozelitésében. A terrorizmus finanszirozéasa elleni jogszabalyi keret még mindig hianyos.
Torokorszag nem tett elérelépést a tokemozgéasok és kifizetések vagy fizetési rendszerek
teriiletén.

Némi eldrelépés jelenthetd a kozbeszerzés teriiletén, kiilonds tekintettel az intézményi
felépités és az igazgatasi kapacitasra. Jogharmonizacios stratégia elfogaddsara van sziikség és
Torokorszagnak tovabb kell kozelitenie jogszabdlyait kiilondsen a koézmiiveket, a
koncesszidkat, valamint koz- és a maganszféra kozotti partnerségeket illetden. A tarsasdagi jog
tertiletén kismértékii elérelépésrdl lehet beszdmolni. Az Uj kereskedelemjogi torvénykonyvet
nem fogadtak el. Az igazgatasi kapacitasokat tovabb kell erdsiteni és még mindig nem hoztak
létre az audit jogi és intézményi keretét. A szellemi tulajdonjogok teriiletén viszonylag
elérehaladott a jogszabalyok kozelitése. TorOkorszag egyetértése, hogy létrehozza a szellemi
tulajdonjogokrdl szold parbeszéd forumat a Bizottsdggal, a csatlakozasi targyaldsok
kulcsfontossagu elemére reagal. A szellemi tulajdonjogokrol sz6lo jogszabalyok, beleértve a
visszatarto erejil biintetdjogi szankcidkat, sziikségesek, azonban tovabbra is fliggében vannak.
Javitani kell a szellemi tulajdonjogokra vonatkozé koordinaciot és egytittmiikodést.

A versenypolitikat illetden magas szinten all az antitroszt jogszabalyok kozelitése.
Torokorszag hatékonyan érvényesiti a versenyszabalyokat. Az 4llami tdmogatasok teriiletén
fontos 1épést jelent az allami tdmogatdsokrdl szolod torvény elfogadasa a tamogatdsokat
ellendrzo hatosag felallitasaval. Most az a feladat, hogy az ellendérzd hatosag minél hamarabb
miikoddképes legyen.

Némi eldrelépés tortént a pénziigyi szolgaltatdsok teriiletén, mivel a felligyeleti hatosagok
tovabbi feliigyeleti intézkedéseket vezettek be. Altalanossagban Torokorszagban tovabbra is
részleges az unids vivmanyokhoz valo kozelités. Az informacios tarsadalmat és a médiat
illetden az elektronikus hirkozlés ¢és informacids technologidk teriiletén a tavkozlési
szabalyozd hatdsag jelentds munkat végzett a szabalyozdsok végrehajtasat tekintve. Az
audiovizualis politika teriiletén némi elérelépésrdl lehet beszamolni. A piaci fejlédés utjaban
szamos akadaly azonban tovabbra is fennall. Az elektronikus hirkozlésre, informacids
tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatasokra ¢és az audiovizualis politikdra vonatkozo
jogszabalyok tovabbi kiigazitisra szorulnak.

A mezdgazdasag és vidékfejlesztés terén korlatozott elOrelépés tortént. Az agrartdmogatasi
politikakat csak kismértékben kozelitették a k6zos agrarpolitikahoz (KAP). Megtorténtek az
elsd 1épések egy integralt igazgatdsi és ellendrzési rendszer kifejlesztésére. Torokorszag
azonban nem teljesen szadmolta fel a szarvasmarhabol késziilt termékek kereskedelmének
utjaban 4ll6 akadalyokat. Az IPARD-struktarak akkreditacidos menetrendjében mutatkozo
késedelem szintén hianyossagot jelent. Tovabbi eldrelépés sziikséges az agrarstatisztikak, a
mezOgazdasagi szamviteli informacids halozat, a mindségpolitika és a biogazdalkodas terén.
Eldrelépés tortént az élelmiszer-biztonsagi, az allat- és novény-egészségiigyi politika teriiletén,
kiilonosen a kulcsfontossagii keretszabalyok elfogadasaval. A jogszabéalyok kozelitésére
iranyulo 10j stratégianak meg kellene konnyiteni a vonatkoz6 unids vivmanyok atiiltetését és
végrehajtasat. A halaszat teriiletén némi eldrelépés tortént az erdforrdsok kezelése és a
flottaigazgatds, a feliigyelet és ellenérzés, valamint a nemzetkézi megallapodéasok
végrehajtasa tekintetében. Tovabbi eldrelépés sziikséges a jogszabalyok kozelitése, az
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igazgatasi struktirak és a piacpolitika, a strukturalis intézkedések és az allami tdmogatasok
terén.

Némi elorelépés tortént a kozlekedeési dagazat jogszabalyainak kozelitése teriiletén. A
jogszabalyok tovabbi kozelitése sziikséges kiilondsen a 1égikozlekedési és tengeri €s kozuti
agazatban. Nem tortént eldrelépés a vasuti piacnyitds €s a vasutbiztonsag teriiletén. A légi
kozlekedés biztonsdgat tovdbbra is sulyosan veszélyezteti, hogy nincs kommunikéacio a
Torokorszagban és a Ciprusi Koztarsasagban miikodo 1égiforgalmi iranyité kozpontok kozott.
A tengeri agazatban nem tortént eldrelépés Torokorszdgnak a nemzetkdzi egyezményekhez
val6 csatlakozésa terén. Az igazgatasi és végrehajtasi kapacitas még mindig korlatozott.

Az energiadgazatban jo6l halad a jogszabalyok kozelitése a villamos energia, megujuld
energia ¢és energiahatékonysag, valamint az energiaellatds biztonsaga terén. Tovabbi
erbfeszitésekre van sziikkség a foldgdz, az atomenergia, a nukledris biztonsag, a
sugarzasvédelem €s az allami tdmogatasok terén.

Az adozast illetben némi eldrelépés tortént a jogszabalyok kozelitésében, kiilondsen a
dohanytermékekre vonatkozd diszkriminacids gyakorlatok megsziintetése felé. A szeszes
italokra kivetett jovedéki adod azonban ellentmond a Bizottsaggal egyeztetett cselekvési
tervnek, amely kulcsfontossagti kovetelmény a tovabbi eldrelépéshez a csatlakozasi
targyalasokon. Tovabb folytatodtak az addhatésagok megerdsitésére, az informdlis gazdasag
elleni kiizdelemre €s az Onkéntes jogkdvetés ndvelésére iranyuld erdfeszitések. Alig lehet
eldrelépésrdl beszamolni a kdzvetlen és a kozvetett addzés terén.

A gazdasagi és monetaris politika terén jol halad az el6készités. Erdfeszitésekre van sziikség
a jogszabdlyok tovabbi kozelitéséhez. Ez kiilondsen a kozponti bank teljes korii
fliggetlenségét, valamint az allami szektor pénziigyi intézményekhez vald kivaltsagos
hozzaférésének tilalmat érinti.

Erdemi elérelépésrél lehet beszamolni a statisztika teriiletén, ahol a jogszabalyok
kozelitésének szintje altalaban jo. A TurkStat javitotta a statisztikai rendszer koordinacigjat.
Jol haladt a jogszabalyok kozelitése a cégnyilvantartas és az dgazati statisztikak teriiletén. A
jogszabalyok tovabbi kozelitése sziikséges a nemzeti szamlak és a mezdgazdasagi statisztikak
teriiletén.

Torokorszag némi eldrelépést tett a jogszabalyoknak az unids vivmanyokhoz torténd
kozelitésére vonatkozdéan a  szocidlpolitika és a foglalkoztatas teriiletén. Az
alkotmanymoddositds csomagja jelentds javulast hoz a szocialis parbeszéd teriiletén a
kozszféraban és megteremti a feltételeket a ndk, gyermekek, iddskoruak és fogyatékosok
pozitiv diszkriminacioja szamara. Osszességében azonban a jogszabalyok kozelitése tovabbra
is korlatozott mértéki, az igazgatasi kapacitds megerdsitésre szorul. Még fiiggében van az a
reform, amely a szakszervezeti jogoknak az unids normdknak és az ILO-egyezményeknek
megfeleld megovasara irdnyul. Szamos aggalyra ad okot a be nem jelentett munkavégzés, a
nok alacsony foglalkoztatdsi ratdja, az egészségiiggyel ¢és biztonsaggal kapcsolatos
jogszabalyok végrehajtasa. Szintén hidnyzik a szegénység elleni kiizdelemmel foglalkozo
altalanos politikai keret.

Tovabbi eldrelépés tortént a vallalkozas- és iparpolitika teriiletén, ahol a jogszabalyok
kozelitésének szintje megfeleld. Ez az elérelépés Osszefiigg az iparstratégiaval és cselekvési
tervvel, valamint azzal, hogy szélesebb korben dallnak rendelkezésre a vallalkozas- ¢és
iparpolitika eszkozei és elfogadtak az agazati stratégiakat és menetrendeket. Kismértékii
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javulasrdl lehet beszamolni az {izleti kdrnyezet terén €s folytatddnak a nyomon kovetéssel €s
értékeléssel kapcesolatos erdfeszitések.

A transzeuropai hadlozatok terliletén eldrelépés tortént. Torokorszag a jovobeli transz-europai
halézatokrol szold targyaldsok elérehaladott szakaszaba ért. Némi eldrelépésrdl lehet
beszamolni az energiahaldzatok terén.

Némi, bar egyenetlen fejlodésrél szamolhatunk be a regiondlis politika és a strukturalis
eszkozok koordindcioja tekintetében. Kiilonosen az IPA 1II. és IV. alkotéelemének
végrehajtasahoz sziikséges jogi és intézményi keretet véglegesitették. Javult a szubnacionalis
szereplok bevonasa a csévezeték projektek elOkésziileteibe. Nemzeti szinten tovabbra is
sziikség van az eldcsatlakozasi alapok végrehajtdsaban érintett intézmények igazgatasi
kapacitasainak javitdsara az alapok hatékonyabb felhasznaldsa, valamint Torokorszagnak a
strukturalis alapok felhasznalasara valo felkészitése érdekében.

Osszességében eldrelépés tortént az igazsdgszolgaltatds teriiletén. A Birdi és Ugyészi
Fotanacs 0Osszetételérdl szolo alkotmanymodositds elfogadasa pozitiv 1épést jelent. Ez
ugyanugy igaz a katonai birosdgok hataskorének korlatozasara. A jogszabalyok
elékészitésének ¢és elfogaddsanak folyamata sordn, sziikség lesz tényleges parbeszéd
kialakitasara valamennyi érdekelttel és a széles értelemben vett civil tarsadalommal.
Kulcsfontossdgli lesz e reformoknak az eurdpai normdknak megfelelé végrehajtisa. A
korrupcioellenes kiizdelemre tekintettel, elorelépés tortént az atfogd korrupcioellenes stratégia
¢s cselekvési terv terén. A végrehajtas felligyeletétéért és ellendrzéséért felelds testiilet
l1étrehozasaban szintén eldérelépés tortént. Hatékony végrehajtdsra van azonban sziikség ¢és
Torokorszagnak tobb eredményt kell felmutatnia a vizsgéalatok, vademelések ¢s az itéletek
terén.

Némi, bar egyenetlen fejlodésrl szdmolhatunk be a szabadsdg, a biztonsag és a jog
ervényesiilése terliletén. Jelentds elorelépés tortént az EU és TorOkorszag kozotti
visszafogadasi megallapodasrol szolo a targyalasok lezarasa felé. Egyértelmii intézményi
szabalyokra ¢és elegendd forrasra van sziikség a migracio és a menekiiltiigy terén. A kabitoszer
¢€s a vamiigyi egyliittmiikddés teriiletén tortént némi eldrelépés. Kismértékii elérelépésrol lehet
beszamolni a kiils6 hatarok és Schengen, valamint a szervezett biingzés és terrorizmus
teriiletén. Némi eldrelépés tortént a vizumpolitika teriiletén. Nem tortént eldrelépés a
biintetdiigyekben  folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén.  Osszességében
kulcsfontossagi a jogszabalytervezet elfogadasa és az aldirt nemzetkdzi megallapodasok
megerdsitése.

Torokorszag jol felkésziilt a tudomdny és kutatas teriiletén és érdemi eldrelépést tett az
Eurépai Kutatasi Térséghez torténd integracioja felé. Osszességében erésddik Torokorszag
részvétele és sikeres a keretprogramokban. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség e sikerek
fenntartasahoz a 7. Kutatasi és Technoldgiafejlesztési Keretprogram iddszakaban (FP7).

Némi haladas tortént az oktatas és kultura, killondsen az oktatds teriiletén. Novekedett az
iskolai beiratkozasok szédma, csekély javuldssal a nemekre vonatkozdan és TorOkorszag
tovabb javitotta eredményeit az unios kozos referenciaértékkel szemben. Némi eredményrdl
lehet beszdmolni a kultara teriiletén, azonban nem volt elérelépés a jogszabalyok
kozelitésében.

A kornyezetvédelmet 1illetéen elOrelépés tortént a jogszabalyok tovabbi kozelitése
tekintetében. Torokorszag jol haladt a hulladékgazdalkodés teriiletén ahol azonban kismértékii
elérelépésrdl lehet beszamolni a horizontalis jogszabalyokra, a levegd €s viz mindségére, az
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ipari szennyezésre, a vegyianyagokra és az igazgatasi kapacitasra vonatkozéan Torokorszag
csak nagyon kismértékli eldrelépést tett az éghajlatvaltozas, és nem tortént eldrelépés a
természetvédelem teriiletén. TorOkorszag elorelépést tett az igazgatasi kapacits terén azzal,
hogy kialakitotta a koordindcios mechanizmusokat. A beruhazasokat novelni kell.

Némi elorelépés tortént a jogszabalyok unids vivmanyokhoz vald kozelitésében a fogyaszto-
és az egészségveédelem teriiletén. Az igazgatasi kapacitdsokat ugyanakkor erdsiteni kell. A
fogyasztovédelem tekintetében tobb erdfeszitésre van sziikség, erdsiteni kell a fogyasztoi
mozgalmat, megfelelden érvényre kell juttatni a védelmet. Az érdekeltek kozotti koordinacid
és egyiittmiikodés tovabbra is gyenge. Erdemi el6relépés tortént a jogszabalyok kozelitésének
szintjét tekintve a kdzegészségiigy teriiletén. Az érvényesités azonban tovabbra sem kielégito.

A vamiigyeket tekintve, a jogszabalyok kozelitése magas szintli mind a jogszabalyokra mind
az igazgatasi kapacitds tekintetében. A belépési pontokon ilizemeld vadmmentes boltok és az
EU-ban szabad forgalomban 1év6 termékeket behozd importéroket érintd azon
kovetelmények, hogy a vamkezelés eldtt szolgaltassanak informdaciét a szarmazasrol,
ellentmondanak az wuniés vivmanyoknak. A szabad teriiletekrdl, feliigyeletrol &s
vamkontingensekrdl sz6l6 jogszabalyokat még kozeliteni kell. Tovabbi erdfeszitések
szlikségesek a kockazatalapti kontrollmechanizmusok és egyszerusitett eljarasok javitasara
annak érdekében, hogy megkonnyitsék a jogszerii kereskedelmet és csokkentsék a fizikai
ellendérzéseket. A szellemi tulajdonjogok hatékony érvényesitésére és a hamisitott aruk elleni
kiizdelem érdekében tett kotelezettségvallalast tiszteletben kell tartani.

Torokorszag a jogszabalyok magas szinti kozelitését valositotta meg a kiilkapcsolatok
tertiletén. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség sok teriileten, kiilondsen az altalanos
preferenciarendszer teriiletén, tekintettel annak foldrajzi lefedettségére.

Torokorszag folytatta az EU kdzos kiil- és biztonsdgpolitikajahoz vald igazodasat.
Torokorszag parbeszédre és konzultaciora torekedett az EU-val kiilpolitikai kérdésekben.
Nem igazodott az EU allaspontjdhoz az ENSZ Biztonsdgi Tanacsaban az Irdn elleni
kiegészitd szankciokkal kapcsolatban. Torokorszag erdfeszitéseket tett, hogy tovabb javitsa
kapcsolatait az olyan szomszédos orszagokkal, mint Irak, beleértve a kurd regionalis
kormanyt, valamint Sziridval. Az Izraellel fenntartott kapcsolatok jelentdsen megromlottak a
gazai flottilla elleni tdmadast kdvetden. Az Orményorszaggal a kapcsolatok normalizalasa
érdekében alairt jegyzOkonyveket még nem erdsitették meg.

Torokorszag jelentdsen hozzajarul a k6zos biztonsag- és védelempolitikdhoz, és jobban részt
kivan venni annak tevékenységeiben. Az EU-NATO egyiittmiikodés kérdése, amelyben a
,Berlin plusz rendelkezéseken” til minden EU tagallam szerepel, tovabbra is megoldésra var.
A Wassenaari Egyezményben valo tagsaggal kapcsolatban Torokorszag nem igazodik az EU
allaspontjahoz.

Korlatozott eldrelépést jelenthetiink a pénziigyi ellencrzés teriiletén, ahol viszonylag
elérehaladott a jogszabalyok kozelitése. Az allamhaztartds igazgatasarol és ellendrzésérol
sz6l6 torvényt végrehajtasi jogszabalyai elkésziiltek, mikozben a allamhéztartas belsd
pénziigyi kontrollrendszerérdl sz6l6 stratégiai dokumentum és cselekvési terv feliilvizsgalatra
szorul. Még nem fogadtak el a torok szamvevdszekrdl szolo torvényt, amely Osszehangolja
majd a kiilsé ellendrzéseket a vonatkozd nemzetkézi normakkal. A torok csalds elleni
egylttmiikodésért felelds szolgalat (AFCOS) még nem fejlédott mitkddoképes halozat
szintjére. Alland6 struktirak kialakitisara van sziikség a Bizottsaggal valé kapcsolattartasra
az euro pénzhamisitas elleni védelme érdekében. A pénziigyi és koltségvetési rendelkezések

76

HU



HU

teriiletén Torokorszag jol haladt az unios vivmanyok alapelveihez és intézményeihez valo
illeszkedés tekintetében, bar a sajat forrdsokrol sz616 vivmanyok teriiletén a felkésziiltség még
kezdeti szakaszban van.

Izland

Az Izland altal elért haladasrél szo6ld elsé jelentés megerdsiti a Bizottsag 2010. februari
véleményét, miszerint Izland teljesiti a politikai kritériumokat. Izland miikodé demokrécia,
mely erés intézményekkel és a képviseleti demokracia mélyen gyokerezd hagyomanyaival
rendelkezik. Az orszdg igazsdgszolgaltatdsi rendszere jOl megalapozott, és a birdi kar
szinvonalas. Az emberi jogok ¢és a kisebbségek védelme tekintetében Izland folyamatosan
biztositja az alapvetd jogok védelmét, és magas szintli egyiittmiikodést folytat az emberi
jogok védelmét szolgald nemzetkdzi mechanizmusokkal.

A vélemény azonban szamos hidnyossagot is feltart. A jelentés megerdsiti, hogy Izland
intézkedéseket tett ezek kezelésére.

Ami a politikai kritériumokat illeti, a koaliciés korméany stabil maradt a jelentési iddszak
soran annak ellenére, hogy a gazdasagi helyzet nehéz volt, az izlandi politikai erdék ¢és a
népesség korében pedig eltérd nézetek alakultak ki az orszdg EU-csatlakozasanak kilatasait
illetden. A csatlakozasi folyamat tdmogatottsaga azonban nétt a jelentési idészak vége felé, és
a tobbség tdmogatja a csatlakozasi targyalasok folytatasat.

Tortént némi elérelépés az izlandi bankrendszer 6sszeomldséaért felelds szereplok azonositasa,
valamint az Osszeomlds politikai és igazgatdsi kovetkezményeinek kezelése terén. Ez
hatarozottan bizonyitja, hogy az izlandi demokratikus intézmények jol mikddnek. A
fiiggetlen kiilonleges vizsgalobizottsag 2010 aprilisdban kozzétett jelentése szdmos ajanlast
fogalmazott meg a pénziigyi rendszer stabilizalasat és feliigyeletének fokozasat illetéen. Ezzel
parhuzamosan a kiilonleges ligyész hivatala a pénziigyi valsdgot kovetden tovabbra is szdmos
vizsgéalatot folytatott.

Jo haladas tortént az dsszeférhetetlenséggel és a politikai partok finanszirozasaval kapcsolatos
jogszabalyi keret tovabbi javitasa érdekében. Modositottak az igazsagszolgaltatasi torvényben
a birdk kinevezésére vonatkozé szabalyokat azzal a céllal, hogy tovabb erdsitsék a biroi kar
fiiggetlenségét. Folyamatban van a kiilonleges vizsgalobizottsag ajanldsainak, a modositott
Osszeférhetetlenségi keretnek, valamint a birdr kinevezések feliilvizsgalt eljarasanak
végrehajtasa. Ezen intézkedések hatasa késObbi szakaszban kertil majd feliilvizsgalatra.

Tovébbra is jol miikodott mind a kormdny, mind a parlament. A kormany lépéseket tett a
kozigazgatas tovabbi erdsitésére. A csatlakozédsi folyamat koordinacidjaval foglalkozo
targyaldbizottsagok zokkendmentesen mitkdnek.

Megerdsitésre var még az Eurdpa Tanidcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo
Keretegyezmeénye.

Izland gazdasaga mély és hosszan tartd visszaesést ¢l at, és még az enyhe fellendiilésre is
csak bizonytalan kildtasok vannak. No6tt a munkanélkiiliség, €s a kozpénziigyek jelentdsen
romlottak, ami magasabb koltségvetési hidnnyal és a mar egyébként is magas szintll
allamadossag jelent6s novekedésével jart. Masrészt azonban az inflacié fokozatosan és
kitartoan csokkent. Az 6vatos makrogazdasagi politikai eszkdzok az arfolyam stabilizalasara
¢és a koltségvetési konszolidaciora koncentralnak. A még mindig diszfunkciondlis pénziigyi
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szektor és a maganszektor széles korben tapasztalhatd egyensulyhidnyos mérlege, valamint a
nagyon magas kiilsé adossag jelentik a legfontosabb kihivasokat. Az IMF program jol haladt.

A gazdasagi kritériumokat illetden Izland miik6dd piacgazdasagnak tekinthetd. A pénziigyi
szektor gyengeségei ¢€s a tokemozgédsokra vonatkozo korlatozdsok azonban még mindig
gatoljak az er6forrasok hatékony elosztasat. Izland kozéptavon visszanyerheti képességét arra,
hogy megbirk6zzon az egységes piacon beliili versenynyomassal és piaci erdkkel, feltéve,
hogy megfelelé makrogazdasagi politikaval és strukturalis reformokkal folytatja jelenlegi
strukturdlis gyengeségeinek kezelését.

A szakpolitikai valaszok nagy vonalakban megfeleléek voltak, és hozzajarultak a magasabb
fokti makrogazdasagi stabilitds visszadllitisahoz, azonban tovédbbra is bizonytalan, hogy
sikeriil-e gyorsan visszaallitani a gazdasagi novekedést. Folytatddott a koltségvetési
konszolidécio; elkezdett csokkeni a koltségvetési hidny, az allamaddssag szerkezetét pedig
atalakitottdk azzal a céllal, hogy javuljon az addssag profilja és csokkenjen az
arfolyamkockéazat. Csokkent az inflacid, és fokozatosan csokkentették az iranyadd
kamatlabakat. A magasabb kiilkereskedelmi tobblet kovetkeztében enyhén felértékelddott a
hazai valuta. Novekedtek a devizatartalékok, bar nagy mértékben a hivatalos kiilsd
finanszirozasnak kdszonhetden. Rugalmas maradt a munkaerdpiac, €és a részvételi aranyok is
viszonylag magasak. Az orszag alapvetd infrastruktiraja jo, boséges természeti eréforrasokkal
¢s jol képzett lakossaggal rendelkezik.

A gazdasdg azonban még mindig a pénziigyi 6sszeomlds hatasaival kiizd. Az allamhéztartas
tovabbra is azzal a kihivassal szembesiil, hogy komoly kiadascsdkkentéseket hajtson végre, €s
a pénziigyi szektor dsszeomlasahoz kapcsolddo feltételes kotelezettséget teljesitsen, mikdzben
a bruttdo allamadossag szintje mar majdnem a GDP 90%-anal jar. A realjovedelmek
kiigazitasa ellenére jelentdsen ndtt a munkanélkiiliség. A bankszektor szerkezeti atalakitdsa
haladt, de a bankokat még mindig sujtja az eszk6zok rossz mindsége, ami alddssa a
gazdasdgfinanszirozdsi  képességiiket. A maganszektor  széles  kori  mérleg-
egyensulytalansagai a pénziigyi stabilitast fenyegetik. A deviza alapt kolesonok Legfelsébb
Birésag altali illegalisnak nyilvanitasa bizonytalansadgot eredményezett, kiilondsen a vallalati
szektor kolcsoneinek kezelésével kapcsolatban. Ez tovabb ronthatja a hazai bankok pénziigyi
helyzetét, mivel a hitelfelvevok helyett nekik kellene viselni a potlolagos koltségeket. Lassan
haladt a vallalati szektor addssag-atiitemezésének folyamata, az adossdgalloméany pedig
korlatozza az 1) beruhazasokat, visszatartva a fellendiilést. A nagy infrastrukturalis
projektekbe torténd beruhdzasok még mindig feliilvizsgélat alatt 4llnak a politikai vitdk és a
finanszirozas hianya miatt. Az iizleti kdrnyezetet tovabbra is rontja a tokemozgas ellendrzése,
a viszonylag magas kamatlabak ¢és a finanszirozashoz valdé nehéz hozzaférés, kiilondsen a
kkv-k szamara.

Ebben a haladasrdl sz616 elsd jelentésben Izland tagsaggal jaro kotelezettségek teljesitésére
vonatkozo képességét az Eurdpai Gazdasagi Térségben (EGT) valo részvétele alapjan és az
EGT keretében biztositott mentességeket figyelembe véve értékelték. Az unidés vivmanyok
eldirasainak teljesitésére vald felkésziilés altalanos szintje tovabbra is jo, kiilondsen Izland
Eurdpai Gazdasagi Térségben valo részvételének kdszonhetden.

A Icesave-vel kapcsolatos vita tovabbra is megoldatlan. Az Egyesiilt Kiralysag és Hollandia
kormanyai altal sajat allampolgaraiknak az Icesave-nél vezetett megtakaritasi szamlaik
kompenzaciojaként biztositott kolcsonokre vonatkozd izlandi allami garanciat engedélyezo
torvényt elutasitotta a 2010. marciusi népszavazas. Az EFTA Feliigyeleti Hatosag 2010
majusaban felszolito levelet kiildott az izlandi kormanynak, amellyel megtette az I1zland elleni
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jogsértési eljaras elsé 1épését, mivel érvelése szerint Izland a betétbiztositasi rendszerekrol
sz016 iranyelvet megsértve jart el, amikor az Icesave holland és egyesiilt kiralysagbeli fidkjai
betéteseinek nem biztositott minimalis biztositasi szintet. Az Eurdpai Bizottsag egyetért az
EFTA Feliigyeleti Hatosag jogi elemzésével. A harom kormany képviseldi kozotti targyalasi
eréfeszitések eddig nem vezettek eredményre.

A tagsaggal jard kotelezettségek kozéptavon valod felvallalasara vald felkésziilés folytatodott
az EGT-megallapodas altal részben fedett teriileteken, és az EGT-megallapodas hatalya alé
nem tartoz6 fejezetekben egyardnt. Izland jogszabalyai tovabbra is nagy mértékben
Osszhangban 4llnak az unids vivmanyokkal és jelentds részben alkalmazzak azokat az EGT-
megallapodas hatalya ald tartozo olyan teriileteken, mint példaul az aruk szabad mozgésa, a
munkavallalok szabad mozgésa, a letelepedés joga €s a szolgaltatasnyujtas szabadsaga, a toke
szabad mozgésa, a kdzbeszerzés, a tarsasagi jog, a szellemi tulajdonjogok, a versenypolitika, a
pénziigyi szolgaltatasok, valamint az informacios tarsadalom és a média.

Folytatni kell még azonban — kiilondsen az EGT-megallapodds hatilya ald nem tartozo
terlileteken — az unidés vivmanyokhoz vald tovabbi kozelitésre iranyuld eréfeszitéseket,
valamint az Osszehangolt jogszabalyok végrehajtasat és érvényesitését. Meg kell azt is
jegyezni, hogy a kovetkezd teriileteken valosziniileg kihivasok jelentkeznek majd a
csatlakozéasi folyamat sordn: pénziigyi szolgéltatidsok, mezdgazdasidg ¢és vidékfejlesztés,
halaszat, a toke szabad mozgasa, valamint a kdrnyezetvédelem.

A kormanynak a gazdasagi ¢és pénziigyi valsag okozta kiesések kezelésére iranyuld
eréfeszitései jelentds koltségvetési megszoritasokhoz vezettek. Figyelmet kell forditani annak
biztositasara, hogy megfeleld rendelkezésre allo eréforrasok maradjanak az unids csatlakozasi
folyamattal kapcsolatosan sziikséges elokésziiletekhez.

Az aruk szabad mozgasa terén Izland jogszabalyai tovdbbra is nagy mértékii 6sszhangban
allnak az unidés vivmanyokkal. Néhany elem azonban hidnyzik még a horizontalis
intézkedések és a termékekre vonatkozd régi megkdzelitésii jogszabalyokat illetden.

A munkavallalok szabad mozgadsa teriiletén kielégitd szintli jogkdzelitést sikeriilt elérni. A
szocialis biztonsagi rendszerek koordindcidjanak elOkészitését még be kell fejezni. A
letelepedési joggal és a szolgaltatasnyujtas szabadsagdval kapcsolatos jogszabalyok nagy
mértékben 6sszhangban allnak az uniés vivmanyokkal; kivételt képez ez aldl a szolgaltatasi és
a postai szolgéltatasokrol szo6l6 iranyelv.

Izland néhany kivétellel alkalmazza a téke szabad mozgadsarol sz016 unios vivmanyokat. Az
IMF-fel szoros egyiittmiitkddésben az izlandi hatdsagok vallaltak, hogy fokozatosan lebontjak
a tokemozgasokra ¢és kifizetésekre vonatkoz6 megszoritasokat. Ennek ellenére kézben 2011
augusztusaig meghosszabbitottdk a tdkearamldsra vonatkozd korlatozasokat; valamint
csokkentették az utazasi célra vasarolhatd valuta maximalis 6sszegét. Még mindig jelentOs és
tartos eréfeszitésekre van sziikség a tékemozgasokra vonatkozo, érvényben 1évo korlatozasok,
koztiik a haldszatba torténd kiilfoldi beruhdzdsokra vonatkozok lebontasahoz.

Izland végrehajtotta a kdzbeszerzésekre vonatkozd unids vivmanyok nagy részét, és a
jogkozelités altalanos szintje nagyon jo. Ugyanakkor tovabb kell még erdsiteni az igazgatasi
kapacitasokat ahhoz, hogy biztosithatd legyen a kozbeszerzési politikdk megfeleld
végrehajtasa.

Jo eldrelépés tortént a tarsasdgi jog terén. A szamviteli standardokkal azonban még nem
sikertilt teljes megfelelést elérni. Izland jogszabalyai tovabbra is nagyrészt 6sszhangban allnak
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az uni6s vivmanyokkal a szellemi tulajdonjogok teriiletén, de atfogd érvényesitési politikara
van még sziikség.

Izland magas szintet ért el a versenypolitikai unids vivmanyokkal vald jogkozelitésben, és
rendelkezésre allnak a vonatkoz6 igazgatasi struktirdk. A pénziigyi valsadgra adott valaszként
meghozott allami tAmogatasi intézkedéseket még értékelni kell.

A pénziigyi szolgaltatasokrol sz6l6 unids vivmanyok teljes végrehajtdsa, valamint a

megerodsitett feliigyeleti keret biztositasa még varat magara. Néhany kulcsfontossagu teriileten
nem teljes még a végrehajtas, tobbet kozt a biztositasi és értékpapirpiacokon.

Az informacios tarsadalom és a média terén Izland mar nagyfoku jogkozelitést ért el, és az
unids vivmanyok jelentds részét mar alkalmazza. Végrehajtdsra varnak még azonban a
tavkozlési reform rendelkezései, az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szold iranyelv,
valamint a nemrég elfogadott eurdpai digitalis menetrendbdl kdvetkezd szakpolitikéak.

A mezogazdasag és a vidékfejlesztés terén nem kezdddtek még meg az eldkésziiletek.
Megoldasra var még a kozigazgatas terén varhaté valtozdsok kezeléséhez sziikséges
struktarak kialakitasa, kiilondsen az EU-kompatibilis kifizetd ligynokség és az integralt
igazgatasi ¢és ellenérzési rendszer 1étrehozésa.

Némi eldrelépés tortént — kiillondsen az altalanos élelmiszerbiztonsagrol szold jogszabalyok
atiiltetését illetden — az élelmiszerbiztonsdagi, az adllat- és novény-egészségiigyi politika
teriiletén. Erofeszitésekre van még azonban szikség az igazgatasi ¢és laboratoriumi
kapacitasok erdsitéséhez. Lényeges eltérések mutatkoznak még az unidés rendszertdl a
higiéniai csomag, a ndvényvédd termékek, az 1j élelmiszerek és a géntechnologiaval
modositott élelmiszerek tekintetében.

Nem torténtek 0j fejlemények az EU koz0s haldszati politikajahoz vald kozelités terén.
Kiilonos figyelmet kell forditani a belsé piaci vivmanyokra a letelepedés joga, a
szolgaltatasnyujtas szabadsaga, valamint a t6ke szabad mozgasa tekintetében a halaszati
termelé és feldolgozo agazatokban, ahol a jelenleg érvényes korldtozasok nem dallnak
Osszhangban az unids vivmanyokkal. A kozosségi tdmogatasi intézkedések végrehajtasara és
ellendrzésére szolgald mechanizmusokat 1étre kell még hozni.

A kozlekedés tekintetében tovabbra is érvényesek a 1égi és tengeri kozlekedésbe torténd
kiilfoldi beruhazasokra vonatkozdé korlatozasok. Az emergia terén Izland nagyfoku
jogkdzelitést ért el, és az unids vivmanyok jelentds részét mar alkalmazza. Szerény mértékben
haladt a koolajkészletekkel, a szabalyoz6 hatésag fiiggetlenségével ¢és az
energiahatékonysaggal kapcsolatos teriiletek jogszabdlyainak kozelitése az unids
vivmanyokhoz.

Az adozas teriiletén semmilyen jogszabaly-alkotasi fejlemény nem tortént. Izland maris
megfeleld szintll igazgatasi kapacitasokkal rendelkezik. Mindazonaltal az 6sszekotd hivatalok
¢s az informatikai rendszerek kozotti kolesonds atjarhatosag még kialakitasra var.

Izland maris nagymértékben megfelel a gazdasdgi és monetaris politika unidés vivmanyainak.
Szadmos hidnyossag van még azonban, kiilondsen a kozponti bank teljes mértéki
fliggetlenségével és az allami szektor monetaris finanszirozasanak tilalmaval kapcsolatban.
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A statisztikat illeten javitani kell a statisztikai adatok unids modszerekkel dsszhangban allo
rendelkezésre allasat, kiilonds tekintettel az iizleti, makrogazdasdgi ¢és mezdgazdasagi
statisztikdkra. A legfontosabb tervezett statisztikai miiveletek, mint példadul a mezégazdasagi
lizemszerkezeti felmérés, valamint a nép- ¢és lakdsszamléalads végrehajtdsa nem biztositott,
mivel tovabb csokkentették az emberi és pénziigyi eréforrasokat.

Izland mar végrehajtja a szocidlpolitikahoz és a foglalkoztatashoz kapcsoldodd unids
vivmanyok lényeges részeit. Az atfogd foglalkoztatasi stratégia azonban még kidolgozasra
var.

A nehéz gazdasagi helyzet ellenére jol haladnak az el6késziiletek a vdallalkozas- és
iparpolitika terén. A kkv-k finanszirozdshoz jutisanak megkonnyitése fontos kérdés. A
transzeuropai halozatok teriiletén magas foku 6sszhang valdsult meg az uniés normakkal.

A regiondlis politika és a strukturalis eszkézok koordindcidja tekintetében Izland korai
szakaszban tart a kohézids politika eszkdzei végrehajtasanak elokészitését illetden. Megfeleld
sziikségletelemzést kell még végrehajtani, ide értve a kohézios politika végrehajtasaért felelds
intézmények azonositasat is.

Izland igazsdgszolgdltatasa magas szinvonall, €és Izland az alapveté jogok magas szintii
védelmét biztositja. Izland tett mar bizonyos intézkedéseket a 2010. februari véleményben
azonositott hidnyossagok kezelésére, kiilonds tekintettel a birdi kinevezések eljarasara €s az
Osszeférhetetlenségre. Ezen ajanlasok végrehajtasat azonban még értékelni kell. Az
allampolgéri jogokrdl és az adatvédelemrdl sz6l6 jogszabalyok nem allnak még 6sszhangban
az unios vivmanyokkal.

Izland alkalmazza a schengeni megallapodast, jo kozelitési szintet ért el az unids
vivmanyokkal a jogérvényesiilés, a szabadsag, a biztonsag teriiletén. NEhany teriilet
jogszabalyait még teljes Osszhangba kell hozni az unidés vivmanyokkal, a vonatkozd
nemzetkozi eszkozoket pedig ala kell irni vagy meg kell erdsiteni.

Izland j6l halad az unids csatlakozas és az Eurdpai Kutatasi Terségbe valo integracio felé. Az
oktatas és a kultura terén magas szintli az dsszhang az unidés normakkal. Izland tovabbra is
aktivan részt vett a nyitott koordindcidos mddszerben az oktatas terén, valamint a kozosségi
programokban, tobbek kozt az Egész életen at tartd tanulds, a Fiatalok lendiiletben és az
Erasmus Mundus programban.

Az izlandi kérnyezetvédelmi politika nagy mértékben megfelel az unidés vivméanyoknak az
EGT-megallapodas miatt, a levegémindség és a fenntarthatd fejlodés terén pedig tovabbi
haladéasrol lehet beszdmolni. Azonban tovdbbra is megvaldsitasra var még az
¢ghajlatvaltozassal és a természetvédelemmel kapcsolatos unids vivmanyoknak valo
megfelelés, kiilonds tekintettel a balndk, fokdk és vadmadarak védelmére, valamint a
természetes élohelyek, valamint a vadon ¢él6 allat- és novényfajok megoérzésére. Fontos
multilaterélis kornyezetvédelmi megallapodasok megerdsitése van fliggdben.

A fogyaszto- és egészségvédelem terén Izland mar végrehajtotta az unioés vivmanyok jelentds
részét. Be kell azonban fejezni még a fogyasztovédelmi teriilet (1j vivmanyainak atiiltetését, a
RAPEX-jelentések feldolgozasat pedig tovabb kell javitani.

Izland vamiigyi jogszabélyai nagy mértékben igazodnak az unids vivmanyokhoz. Tovabbi

jelentds kozelitésre van sziikség a vammentességgel kapcsolatos jogszabalyok és gyakorlat
terén. Hatravan még a kdlcsonds atjarhatdsag biztositasa az unids informatikai rendszerekkel.
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Némi elorelépés tortént a kiilkapcsolatok terén. Izland elékésziileteket kezdett nemzetkozi
megallapodasokban valé részvételebdl fakadd kotelezettségeinek felmérésére annak
megallapitdsdra, hogy sziikség van-e ezek modositasara vagy felmondésara; a kozos
kereskedelempolitikdval kapcsolatban is eldkésziiletekbe kezdett. Intézkedéseket kell még
tenni annak biztositasara, hogy ne csokkenjenek tovabb Izland hivatalos fejlesztési segélyei.
Izland megfeleld haladast ért el és altaldban véve megfeleld szintli jogkozelitést valositott
meg a kiil-, biztonsag- és védelempolitika terén.

A pénziigyi ellenorzés tekintetében fel kell mérni a hianyossagokat a pénziigyi irdnyitasi €s
kontrollrendszerek, valamint a bels6 és kiilso ellendrzések terén, és figyelembe kell venni az
EU-ban érvényes nemzetkozileg elfogadott normékat. Az EU pénziigyi érdekeinek védelmét
szolgalo elokésziileteket tovabb kell fokozni. Tortént némi elérehaladds a pénziigyi és
koltségvetési rendelkezések teriiletén, mivel Izland elkezdte azon teriiletek azonositdsat,
amelyeket az uniés vivmanyokhoz kell igazitani.
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