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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK ES
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

AZ EUMSZ. 25. CIKKE ALAPJAN

a hatékony unios polgarsag iranyaba torténo 2007 és 2010 kozotti elorehaladasrol

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Unido miikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSz.) 25. cikke eldirja a Bizottsag
szamara, hogy haromévente tegyen jelentést az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, valamint
az Burdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak a Szerzédés II. része rendelkezéseinek
alkalmazasaro6l. E jelentés — amely ,,A 2010. évi jelentés az unids polgarsagrol: az unios
polgarok jogainak érvényestilése elétt allo akadalyok lebontdsa” cimili dokumentumot kiséri —
felméri az unids polgarsag terén a 2007. julius 1. és 2010. jinius 30. kozotti idészakban'
bekovetkezett fontosabb fejleményeket. Az unids polgaroknak az eurdpai parlamenti
valasztasokon valo passziv €s aktiv valasztdjogaval, valamint a konzuli védelem terén élvezett
jogaival kapcsolatos fejlemények tovabbi részleteit a 2009. évi eurdpai parlamenti valasztdsok
értékelésérdl szolo jelentésben’ fejtjiik ki, amelyet az uniés polgarsagrol szold 2010. évi
jelentéssel egyiitt fogadunk el.

2. AZ UNIOS POLGAROK JOGAI TEREN BEKOVETKEZETT FEJLEMENYEK
2.1. Az uj jogi és intézményi keret

A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése tobbféle modon is megerdsiti az unids polgarsag
fogalmat és az ahhoz f(iz6d6 jogokat.

Az Eurdpai Uniorol szold szerzodés (EUSz.) II. cime nagyobb hangsulyt biztosit az unids
polgarsadgnak oly modon, hogy beilleszti azt a demokratikus elvekrdl szolod rendelkezések
(EUSz. 9. cikke) kozé, valamint szorosabbra fiizi a polgarsag és a demokracia kozotti
kapcsolatot (az EUSz. 10. és 11. cikke).

Az 1j Szerzddés a polgari kezdeményezéshez valo 1 joggal egésziti ki az unids polgarsaghoz
kotédo jogok korét, lehetdvé téve, hogy az unids polgarok intenzivebben bekapcsolddjanak az
Uni6é demokratikus életébe. Az EUMSz. 11. cikkének (4) bekezdése szerint ,legaldbb
egymillié uniés polgar, akik egyben a tagéallamok egy jelentds szamanak allampolgarai,
kezdeményezheti, hogy a Bizottsdg — hataskorén beliil — terjesszen el megfeleld javaslatot
azokban az iigyekben, amelyekben a polgarok megitélése szerint a Szerzddések
végrehajtasahoz unios jogi aktus elfogadasara van sziikség”.

Az unios polgarsagrol szolo 5. jelentést 2008. februar 15-én bocsatottuk ki, és a 2004. majus 1. és 2007.
junius 30. kozotti iddszakkal foglalkozott (COM (2008) 85.
2 COM(2010)605.
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Az emlitett j eszkoz gyakorlati végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasa egyike
volt a Bizottsag legfontosabb prioritisainak. 2010. marcius 31-én rendeletjavaslatot®
nyujtottunk be abbol a célbol, hogy egyszerii, felhasznalobarat és hozzaférhetd eljarasokat
alakitsunk ki, és gondoskodjunk arrol, hogy ne éljenek vissza az eszkozzel.

"o

A Lisszaboni Szerzddés tovabb erdsiti a polgarsag és megkiilonboztetés tilalma kozotti
Osszefliggéseket. Az EUMSz. jelenleg ,,A megkiilonboztetés tilalma és az unids polgarsag”
cimet visel6 II. részének 18. (az Eurdpai K6zosség 1étrehozasardl szolo szerzddés korabbi 12.
cikke), illetve 19. cikke (az EK-Szerzédés korabbi 13. cikke) kiterjed az allampolgarsagon,
valamint az attol eltéré okokon (nemen, faji vagy etnikai szdrmazéason, vallason vagy
meggy0zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis irdnyultsigon) alapuld
megkiilonbozetés tilalmara vonatkozé rendelkezésekre is”.

Ami maganak az unids polgarsagnak a fogalmat illeti, a Lisszaboni Szerzddés azt
hangsulyozza, hogy ez a jogéllds kiegésziti* a tagallami allampolgarsdgot, mig az EK-
Szerz6dés 17. cikkének korabbi meghatarozdsa szerint kiegésziti* a tagallami
allampolgérsagot.

Az EUMSz. 20. cikkének (2) bekezdését megerdsitették az EK-Szerzédés korabbi 17.
cikkéhez képest, mivel e bekezdés konkrétan felsorolja az unids polgarok jogait (és
kotelezettségeit), valamint a ,,tobbek kozott” kifejezés alkalmazéasaval egyértelmivé teszi,
hogy a felsorolds nem kimerité jellegii. Ezenfeliil az Eurdpai Unié pillérszerkezetének’
eltorlése kiboviti az eurdpai polgarsag hatalyat, amelyet az e cikkben emlitett azon kitétel is
megerdsit, miszerint az unids polgarokat megilletik a Szerzddések altal rajuk ruhdzott jogok,

¢s terhelik az azokban eldirt kotelezettségek.

A Lisszaboni Szerzddés megerdsiti a képviselettel nem rendelkezd unids polgaroknak azt a
jogat, hogy igénybe vehetik mas tagallamok diploméaciai vagy konzuli hatdésagainak védelmét.
E jogot ugyanis egyedi jogként belefoglaltdk az EUMSz. 20. cikke (2) bekezdésének c)
pontjaba, az EUMSz. 23. cikkében pedig részletesen kifejtették annak tartalmat. Az EUMSz.
23. cikkének (2) bekezdése feljogositja a Bizottsagot, hogy — javaslatot téve az e védelem
megkonnyitéséhez sziikséges koordinacids és egylittmiikodési intézkedéseket megallapitd
iranyelvekre — jogalkotast kezdeményezzen. Az 01j Szerzddés tehat felhagy a kormanykozi
dontéshozatal korabbi logikajaval. A helyszini konzuli védelem tekintetében az EUSz. 35.
cikke eldirja, hogy a tagallamok diplomdaciai és konzuli képviseletei, valamint az Unio
kiildottségei hozzajarulnak annak végrehajtasahoz.

A Szerzddés II. részében megallapitott, unioés polgarsaghoz kapcsolddo jogokat az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartdjaba is belefoglaltdk (V. cim, ,,A polgarok jogai”). A jogilag kotelezd és

3 COM(2010)119.

E jelentés elkészitésének hatarideje miatt az emlitett rendelkezések végrehajtasat az EUMSz. 25. cikke
alapjan osszeallitando kdvetkezo jelentésben tekintjiik at.

* A Szerzédések hivatalos magyar szovege az angol ,,additional” és ,,complementary” kifejezések
esetében egyarant a , kiegésziti” szot alkalmazza.

Ezt megel6zéen az Eurdpai Unidrdl szolod szerzodés alapjan az alabbi harom pillér alkotta az EU
alapstruktirajat: a kozosségi pillér, amely a harom kozdsségnek; vagyis az Europai Kozosségnek, az
Eurdpai Atomenergia K6zosségnek (Euratom), valamint a korabbi Eurdpai Szén és Acélkdzosségnek
(ESZAK) felelt meg (elsé pillér); a kdzos kiil- és biztonsagpolitikanak szentelt pillér az EUSz. V. cime
alatt (masodik pillér); tovabba a biintetdligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egylittmikodésnek szentelt pillér az EUSz. VI. cime alatt (harmadik pillér).
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igy az 0sszes unids politika szamara iranyadova valé Alapjogi Charta fontos eldrelépést jelent
az Europai Uni6 alapjogok iranti politikai elkotelezettsége terén.

2.2. Az unios polgarsag megszerzése és elvesztése
2.2.1.  Informaciok és statisztikai adatok

Az Eurépai Allampolgarsagi Megfigyel6kozpont® 2009 januarjiban elindult, és foként a
Bizottsag 4altal finanszirozott’ weboldalan naprakész informéaciok talalhatok a tagallami
allampolgarsag megszerzésérol és elvesztésérol, valamint az unids polgarsag normairol és az
azzal kapcsolatos szakpolitikai fejleményekrol.

Egy nemrég napvilagot latott Eurostat jelentés® szerint 2008-ban 696 000 személy szerzett
tagallami allampolgarsagot (a 2007. évi 707 000-el szemben). Ezek az 0j unids polgéarok
foként Afrikabol (a megszerzett dsszes allampolgarsdg 29%-a), Eurdpanak az Union kiviili
részébdl (22%), Azsiabol (19%), valamint Eszak- és Dél-Amerikabol (17%) érkeztek’.

59 449 személy — vagyis az Osszes érintett 8,5%-a — az egyik tagallam allampolgaraként
szerezte meg egy tovabbi tagdllam allampolgarsagat. Abszolut szamokban az aldbbi fobb
uniés tagallami allampolgarsaggal rendelkezé csoportok valtak tovabbi tagallam
allampolgérava: portugdlok francia (7 778 {6), romanok magyar (5535 f0), valamint
lengyelek német (4 245 £6) allampolgérra.

2.2.2.  Azitélkezési gyakorlat fejleményei

Az Eurdpai Unié Birdsdga a C—-135/08. sz. Rottman iigyben 2010 marcius 2-4n hozott
itéletében tisztazta az e vonatkozdsban megfogalmazott, és itélkezési gyakorlata soran
ismételten megerdsitett fenntartast, amelynek értelmében a tagallamoknak az allampolgarsag
terén meglévé hataskoriiket az unios jog figyelembevételével kell gyakorolniuk'’.

A Birdsag ramutatott, hogy ez a feltétel nem érinti azon nemzetkozi jogi elvet, miszerint az
allampolgéarsdg megszerzésére ¢és elvesztésére vonatkozd feltételek meghatirozasa a
tagallamok hataskorébe tartozik, azonban megallapitja azt az elvet, amelynek értelmében —
unids polgarok esetén — az unids jogra vonatkozéan milkodtetett biroi feliilvizsgéalat ald
tartozik e hataskor gyakorldsa, amennyiben az az unids jogrend 4&ltal biztositott és védett
jogokat érint.

A Birosag ennélfogva arra kovetkeztetésre jutott, hogy az alapiigyben szerepl6hdz hasonlo
koriilmények kozott meghozott, a honositas visszavonasara iranyuld hatarozat esetében, ha az
emlitett visszavonas kovetkeztében az érintett személy — a honositds szerinti tagallam
allampolgarsagan tilmenden — az unids polgarsagot is elvesziti, a tagallami birésagnak meg

http://eudo-citizenship.eu
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm

Statistics in Focus, 36/2010 ,,Acquisitions of citizenship slightly declining in the EU” (Fokuszban a
statisztika, 36/2010. sz. ,Valamivel kevesebben jutnak allampolgarsighoz az Unidban”)
http://ec.europa.eu/eurostat

Az allampolgarsag, a polgarsag és a harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedése kozotti
kapcsolat tovabbi fejleményei megtalalhatok az integraciorol szolo, szakpolitikusok és szakemberek
szamara készitett Kézikonyv (harmadik kiadasanak) 5. fejezetében.

10 Lasd tobbek kozott a C-369/90. sz. Micheletti és tarsai tigyben hozott itélet (EBHT 1992., 1-4239. o.)
10. pontjat; a C-179/98. sz. Mesbach iigyben hozott itélet (EBHT 1999., 1-7955. 0.) 29. pontjat;
valamint a C-200/02. sz. Zhu és Chen iigyben hozott ité¢let (EBHT 2004., [-9925. 0.) 37. pontjat.
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kell vizsgalnia, hogy a hatarozat tiszteletben tartja-e az ardnyossag elvét az unids jog
vonatkozdsdban, ezen tilmenden pedig adott esetben el kell végeznie az emlitett hatdrozat
aranyossaganak vizsgalatat a nemzeti jog tekintetében.

A Birésag kimondta, hogy az elsddleges jog altal unids polgarok jogallasanak tulajdonitott
jelentdségre tekintettel a tagallami birdsagnak figyelembe kell vennie azokat az esetleges
kovetkezményeket, amelyeket ez a hatdrozat idéz elé az érdekelt személy, és csaladtagjai
szamara a valamennyi unids polgar részére biztositott jogok elvesztése tekintetében.
Kiilonosen azt kell megvizsgalni, hogy az emlitett jogvesztés indokolt-e az alidbbiak
tekintetében:

— az érdekelt személy altal elkdvetett jogsértés sulyossaga

— a honositasra vonatkozé hatarozat €s a visszavondsra iranyuld hatarozat kozott eltelt 1do,
valamint

— az érdekelt személy eredeti allampolgarsaganak visszaszerzésére vonatkozdéan meglévo
lehetdség.

A Bizottsag 6sztondzni fogja azokat a kezdeményezéseket és projekteket, amelyek célja, hogy
a helyes gyakorlatok terjesztése érdekében megszerezzék ¢és megosszdk a tagdllami
allampolgarsag, és ennek kovetkeztében az unids polgarsdg elvesztésének feltételeire és
eljarasaira vonatkozd ismereteket, valamint kicseréljék az ilyen irdnyu tapasztalatokat,
tovabba sziikség esetén és a nemzeti hataskorok megsértése nélkiil eldsegitsék a koordinaciot.

2.2.3. A tagallami allampolgarsag megszerzésével és elvesztésével kapcsolatos probléemdk

Allampolgarsagot érinté témakban a Bizottsag kozel 130 egyéni megkeresést, 18 eurdpai
parlamenti kérdést, valamint 5 peticiot valaszolt meg a jelentéstételi idoszakban.

A jelentéstételi idészak folyaman szamos tagallam modositotta az allampolgarsag
megszerzésére €s elvesztésére vonatkozd jogszabdlyait. Az unids jog szerint a tagéillami
allampolgarsdg megszerzésének ¢és elvesztésének feltételeit kizarolagosan az egyes
tagallamok nemzeti joga szabdlyozza. Barmely tagillam szabadon megallapithatja
allampolgarsdga megszerzésének ¢€s elvesztésének feltételeit. A Szerzédés rendelkezései nem
érintik ezt a nemzetkdzi jogi elvet, amelyet — amint a fentiekben kifejtettilk — a Birdsag
allando itélkezési gyakorlata is megerdsitett.

Amennyiben az allampolgarsag terén meglévo tagallami hataskér gyakorlasanak
eredményeként nem sériilnek az Unid jogrendje altal biztositott és védett jogok, akkor a
vitatott kérdések kiviil esnek az unidés jog alkalmazasi teriiletén, és a Bizottsdg nem
rendelkezik hataskorrel ahhoz, hogy abban a vonatkozésban eljarjon.

A Bizottsdg hataskorén beliil tamogat valamennyi olyan erdfeszitést, amely az érintett
problémak megoldasara ¢és a kapcsolatoknak az Eurdpai Unié tagallamai kozotti
kapcsolatokat jellemz6 kolcsonds megértés €s egyiittmiikddés szellemében torténd javitdsara
iranyul.
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2.3. Az unids polgarok szabad mozgasa és tartézkodasa
2.3.1. A 2004/38/EK iranyelv helyes atiiltetését és alkalmazasat biztosito intézkedések

Az Unib6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartdzkodashoz valo jogarol szolo, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK iranyelv'! elfogadasa
jelentés mértékben fokozta e jog hozzaférhetdségét és érvényesiilésének hatékonysagat, mivel
egységes szerkezetbe foglalta a mar meglévd vonatkozd jogszabalyokat és itélkezési
gyakorlatot, és ezaltal leegyszerlsitette ¢és egyértelmibbé tette az unids szabalyok
alkalmazasat, valamint egységesitette a tagallami eljarasokat.

A Bizottsag szorosan figyelemmel kisérte az ezen iranyelv — 2006. aprilis 30-ig esedékes —
atliltetése érdekében hozott nemzeti szintii intézkedéseket, és 2008. december 10-én jelentést
fogadott el a jogszabaly alkalmazasarél'?, amelyben szdamos problémas kérdést azonositott.

E helyzet orvoslasa, valamint az unios jog nemzeti €s helyi szinten torténd helyes alkalmazasa
érdekében a Bizottsag

— irdnymutatast ad a tagdllamoknak a szabad mozgasra vonatkoz6 unids jogszabalyok helyes
alkalmazasara vonatkozodan, valamint elésegiti a helyes gyakorlatok cseréjét

— hatarozott és kovetkezetes jogérvényesitési megkdzelitést alkalmaz, valamint

— javitja a polgarok hozzaférését a jogaik gyakorlati alkalmazasdnak modjara vonatkozo
tajékoztatashoz.

2009. jalius 9-én a Bizottsag elfogadta a 2004/38/EK iranyelv jobb atiiltetéséhez és
alkalmazasahoz nyijtott iranymutatasrol szélé kozleményt”. E kozlemény részletes
iranymutatast nyujtott a tagallamoknak a szabad mozgéasra vonatkozé unids jog helyes
alkalmazaséaval kapcsolatos legproblémésabb kérdések orvoslasa érdekében, azzal a céllal,
hogy ez valamennyi unids polgar szamara valodi elorelépést jelentsen.

2008-ban a Bizottsag létrehozott egy, a 2004/38/EK irdnyelv gyakorlati végrehajtasaval
foglalkozo6 tagallami szakértékbél allé csoportot. E csoport 2009 decemberében hivatalos
format 6l1tott, és rendszeresen iilésezik a szabad mozgasrdl sz616 unids jog alkalmazéasaval
kapcsolatos kérdésekre — igy a visszaélések ¢és a csalds elleni kiizdelemre — vonatkozo
allaspontok, szakismeret és bevalt gyakorlatok cseréje céljabol.

2009 ¢és 2010 folyamén a Bizottsag kétoldalu strukturalis taldlkozékat tartott a
tagallamokkal abbodl a c€lbol, hogy orvosoljak a nemzeti atiiltetési intézkedések valamennyi
feltart hidnyossagat, és megtalaljadk a megfeleld6 megoldasokat, beleértve sziikség esetén a
jogsértési eljarasok meginditasat is.

2010. marcius 19-én a Bizottsag elfogadta a vizumkérelmek feldolgozasardl és a kiadott
vizumok moédositasarol szélé kézikonyv létrehozasarol szolo hatarozatot'. A kézikényv

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK iranyelve az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo jogarol (HL
L 158.,2004.4.30., 77. 0.).

12 COM(2008)840.
13 COM(2009)313.
14 C(2010) 1620.
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operativ utasitasokat, bevalt moddszereket és ajanldsokat tartalmaz a tekintetben, hogy a
hatésagoknak hogyan kell alkalmazniuk a vizumkérelmek feldolgozédsara vonatkozoan a
Vizumkodexben'® megallapitott szabalyokat. Ez a kézikonyv, amely kiilon fejezetet szentel az
unids polgarok csaladtagjai altal benyujtott vizumkérelmek feldolgozasanak, valodi
elérelépést kell, hogy jelentsen a szabad mozgasrél sz6l6 unids jog helyes alkalmazasanak
néhéany allando6 probléméja tekintetében.

2010. julius 13-an a Bizottsag elfogadta ,,A munkavallalok szabad mozgasanak
megerdésitése: jogok és jelentésebb fejlemények” cimii kozleményt'®, amelynek az volt a
célja, hogy atfogd képet adjon az EU migrans munkavallaloinak mozgési szabadsagarol,
felkeltse a figyelmet, és 0sztonozze jogaik érvényesitését.

Emellett az On Eurépaja elnevezésii uj internetes portal'’ eldsegiti, hogy az unids polgarok
megismerjék a jogaikat és az Eurdpai Union beliili mozgasukat segitd praktikus tanacsokat
kapjanak.

A Bizottsag szintén most tette koz¢é az Eurépan beliili szabad mozgas és letelepedés
jogaval é16 unios polgaroknak szol6 egyszeriisitett és felhasznalobarat iranymutatast'®.

2.3.2. A megvdlaszolt kérdések és panaszok

A jelentéstételi idészakban a Bizottsdg szamos egyéni megkeresést valaszolt meg a szabad
mozgas ¢és a letelepedés kérdéseivel kapcsolatosan (2007-ben megkozelitdleg 770-et, 2008-
ban 1 070-et, 2009-ben 1 000-et, valamint 2010 januarja és juliusa kozott 340-et), amelyek
koziil 2007-ben 64-et, 2008-ban 81-et, 2009-ben 255-6t, 2010 januarja és juliusa kozott pedig
128-at rogzitettek a panaszok kdzponti nyilvantartasaban. Megvalaszoltuk tovabba az Europai
Parlament megkdzelitdleg 240 kérdését és 85 peticidt az unids polgarok szabad mozgasanak
vonatkozasaban.

A SOLVIT az unids polgarok és csaladtagjaik szabad mozgasara és tartozkodasara vonatkozo
tovabbi kérdéseket fogadott és dolgozott fel'. A jelentéstételi idészakra vonatkozo statisztikai
adatok a SOLVIT-hoz benytjtott, szabad mozgassal és tartozkodassal kapcsolatos problémak
szazalékos aranyanak folyamatos és jelentds emelkedését mutatjdk 2007-t8l, amikor a
SOLVIT teljes iigyszamanak 15%-at tették ki, egészen a 2008-as 20%-ig, és a 2009-es 38%-
ig. Ekkorra a tartozkodassal kapcsolatos kérdések aranya valt a legjelentdsebbé a panaszok
kozott (549 kezelt és lezart ligy, amelynek 92%-t oldottdk meg). 2010 els6é hat honapjaban (az
Osszesen kortilbelill 7 000 kérdés kozil) 1314 szabad mozgéassal ¢és tartdozkodassal
kapcsolatos kérdésben keresték meg a SOLVIT-ot.

Az unids polgarok szabad mozgésa és tartozkodasa terén jelenleg 63 tagallamok ellen inditott
jogsértési eljaras van folyamatban.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009. julius 13-1 810/2009/EK rendelete a K6z6sségi Vizumkodex
1étrehozasardl (vizumkodex) (HL L 243.,2009.9.15., 1. 0.).

e COM(2010)373.

http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/guide free movement.pdf

A SOLVIT egy olyan on-line problémamegold6 halézat, melyben a tagallamok kozdsen dolgoznak a
belso piaci jogszabalyok hatdsdgok altali helytelen alkalmazasabodl fakadé probléméak megoldasan.
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2.3.3. A vizsgalt kérdések példai

A szabad mozgasrol és tartozkodasrol szolo uniods jog helyes alkalmazasa érdekében kovetett
bizottsagi megkozelités konkrét eredményeinek egyik példaja a Birdsag C-127/08. sz. Metock
és tarsai tigyben hozott 2008. julius 25-i itéletének™ nyomon kdvetésével kapcsolatos. A
Birdsag ebben az itéletében megallapitotta, hogy ellentétesek az unids joggal az olyan
tagallami rendelkezések, amelyek az unids polgarok harmadik orszagbeli csaldadtagjainak
tartozkodasi jogat egy masik tagallamban vald eldzetes jogszerti tartozkodastol teszik
fliggdvé.

Amint arra a 2004/38/EK iranyelv alkalmazéasarol sz6ld 2008. december 10-i bizottsagi
jelentés ramutatott, ez az itélet jelentds vitat keltett néhany tagdllamban, amelyek aggddtak
amiatt, hogy az itélet megkonnyitheti a harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, hogy egy
unids polgarral kotott hazassdg révén ,torvényessé tegyeék™ a helyzetilket. A Birosag
megerdsitette az itéletében, hogy a 2004/38/EK irdnyelv nem akadéalyozza, hogy a tagallamok
— az irdnyelv 35. cikkének eldirasainak megfeleléen — kiizdjenek az unios jogokkal valo
visszaélés, igy a névhazassag ellen.

A Bizottsag azota a kétoldalu kapcsolatokban és az unids polgarok szabad mozgasaval
foglalkoz6 szakértéi csoporton beliil is szorosan egylittmiikodik a tagallamokkal annak
érdekében, hogy a tagillami hatdsagok hatékony intézkedéseket hozhassanak a visszaéléssel
¢és a csalassal szemben, és kicserélhessék az arra vonatkozé informaciokat, mikdzben minden
tagallam az itéletnek megfeleléen modositja a szabalyait.

A jelentéstételi id6szakban targyalt egyik legfontosabb ligy az unids polgarok ¢€s csaladtagjaik
tartozkoddsi kérelmeinek az brit hatésagok altali késedelmes feldolgozéasara vonatkozott.
2008 oktdbere ota a Bizottsag tobb mint 250, unids polgaroktdl és azok csaladtagjaitol érkezd
panaszt vett nyilvantartasba, amelyekben azt allitottak, hogy az Egyesiilt Kiralysag hatosagai
nem tartjak be a tartozkodasi kérelmek feldolgozasara a nemzeti és az unids jog altal eldirt
hataridéket. Az Egyesiilt Kirdlysaggal vald kapcsolatfelvételeket kovetden a brit hatdésagok
atfogo tervet készitettek, amelynek keretében jelentdsen (400%-kal) novelték az eurdpai
kérelmek ligyében dontést hozo iigyintézok l1étszamat. Ezutan az tligyek elintézésére forditott
1d6 visszatért a 2004/38/EK irdnyelvben megkovetelt megfeleld szolgaltatasi normakhoz. Ez a
példa azt mutatja, hogy sok esetben hatékonynak bizonyulhat az unids polgarok ¢&s
csaladtagjaik érdekében a tagallamokkal folytatott parbeszéd. A Bizottsdg tovabbra is
szorosan figyelemmel kiséri a helyzetet.

2.3.4. Jovobeli prioritasok

Az uniods polgarsagrol szolo 2010. évi jelentésben — amelynek ez a jelentés a melléklete —
bemutattuk azokat a legfontosabb intézkedéseket, amelyeket a Bizottsdg a szabad mozgas
témakorében késziil megtenni.

A jogérvényesités prioritast fog élvezni Miutdn elemezte a szabad mozgasrdl ¢és
tartozkodasrol szold unios jog alkalmazédsaval kapcsolatos tagallami jogszabalyokat és
gyakorlatokat, tovabba kétoldali megbeszéléseket folytatott a tagallamokkal, a Bizottsag
mostantol sziikség esetén jogsértési eljarast indit a 2004/38/EK iranyelv atiiltetésére
tekintetében, és folytatja a szabad mozgasra — igy a megkiilonboztetés tilalma elvére —

20 EBHT 2008., I-6241. o.
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vonatkoz6 szabalyok helytelen alkalmazasadval kapcsolatos, fontos jogsértési esetek
feldolgozasat.

Tovabbra is kiemelt figyelmet kap a szabad mozgassal kapcsolatos visszaélés és csalas elleni
kiizdelemre vonatkoz6 informacidk megosztasa, amire az unids polgarok szabad mozgasaval
foglalkoz6 szakért6i csoport keretében keriil sor. A Bizottsag emellett el6 kivanja segiteni a
legjobb gyakorlatokat a szabad mozgéssal kapcsolatos kérdések gordiilékeny és hatékony
igazgatasi kezelése érdekében, valamint azért, hogy a helyi/regionalis/nemzeti hatoésagok
ligyintézdi megfeleld ismeretekkel rendelkezzenek a vonatkoz6 unids jogszabalyokrol.

2013-ban a Bizottsag jelentést bocsat ki a szabad mozgasrdl szolé unids szabalyok
alkalmazasarol, amelyben megvonja az emlitett szabalyok hatdsdnak atfogd mérlegét, és
ramutat a javitasara szorulo teriiletekre.

24, Valasztojog

Az allampolgarsaguk szerintit6l eltéré tagallamban lakohellyel rendelkezé unids polgéarok
szamara garantaljak, hogy részt vehetnek (mint valasztok és valaszthatok) a helyhatdsagi és az
europai parlamenti valasztdsokon, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam
allampolgérai.

A valasztdjoggal kapcsolatosan a Bizottsag kozel 170 egyéni megkeresést, 30 europai
parlamenti kérdést, valamint 9 peticidt valaszolt meg a jelentéstételi idészakban. Az emlitett
idészakban 18 olyan tagallammal szemben indult jogsértési eljaras, amelyek nem kozolték
idében a valasztdjog helyhatdsagi valasztdsokon torténd gyakorlasdra vonatkozd részletes
szabalyok Bulgaria és Romadania csatlakozasara tekintettel torténd kiigazitdsarol szolo
2006/106/EK iranyelvet®' atiiltetd intézkedéseket.

Az unids polgaroktdl érkezd sok levél, peticid és eurdpai parlamenti kérdés arra vonatkozott,
hogy tobb tagallam jogszabalyai egy bizonyos idd elteltével megfosztjadk valasztdjoguktol
azokat az allampolgaraikat, akik egy masik tagallamba koltoznek és telepednek le. Ilyen
esetekben az unids polgarok amiatt nem gyakorolhatjdk valasztdjogukat a nemzeti
valasztasokon, hogy ¢éltek a szabad mozgas jogaval. Ezt a fontos problémat a 2010. évi unios
polgarsag jelentésben arra figyelemmel targyaltuk, hogy a tagallamokkal egyiittmiikddve
elkeriilhetévé valjon az ilyen helyzetek tovabbi el6fordulasa.

Amint mar emlitést tettiink rola, a jelentéstételi idészak fejleményeit €s a tervezett tovabbi
intézkedéseket az eurdpai valasztasokra vonatkozo uniods jog atiiltetését €s a 2009. évi eurdpai
parlamenti valasztasok alkalméaval torténd végrehajtasat értékeld, e jelentéssel egyiitt
elfogadott jelentés mutatja be.

A Bizottsag 2011-ben jelentést ad ki, amelyben értékeli a vonatkozd unids szabalyok (a
94/80/EK iranyelv™?) atiiltetését és végrehajtasat.

2 A Tanacs 2006/106/EK iranyelve (2006. november 20.) az allampolgarsaguktdl eltérd tagallamban

lakohellyel rendelkezé unids polgarok aktiv és passziv valasztdjoganak a helyhatdsagi valasztasokon
torténd gyakorlasara vonatkozd részletes szabalyok megallapitasarol szolé 94/80/EK iranyelvnek
Bulgaria és Romania csatlakozasara tekintettel torténd kiigazitasarol (HL L 363., 2006.12.20., 409. o.).
A Tanacs iranyelve (1994. december 19.) az allampolgarsaguktol eltéré tagallamban lakohellyel
rendelkezé unids polgarok aktiv és passziv valasztdjogdnak a helyhatdsdgi valasztasokon torténd
gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 368., 1994.12.31., 38. 0.).
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2.5. Konzuli védelem

Az az uniods polgar, aki olyan harmadik orszagba utazik vagy lakik, ahol a tagdllama nem
rendelkezik képviselettel, jogosult igénybe venni barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli
hat6sagainak védelmét, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai

A Bizottsag 2011 marciusdban fogja eléterjeszteni ,,A konzuli védelem a harmadik
orszagokban: az unids polgarok segitése — a jelenlegi helyzet és a tovabbi teenddk™ cimil
kozleményt, amely — a Bizottsag 2007 ¢és 2009 kozotti idészakra vonatkozd cselekvési
tervében™ tett bejelentésnek megfeleléen — felméri a harmadik orszagok teriiletén biztositott
hatékony konzuli védelemhez nyujtott unids hozzéjaruldst, valamint irdanymutatasokat ad arra
nézve, hogy a megszerzett tapasztalatok és a megujitott jogi keret alapjan melyek a tovabbi
teenddk.

2.6. Az Europai Parlamenthez intézett peticio benyujtasahoz és az ombudsmanhoz
fordulashoz valo jog

Barmely uniés polgéar, valamint valamely tagédllamban lakohellyel, illetve létesité okirat
szerinti székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személy peticiot nyujthat be az Eurdpai
Parlamenthez az Unid tevékenységi teriiletére tartozd és 6t kozvetleniil érintd tigyben (az
EUMSz. 24. és 227. cikke). Az Eurdpai Parlament 2007-ben 1 506, 2008-ban 1 849, 2009-ben
pedig 1 924 peticiot kapott.

A kozosségi intézmények vagy szervek tevékenysége soran felmeriild hivatali
visszassagokkal (az EUMSz. 24. és 228. cikke) kapcsolatosan az eurdpai ombudsmanhoz is
benyujthatok panaszok. A kovetkezOképpen alakult az ombudsmanhoz beérkezett és annak
hataskorébe tartozod panaszok szdma: 2007-ben 870, 2008-ban 802, 2009-ben pedig 727.
Ugyanezen id6szak folyaman az ombudsman jéval tobb olyan panaszt kapott kézhez, amelyet
a hataskorén kiviil allonak vagy elfogadhatatlannak tekintett (2007-ben 2 401-et, 2008-ban
2 544-et, 2009-ben pedig 2 392-t).

2.7. Az unios polgarok jogainak altalanos ismertsége

Egy 2010 marciusaban végzett Eurobarométer gyorsfelmérés™ feltérképezte, hogy a polgarok
milyen ismeretekkel rendelkeznek az uniés polgarsaghoz fliz6d6 jogokrol, ami lehet6vé tette
az 0sszehasonlitast a 2002-ben és 2007-ben végzett két korabbi felmérés megallapitasaival.

Folyamatosan magas azoknak az aranya, akik ismerik az ,,eurdpai unios polgar” kifejezést: a
megkérdezettek nagy tobbsége (79%) azt allitotta, hogy valamennyire ismeri ezt a fogalmat.
Osszességében véve a 15 régebbi EU tagallamban a 2002. évi egyharmadrol (32%)
egynegyedre (24%) csokkent azoknak a polgaroknak az ardnya, akik allitdsuk szerint még
sohasem hallottak errdl.

Az elmult harom év sordn megsziint a kiilonbség a mar 2004 eldtt is tagsadggal rendelkezd
emlitett orszagok ¢és a 12 j EU tagéallam polgarainak ismeretei kozott: mara a 12 0j unios
tagallam polgarai nagyobb biztonsaggal ismerik az eurdpai polgarsdg fogalmat, mint a 15
régebbi unids tagillamban él6 polgarok. A 12 0 unids tagadllam polgarainak csak 13%-a

» COM(2007)767.
24 294. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés, EU polgarsag, 2010. marcius.
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allitotta, hogy sohasem hallotta még ezt a kifejezést, szemben a 15 régebbi unids tagallamban
mért 24%-kal.

Csupén a felmérésben részt vevo unids polgarok 43%-a allitotta azt, hogy ismeri a fogalom
jelentését, tovabba a megkérdezett személyek fele (48%) azt mondta, hogy az unids polgarok
jogait illetden ,nem rendelkezik megfeleld tajékozottsaggal”. E jogok tekintetében
egyharmadnal is kevesebb (29%) megkérdezett gondolja magat ,,t4jékozottnak™, és minddssze
3% ,,nagyon tajékozottnak”. Ezek az adatok nem valtoztak 2007 6ta, ami valdsziniisithetéen
annak koszonhetd, hogy a nagy tobbség mar 2007-ben is ismerte az emlitett jogokat.

Alig érzékelheté bizonytalansag az unids polgarsag ,,automatikus” jellegét illetéen. A
valaszadok kilenctizede tisztdban van azzal, hogy ,.egyidejlileg unios polgér és (tagallami)
allampolgar is” (ez a 2007-essel azonos szazalékarany). A valaszadok egyotdde azonban ugy
véli, hogy ,kérelmeznie kell az unids polgarsagot”, vagy hogy ,valaszthatja az unids
polgarsagot” (mindkét valasz 20%).

A valaszaddk a tartozkodashoz vald jogaikat ismerték a legjobban az unids polgarként ket
megilletd jogok koziil: 89%-uk tudta, hogy bizonyos feltételekkel jogosult barmelyik
tagallamban tartozkodni (2%-kal tobb, mint 2007-ben). Széles korben ismertnek talaltak
tovabba a Bizottsighoz, az Eurdpai Parlamenthez és az ombudsmanhoz intézett panasz
benyujtasanak jogat (87%, 2%-kal tobb, mint 2007-ben), valamint a barmely tagallam
allampolgéraival azonos banasmodhoz vald jogot (85%, 2%-kal tobb, mint 2007-ben).

Az uniods polgarok nagyjabol héttizede (68%) ismerte a polgari kezdeményezésben torténd
részvételhez vald, Gjonnan megallapitott jogot.

Amikor a valaszadokat azzal a hamis A4llitdssal szembesitették, hogy ,,az unids
allampolgaroknak jogukban 4all megszerezni barmelyik olyan tagéallam allampolgarsagat,
amelynek mar legalabb 5 éve a teriiletén tartozkodnak”, csak 22%-uk ismerte fel helyesen,
hogy ez hamis, 13%-uk viszont nem tudott vagy nem volt hajlandé valaszolni erre a kérdésre.
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Az uniés polgarok jogainak ismertsége, 2007-2010

M Igen, Nem Nem tudja / I Igen Nem Nem tudja /
delk A dell 3 Nincs vélasz Nincs vélasz
ezzel a joggal ezzel a joggal 2007/ 11

2010/3

Onnek joga van ahhoz, ho gybizonyos
feltételekkelaz Euro paiUnio barmely mas ik
tagallamaban tarté zkodjon

AzEurd paiUni6 polgarainak bizonyos
feltételekkel jo guk van az Euré paiUnio
barmelyik tagallaméaban tart6 zko dni

Onnnek joga van ahhoz, hogy panasszal
forduljon az Euré paiBizottsaghoz,az
EurdpaiParlamenthez vagyazeurépai
ombudsmanhoz

AzEur6paiUni6 polgarainak jo gukban all
panasszalfodulniaz Eurd paiBizottsaghoz,az
EuropaiParlamenthez vagyazeurdpai
ombudsmanhoz

A masik tagallamban laké hellyel rendelkez6
eurdpaiunios polgaroknak joguk van ahhoz,
hogypontosan ugyanolyan binasmédban
részesiilienek, mint azadott tagallam
allampo lgarai

Amennyiben On egymaés ik tagallamban
tartd zkodik, o tt pontosan ugyano lyan
banasmodban kellrés zesiilnie mint azadott
allam polgarainak

Amennyiben On az EU teriiletén kiviil
tartd zkodik, jo gdban allsegitséget kémiegy
mésik tagdllam nagykd vets égétdl, ha a sajat

orsziga nem rendelkezik nagyko vets éggel
azérintett teriileten

AzEur6paiUni6 polgarainak az EUteriiletén
kiviiljo gukban allegymasik euro paiunio s
tagallam nagykd vets égének s egits égét kémi,
ha ha a sajat orszaguk nem rendelkezik
nagykd vetséggelaz érintett teriileten
Onnek joga van részt vennipo lgari
kezdeményezésben. Ezegy leglibb Imillio
uniés polgaralairasavalellatott kérelem,
amelyben felkérik az Euré paiBizottsdgot,
hogytegyen javaslatot Gjszakpo litikai
intézkedésre

Az Euré pai Unio polgrainak jo guk van
megszereznibarmelyik tagallam
allampolgarsagat,amelynek legalabb 5 éve
tart6 zko dnak a teriiletén

Onnek jo gdban dllmegs zerezni barmelyik
olyan tagallam dllampolgarsagat,amelynek
marlegalibb 5 éve a teriiletén tarté zko dik.

4. kérdés Az EU tagallamok allampolgarai mar 1992 6ta az Eurépai Unié polgarai.
Az On véleménye szerint milyen jogokkal rendelkeznek az uniés polgarok?
Bazis: 6sszes valaszado, % EU27

2.8. A szabad mozgas és tartozkodas jogaval é€l6 unids polgarokra vonatkozé
statisztikai adatok

Amint az e kozlemény mellékletében szerepld tablazatbol kitlinik, 2009. janudr I1-jén
nagyjabol 11,7 millié unids polgar rendelkezett lakohellyel az allampolgéarsagatol eltérd
tagallamban. Ez nem sziikségképpen nyujt pontos képet a szabad mozgés és tartozkodas
jogaval ¢l6 unids polgarok tényleges szdmarol, mivel az emlitett statisztikdk nem veszik
szamitasba a mobil uniés polgarok egyes kategoriait.

Az egyes személyeket annak a kritériumnak az alapjan szerepeltetik vagy zarjak ki a jelentést
tévo orszdg ,,szokdsos tartozkodasi hellyel rendelkezd” népességébdl, hogy eldzetesen
legalabb 12 hénapig ott tartozkodtak-e 2°. Nem veszik szamitasba az iizleti Gigyben,
kikapcsolodasként, vagy szolgaltatdsok nyujtasa és igénybe vétele céljabol utazd sok unios
polgart, az ingdzokat, vagy azokat, akik 12 hoénapndl rovidebb ideig tartdzkodnak az
allampolgarsagukétol eltérd tagallamban (pl.: a 9 hénapos Erasmus 6sztondijjal rendelkezd
didkokat, a gyakornokokat, stb.).

Sok unids polgar — kiilonosen azok, akik nem terveznek allando tartdézkodast, vagy akik
rendszeresen hazaldtogatnak a szarmazasi orszdgukba (pl.: didkok, heti ingazok, két
tagallamban is lakohellyel rendelkezd személyek) — esetleg egyaltalan nem, vagy csak akkor

» Az ¢ tablazatban szerepld, a tagallamok altal az Eurostatnak megadott adatok a migraciora és a

nemzetk6zi védelemre vonatkozd kozosségi statisztikakrol, valamint a kiilfoldi allampolgarsaga
munkavallalokra vonatkozo statisztikak Osszeallitasarol szold 311/76/EGK tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szol6, 2007. julius 11-1 862/2007/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet (HL L
199.,2007.7.31., 23. 0.) 2. cikke (1) bekezdésének a), b) és c) pontjaban szereplé meghatarozas szerinti
,,szokasos tartézkodasi hely”, ,,bevandorlas” és , kivandorlas” fogalman alapulnak.
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jelentkezik be, amikor arra oka van (példaul dolgozni kezd). Fontos, hogy ezek a személyek
nem sok okot lathatnak arra, hogy kijelentkezzenek a tadvozasukkor.

Az is eléfordulhat, hogy mindkét orszagban nyilvantartasba veszik azokat a személyeket, akik
hosszi iddszakokat toltenek el két tagallamban. Hasonloképpen, szadmos tagéllam azt
feltételezi, hogy a kiilfoldon tanuld didkok csak ideiglenesen vannak tavol, és megtartja oket a
nyilvantartdsaban.

Az Eurostat azt tervezi, hogy a migracios statisztikak javitdsara irdnyul6, folyamatban 1évé
program keretében kisérleti projektet indit annak vizsgalatara, hogy az emlitett problémak egy
részének kikiiszobolése céljabol 1étrehozhato-e egy olyan rendszert, amely az egyéni adatok
tagallami népesség-nyilvantartdsok kozotti cseréjére szolgal.

2.9. Pénziigyi programok
2.9.1. Az, Eurdpa a polgarokért” program

A Bizottsag végrehajtja a 2007 és 2013 iddszakra sz6lo, 215 milli6 EUR 6sszkoltségvetésii
,Eurdpa a polgarokért” programot®, amelynek célja a civil részvétel eldmozditasa, a
polgaroknak az Eurdpai Unidhoz vald odatartozas iranti érzésének kialakitasa, a tolerancia és
a kolcsonds megértés erdsitése €s az eurdpai identitas fejlesztése. A program célja, hogy
eszmecserék, vitak, gondolatok, oktatas és egyéb megmozdulasok révén lehetévé tegye a
polgarok szamara, hogy bekapcsolodjanak Eurdpa épitésébe. Eves prioritasai kiterjednek az
EU jovojére, alapvetd értékeire, a demokratikus részvételre, a kultarak kozotti parbeszédre,
valamint az unios politikdk tarsadalmi hatasaira. A program részét képezik pl.: a testvérvaros-
programok, a polgarok projektjei, a szellemi mihelyek és civil tarsadalmi szervezetek
tamogatasa, stb. Evente nagyjabol 1 milli6 polgar vesz részt a program keretében
megvalosul6 projektekben.

2.9.2. A, Jogérvényesiiles, alapvetd jogok és unios polgarsag” program

A Bizottsag az ,,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” altalanos program keretében létrehozott,
a 2007 és 2013 iddszakra sz6lo, 93,8 milli6 EUR 06sszkoltségvetésii ,,Jogérvényesiilés,
alapvetd jogok és unids polgarsag” program®’ révén segiti el az unids polgarsagbol ered
jogok érvényesiilését. Az egyik célkitlizés az alapvetd jogok — beleértve az unios polgarsagbol
szarmazo jogokat is — tiszteletben tartdsan alapuld europai tarsadalom kialakitdsanak
eldmozditdsa. A projektfinanszirozds egyik prioritasa az unioés polgaroknak az Unio
demokratikus életében — és kiilondsen az eurdpai parlamenti és a helyhatdsagi valasztasokon
— torténd aktiv részvételére vonatkozo tajékoztatds és allampolgari ismeretterjesztési
kezdeményezések eldsegitése.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 1904/2006/EK hatarozata (2006. december 12.) a 2007-2013-as
iddszakra az aktiv eurdpai polgarsagot tamogatd Eurdpa a polgarokért cimii program létrehozasarol (HL
L 378.,2006.12.27.,32. 0.).

A Tanacs 2007/252/EK hatarozata (2007. aprilis 19.) az Alapvetd jogok és jogérvényesiilés altalanos
program keretében a 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozd Alapvetd jogok és polgarsag egyedi
program létrehozasarol (HL L 110., 2007.4.27., 33. 0.).
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2.9.3. A hetedik kutatasi keretprogram: a tarsadalom-gazdasagtan és human tudomdnyok
tematikus program

A Bizottsag olyan kutatasokat finansziroz a tarsadalomtudomanyok és a human tudomanyok
terén, amelyek célja tobbek kozott az unids polgarsagra vonatkozd ismeretek bdvitése,
valamint a kutatdsok eredményeinek terjesztése és megismertetése az egyetemi korokkel, a
politikai dontéshozokkal, a civil tdrsadalmi szervezetekkel és a kdzvéleménnyel. A 2007 és
2013 kozotti idoszakban megkdozelitéleg 125 milli6 EUR koltségvetéssel rendelkezd teljes
kutatasi teriilet foglalkozik a polgérral az Eur6pai Unidban, kivaltképpen az eurdpai polgarok
demokratikus feleldsségérzetével €s aktiv részvételével kapcsolatos kérdéseket vizsgalva,
Osszefiiggésben a kibovitett Europai Unié jov6beni fejlédésével*.

3. KOVETKEZTETESEK

Az unids polgarsdghoz fliz6d6 jogok terén bekdvetkezett legfontosabb fejleményeket felmérd
mostani jelentés fontos részét képezi azon informacidoknak, amelyek alapjan a 2010. évi unids
polgarsdg jelentés megallapitotta a tovabbi teenddket, kiilondsen a szabad mozgas és
tartozkodéas, a képviselettel nem rendelkezé unids polgarok kiilfoldi konzuli védelme,
valamint a polgarok tartézkodasi helye szerinti tagdllamban, a helyhatosagi és europai
valasztasokon gyakorolhat6 aktiv és passziv valasztojog vonatkozasaban.

Jovo évtdl kezdve a Bizottsag évente értékelést készit az unids polgarsaghoz fiz6d6 jogokra
vonatkozo, a Szerzddésbe foglalt rendelkezések végrehajtasarol, amire az EU Alapjogi
Chartdjanak alkalmazasardl szolo éves jelentéssel Osszefiiggésben keriil sor, amelyet elsd
alkalommal 2011-ben fogunk kiadni.

Mindennek lehetévé kell tennie a Bizottsadg szdmara, hogy hiaromévente megalapozottabb
latleletet terjesszen eld a helyzetrdl, és a tovabbra is a polgarok utjaban allo akadalyokrol,
valamint kozzétegye azokat az intézkedéseket, amelyek célja a problémdk orvoslasa és az
uniods polgarsaghoz fliz6d6 jogok megerdsitése.

2 A hetedik kutatasi keretprogram alapjan létrehozott tarsadalom-gazdasagtan és human tudomanyok

tematikus program miikodésérdl ¢€s eredményeirdl tovabbi informdcidk talalhatok az alabbi
internetcimen: http://cordis.europa.eu/fp7/ssh/home_en.html.
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MELLEKLET

ABSZOLUT SZAMOK SZAZALEKARANYOK
Masik EU tagallam Masik EU tagallam Harmadik
allampolgarsagadval |Harmadik Nem- allampolgarsagadval |orszagbeli
Teljes Allam- Nem-allam-|rendelkez6 nem- orszagbeli Allam- allam- rendelkez6 nem- allam-

2009. év népesség polgarok polgarok allampolgarok allampolgarok |polgarok |polgarok |allampolgarok polgarok
Belgium* 10 666 866 9 695418 971 448 659 423 312 025 90,9 9,1 6,2 2,9
Bulgaria 7 606 551 7 582 592 23 838 3532 20 306 99,7 0,3 0,0 0,3
Cseh Koztarsasag 10 467 542 10 060 001 407 541 145 814 261 727 96,1 3,9 1,4 2,5
Dania 5511 451 5191 263 320 033 108 667 211 366 94,2 5,8 2,0 3,8
Németorszag 82 002 356| 74816435| 7 185921 2 530 706 4 655 215 91,2 8,8 3,1 5,7
Esztorszag 1340 415 1124918 214 437 9 632 204 805 83,9 16,0 0,7 15,3
Irorszag 4 450 030 3938 139 504 068 364 836 139 232 88,5 11,3 8,2 3,1
Gorogorszag 11 260 402 10 330 872 929 530 161 611 767 919 91,7 8,3 1,4 6,8
Spanyolorszag 45828 172| 40 177 204] 5 650 968 2274 158 3376 810 87,7 12,3 5,0 7,4
Franciaorszag 64 366 894| 60629 345| 3 737 549 1302 351 2435198 94,2 5,8 2,0 3,8
Olaszorszag 60 045068 56 153 773| 3891 295 1131767 2 759 528 93,5 6,5 1,9 4,6
Ciprus 796 900 668 700 128 200 : : 83,9 16,1
Lettorszag 2 261 294 1 857 281 404 013 9 406 394 607 82,1 17,9 0,4 17,5
Litvania 3 349 872 3 308 367 41 505 2511 38 994 98,8 1,2 0,1 1,2
Luxemburg 493 500 277 991 214 848 185 354 29 494 56,3 43,5 37,6 6,0
|IMagyarorszag 10 030 975 09 844 610 186 365 109 804 76 561 98,1 1,9 1,1 0,8
Malta 413 607 395472 18 128 8 245 9 883 95,6 4.4 2,0 2,4
Hollandia 16 485 787 15 766 293 637 136 290 417 346 719 95,6 3,9 1,8 2,1
Ausztria 8 355 260 7 484 556 864 397 316 995 547 402 89,6 10,3 3,8 6,6
Lengyelorszag 37 867 903| 37 830413 35 933 10 315 25 618 99,9 0,1 0,0 0,1
Portugalia 10 627 250 10 184 148 443 102 84 727 358 375 95,8 4,2 0,8 3,4
Roménia 21498 616 21 466 951 31 354 6 041 25 313 99,9 0,1 0,0 0,1
Szlovénia 2 032 362 1961 639 70 554 4 195 66 359 96,5 3,5 0,2 3,3
Szlovakia 5412 254 5 359 709 52 545 32 709 19 836 99,0 1,0 0,6 0,4
Finnorszag 5326 314 5 183 058 142 288 51 923 90 365 97,3 2,7 1,0 1,7
Svédorszag 9 256 347 8 694 223 547 664 255 571 292 093 93,9 59 2,8 3,2
[Egyesult Kiralysag* 61 175 586| 57 154 800 4 020 800 1614 800 2 406 000 93,4 6,6 2,6 3,9
EU 498 929 574| 467 138 171| 31 675 460 11 675 510 19 871 750 93,6 6,3 2,3 4,0

* Belgium és az Egyesiult Kiralysag adatai a 2008. évre vonatkoznak
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