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1. BEVEZETES

A Vizuminformdacioés Rendszer létrehozasarol (VIS) szo6l6, 2004. junius 8-1 2004/512/EK
tanacsi hatarozat' 6. cikkének megfeleléen Bizottsag benyujtja hatodik jelentését” a
Vizuminformacids Rendszer tovabbfejlesztése tekintetében elért eredményekrdl a Tanacsnak
¢s az Europai Parlamentnek. A jelentés a Bizottsag altal 2009 januarja és decembere kozott
végzett munkarol szol.

A tagéllamokkal végzett megfeleldségi vizsgéalatokat €s a nemzeti rendszerek tobbségét nézve
a VIS projekt elérehaladdsa zavartalan volt. A megfeleldségi vizsgalat 2009 végéig a jelenlegi
25 schengeni tarsult allam koziil 22 esetében lezajlott, 100 %-os sikerrel. Csupan néhany
tagallam van, amelynek még el kell végeznie a megfeleldségi vizsgalatokat, miel6tt 2010-ben
elkezd6dik a zar6 vizsgalatok iddszaka.

A VIS kozponti szintjéhez kapcsolodd 2009-es tesztek azonban kihivasokat tdmasztottak. A
VIS és a biometrikus adatok egyeztetésére szolgald rendszer (BMS) miiszaki fejlesztése a
2009 aprilisaban a rendszermegoldéasok tesztelésével (SST) a négy tesztelési szakaszon beliil a
masodik szakaszba Iépett. A fejlesztési fovallalkozo a teszt elvégzésére tett elsd kisérlete nem
felelt meg a kimeneti feltételeknek, igy a jelentéstételi id6szak folyaman masodik, majd
harmadik tesztelési kampanyt is le kellett bonyolitani. A rendszermegoldasok tesztelésének
elhuzodésa kihatassal volt a tagdllamok részvételét igényld késobbi tesztelési szakaszok
kezdetére.

Emellett mas tényezok is kozrejatszottak a projekt atiitemezésében, példaul nemzeti szinten
legalabb egy tagallam esetében jelentds mértékii késés jelentkezett. Igy a VIS miikddésének
megkezdésére vonatkozodan kitlizott 2009. decemberi hataridé nem volt tarthato.

2009. november 30-an 1j altalanos iitemtervet nytjtottak be a Bel- és Igazsagiligyi Tandcsnak,
miutan azt 2009 novemberében bemutattdk a VIS baratai” csoport, valamint a
Bevandorlassal, Hatarokkal és Menekiiltiiggyel Foglalkozo Stratégiai Bizottsag szamara. Az
Uj litemterv szerint:

e Az operécios rendszer tesztelésének (OST) kezdete — 2010. februar

Az eldzetes rendszerelfogadasi tesztelés (PSAT) — 2010. szeptember

A kozponti rendszer készenlétének tesztelése — 2010. oktober

A VIS miikodésének megkezdése — 2010. december.

2. A VIZSGALT IDOSZAK ALATT ELERT EREDMENYEK
2.1. A kozponti rendszer kifejlesztése — miiszaki tennivalok

Mivel 2008 decemberében megallapodés sziiletett arrdl, hogy tagallami kérésre négy
funkcionalis modositast kell végrehajtani, frissiteni kellett mind az interfészvezérlési

‘ HL L 213.,2004.6.15., 5. o.

Az 6tddik jelentést lasd a kovetkezd dokumentumban: A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Europai
Parlamentnek - A vizuminformacids rendszer (VIS) 2008. évi tovabbfejlesztésérol, COM(2009) 473
végleges, 2009. 9. 15.
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dokumentéciot (ICD), mind pedig a részletes miiszaki eldirasokat (DTS). Az ICD 1.82-es
végsd valtozata 2009 madrciusaban keriilt elfogadésra. Ezek azok a miiszaki el6irdsok,
amelyeket a tagallamok sajat nemzeti rendszeriik kifejlesztésekor hasznalnak annak
érdekében, hogy az kapcsolodni tudjon a VIS-hez. A DTS véglegesitése megtortént, de
hivatalos elfogadasara csak a biztonsagi kovetelményekkel kapcsolatos fiiggében 1évo
problémak 2010 kozepére tervezett megoldasat kovetden keriilhet sor. A CD-szimulatort tobb
alkalommal frissitették, legutobb szeptemberben.

2.2, A biometrikus adatok egyeztetésére szolgalé rendszer (BMS) kifejlesztése

A VIS ujjlenyomat-megfeleltetési szolgaltatasait biztosit6 BMS kivitelezése a jelentéstételi
idészakban Gsszességében véve a projekttervnek megfelelden tortént, és 2009 marciusdban a
BMS-re vonatkozodan sikeresen végrehajtottak a rendszermegoldasok tesztelését (SST). Ettol
az id6ponttdl kezd6dden a rendszer problémamentesen tdmogatta a VIS STT-t, és ezzel
parhuzamosan folytatta sajat operacids rendszerének tesztelését, egészen novemberig, amikor
miikddési problémak jelentkeztek. Ezek kozé tartozott a VIS feladatatvételi tesztelése soran a
BMS atvaltasi eljarasanak késése, az Oracle adatbazissal kapcsolatos problémak és a BMS
tranzakcios teljesitménye. Minden egyes probléma esetében azonositottak az alapvetd okokat,
¢s ezeket az alkalmazott megoldasokkal egyiitt bemutattak a tagallamoknak. A tagallamok
szintén folytattdk a BMS-t szolgaltato vallalkozo altal nyujtott szoftvercsomagok hasznalatat
ujjlenyomat-rogzitd berendezéseikben, és a biometrikus elemek nemzeti végrehajtasa
érdekében igénybe vették a BMS webes portaljat is.

Az SISVIS Bizottsag iilésén (VIS formacid) folytatott megbeszéléseket kovetden a Bizottsag
2009 oktoberében hatarozatot® fogadott el az ujjlenyomatok felbontasaval, valamint
biometrikus azonositasra, illetve a vizuminformacids rendszerben torténd ellendrzésre valod
felhasznalasukkal kapcsolatos eldirasok megallapitasarol.

2.3. A helyszinek elokészitése és a halozat

2009 folyaman a strasbourgi kozponti egység és a salzburgi tartalék kozponti egység
munkatarsai a VIS berendezéseinek hasznalatarol és karbantartdsarol szolo képzéseken vettek
részt.

2009-ben mar csupan két olyan tagallam volt, ahol telepiteni kellett a hal6zatot. A halozatra
vonatkozdan a 2009-ben két f6 projekt volt: a f6 helyszin és a tartalék helyszin kozotti
»atvaltasi mechanizmus” miveleteinek biztositasa és a VIS Mail Relay felallitisa. Az
atvaltdsi mechanizmusra azért van sziikség, hogy a nemzeti rendszer esetleges
tizemképtelensége esetén a tartalék rendszer ideiglenesen 4t tudja venni a miiveleteket.
Marcius ¢és julius kozott befejez0dott a halozat egy 6 helyszinre és harom tartalék helyszinre
valo telepitése a tagallamokban. Az ,atvaltasi gyakorlat” oktdberig 6t tagallamban sikeresen
lezajlott. Kilenc tovabbi tagallamban még nem hataroztdk meg a megfeleld technikai
megoldast. A gyakorlat tovabb folytatodik azon tagéllamok tekintetében, amelyek
érdeklddnek e megoldas alkalmazasa irant.

A Bizottsag hatarozata (2009. oktober 9.) az ujjlenyomatok felbontasaval, valamint biometrikus
azonositasra, illetve a vizuminformacidés rendszerben tortén6 ellenOrzésre vald felhasznalasukkal
kapcsolatos el6irasok megallapitasarol (HL 270, 2009.10.15.)
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24. A tagallamok nemzeti tervezése

A kozponti VIS rendelkezésre allasa mellett a rendszer miikodoképessé valasa elsdsorban a
nemzeti projektek eldrehaladasatol fiigg. Az egyes orszagok eltéré koriilményei miatt a
tagallamok kiilonb6z6 mértékben haladtak elére a megvaldsitassal.

A VIS baratai kereteiben kialakitott havi jelentéstételi mechanizmus (lasd: 3.2.4. pont)
felhasznalasaval a tagallamok tobbsége folyamatosan arrol tett jelentést, hogy eldrehaladasuk
megfeleld litemben halad eldre a kitlizott célkitiizések eléréséhez. A jelentésekbdl az is kitlint,
hogy néhéany tagallam a nemzeti rendszere kialakitasa sordn nehézségekkel szembesiilt. A
tagallamok tulnyomo tobbsége azonban sikeresen elvégezte a megfeleldségi vizsgalatokat €s
felkésziilt az OST és a PSAT kezdetére. A jelentéstételi idészak végére a 25 jelenlegi tagallam
és schengeni tarsult orszag koziil 22% az eredeti terveknek megfeleléen elvégezte a
megfeleldségi vizsgalatokat.

2009-ben a Frontex tagallami szakértdket hivott meg Varsoba, hogy ott a VIS-szel foglalkozo
mithelytaldlkozdkon vegyenek részt. A miithelytaldlkozdkon 25 tagallam és schengeni tarsult
orszag képvisel6i vettek részt, és céljuk az volt, hogy a tagéallamok kdozti tapasztalatcsere
eldsegitésével segitséget nyuUjtsanak a VIS megvaldsitdsdhoz. A  miihelytalalkozok
eredményeit a VIS baratainak taldlkozoin és a jelentéstételi iddszak utolsd6 nemzeti
projektmenedzseri iilésén ismertették, és ezek azt mutatjdk, hogy a tagillamok nemzeti
szinten tovabbra is a projekt megvalositasanak kiilonb6z6 szakaszaiban jarnak. A beszamoldk
szerint a mithelytaldlkozok szdmos probléma azonositisat és nyomon kovetését lehetoveé
tettek.

2.5. A VIS atiitemezése

A VIS projekt atlitemezésére a kozponti és a nemzeti szinten jelentkezd késések miatt kertilt
SOT.

Kdzponti szint

A kozponti szint tekintetében a fejlesztési fovallalkozd 2009. 4prilis 29-én kezdte meg a
rendszermegoldasok tesztelését. Junius kdzepén a rendszermegoldasok teszteredményeinek
értékelése azt jelezte, hogy kiilonb6z6 technikai problémak miatt a rendszer funkcionalis és
nem funkcionalis aspektusainak vonatkozdsdban nem teljesiiltek a kimeneti feltételek.
Egyértelmiivé valt, hogy a rendszermegoldasok tesztelése nem fog 2009 juliusdig, az
operacios rendszer tesztelésének iitemterv szerinti kezdetéig lezarulni. A rendszermegoldasok
tesztelését ezért 2009 szeptemberégi meghosszabbitottak. A fejlesztési fovallalkozd a
rendszermegoldasok tesztelésére vonatkozd hivatalos jelentésében — a Bizottsag, a
mindségbiztositasi vallalkozo, valamint a tesztelési tanacsadd csoport tagallami szakértdinek
értékelésével ellentétben — azt allitotta, hogy teljesiiltek a kimeneti feltételek.

Oktoberben a fejlesztési fovallalkozo azt javasolta, hogy bizonyos korrekcids intézkedéseket
valdsit meg a rendszer teljesitményére vonatkozd kovetelményeknek valé megfelelés,
valamint inditvanyozta, hogy csokkentsék a szolgaltatasi szintrél sz6l6 megallapodas (SLA)
teljesitményre vonatkozo elvarasait. A tagdllamok értékelték ezen intézkedések nemzeti
rendszereikre kifejtett hatasat, és a jelentéstételi iddszak végén beleegyeztek abba, hogy a

Liechtenstein technikai értelemben szintén elvégezte a megfeleldségi vizsgalatokat, de még nem
alkalmazza a schengeni vivmanyokat.
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fejlesztési fovallalkozo végrehajtsa az intézkedéseket. Emellett egyetértés sziiletett arrdl, hogy
a korrekcids intézkedéseket és a szolgaltatdsi szintre vonatkozé megéllapodds modositasat
elkiilonitve targyaljak. A korrekcids intézkedések végrehajtasa és tesztelése utan a fejlesztési
fovallalkozo 0jbol javaslatot fog benyujtani a szolgaltatési szintre vonatkozd megallapodasrol.
A jelentéstételi idoszak végéig a korrekcios intézkedések végrehajtasa €s tesztelése még nem
valosult meg teljes kortien.

Ezalatt, a korrekcios intézkedések tagallami szakértOk altali jovahagyasat megel6zoen a
fejlesztési fovallalkozd tovabbi erdfeszitéseket tett az akadalyozd technikai problémak
kikiiszobolésére, ¢és ezt kovetéen novemberben gy jelentést nyujtott be a
rendszermegolddsok tesztelésérdl. Bar az eredmények javultak, tovabbra sem voltak
kielégitéek, kiilondsen ami a teljesitményre vonatkozd szempontokat illeti. Ennek
kovetkezményeként a jelentéstételi idOszak végéig a rendszermegolddsok tesztelésére
vonatkoz6 kimeneti feltételek nem valdsultak meg. Emiatt kotbér alkalmazasara keriilt sor.

Nemzeti szint

A nemzeti szinttel kapcsolatban a Bizottsdgnak 2009-ben az is tudomadsara jutott, hogy a
tagallamok egyikének nemzeti rendszere kialakitdsa soran a szerzddéses munkdk terén
jelentds problémak jelentkeztek, és igy az 2010 vége elétt nem lesz képes kapcsolddni a VIS-
hez. Az érintett tagallam még nem erdsitette meg megfeleldségi vizsgalatainak idOpontjat. Két
masik tagallam esetében kevésbé jelentds késések jelentkeztek nemzeti rendszeriik fejlesztése
soran. A miikodés megkezdéséhez minden tagallamnak kapcsolodnia kell a VIS-hez. Tehat ha
egy tagallam esetében késés jelentkezik, ez azonnali kihatassal van arra, hogy mikor kezdheti
meg miikodését a VIS.

Mindezen problémak egylittesen befolyasoltdk a VIS miikodése kezdetének tervezett
idépontjat, és 1 litemtervet kellett késziteni. A VIS 0j altalanos projekt iitemtervét
novemberben, illetve decemberben bemutattdk a Bevandorlassal, Hatarokkal ¢&s
Menekiiltiiggyel Foglalkozoé Stratégiai Bizottsagnak és a Bel- és Igazsagiigyi Tandcsnak. A
Tanacs tudomasul vette az 0j ltemtervet, mely a kozponti rendszer készenlétét 2010
oktoberére helyezi, miutan elfogadtak az el6zetes rendszerelfogadasi tesztet. A tagallamok
egyikének jelents késése, valamint az altalanos févallalkozonak a rendszermegoldasok
tesztelésével kapcsolatos késései miatt azonban a VIS 2010 decembere el6tt nem kezdheti el
miikddését.

2.6. Kiterjesztés a konzuli képviseletekre és a kiils6é hataratkelohelyekre

Az elfogadott Vizumkodex szerint a tagdllamok konzuli képviseleteiken a
vizumkérelmezoktdl biometrikus azonositokat kérnek be, azaz a fényképiiket és tiz ujjuk
lenyomatat. A konzuli képviseletekre valo kiterjesztésre késziilve szamos tagallam folytatta a
vizumkérelmekhez sziikséges biometrikus adatok felvételének tesztelését tobb konzuli
kirendeltségen. A vizumkérelmezdk biometrikus adatainak felvételére, tarolasara ¢és
ellendrzésére vonatkozo kisérleti projekt (BIODEV II) 2009 mésodik negyedévéig tartott, €s a
felvett ujjlenyomatok mindségének javitdsa érdekében tobb tagallam egész évben folytatta a
felvételi eljarasok tesztelését.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a személyzet széleskorti képzése sziikséges ahhoz, hogy a
kérelmezoktdl jO mindségli ujjlenyomatot lehessen felvenni, tovabba lehetséges, hogy
tobbszor meg kell ismételni a felvételt, hogy csokkenthetd legyen a meghiusult
nyilvantartasba vételek aranya. A legtobb tagallam észak-afrikai konzuli kirendeltségeit mar
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ellatta a vizumkérelmezOok ujjlenyomatainak ¢és fényképeinek felvételét lehetévé tevod
berendezésekkel, és késziilnek arra. hogy ezt tovabbi régiokra is kiterjesszék.

2009 folyaman a SISVIS Bizottsag iilésein intenziv targyalasok folytak arrol, hogy melyek
legyenek az els6 régiok. A VIS-rendelet’ 48. cikke szerint a VIS konzuli kirendeltségeken
valé alkalmazésa tekintetében a Bizottsag hatdrozza meg a régiok sorrendjét, a kovetkezd
harom kritérium alapjan: az illegalis bevandorlds kockdzata, a tagallamok belsd biztonsagat
fenyegetd veszélyek, valamint a biometrikus adatok felvételének kivitelezhetdsége az adott
régié minden pontjan. Tobb honapig tartd targyalasok utan 2009. november 30-an elfogadtak
a VIS mikodésének megkezdése tekintetében az elsd régiok meghatarozasarol szolod
bizottsagi hatarozatot’. Az elsé régi¢ Eszak-Afrika lesz, majd ezt koveti a Kozel-Kelet és a
Perzsa-0bol térsége. A VIS Kkiterjesztése tekintetében ezt kovetd régiok meghatarozasa kiilon
hatarozatok targyat fogja képezni, miutan a fenti kritériumok szerinti értékelést elvégezték.

A kiils6 hatdrokon kiadott vizumok tekintetében a kiilsé hataratkeléhelyek kiilon régionak
szamitanak. Tehat a hataratkelohelyek esetében az adatok felvétele és a VIS-be torténd
tovabbitasa akkor veszik kezdetét, amint a tagallamok értesitik a Bizottsagot, hogy megtették
a kiils6 hataratkelohelyeiken kezelt valamennyi vizumkérelemre vonatkozé adatok

4

gyljtéséhez és a VIS-be torténd tovabbitasahoz sziikséges technikai és jogi intézkedéseket.

3. PROJEKTMENEDZSMENT
3.1. A VIS jogi kerete

2009-ben a VIS miikddésének megkezdéséhez sziikséges jogi aktusokat — azaz a Schengeni
hatar-ellen6rzési kodex modositasat’ és a Kozos Konzuli Utasitas modositasat® — 2009
februarjaban, illetve mdajusaban elfogadtak és kozzétették. A Schengeni hatar-ellendrzési
kédex modositasa tigy rendelkezik, hogy a VIS miikodésének az elsd régioban vald kezdete
utan 20 nappal beutazasi ellendrzések soran kotelezéveé valik a VIS kiilsé hatarokon torténd
alkalmazasa. A VIS alkalmazasanak magéaban kellene foglalnia a VIS-ben a vizumbélyeg
szamaval és az ujjlenyomatok ellendrzésével torténd szisztematikus keresést. Ugyanakkor egy
harom éves atmeneti idészak alatt lehetdvé kell tenni a tagallamok szamdra, hogy az
ujjlenyomatok ellenérzése nélkiil hasznaljak a VIS-t. A K6zos Konzuli Utasitas modositasa
szlikséges volt ahhoz, hogy jogi keretet lehessen biztositani a biometrikus azonositok
gyljtésére, ideértve a vizumkérelmek atvételének és feldolgozasanak megszervezésére
vonatkoz6 rendelkezéseket is. E rendelkezések beépiiltek a juliusban elfogadott és 2010.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformacios
rendszerrél (VIS) és a rovid tdvu tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozd adatok tagéallamok
kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet) — HL L 218., 2008.8.13., 60. 0.).

A Bizottsag hatarozata (2009. november 30.) a vizuminformaciés rendszer (VIS) miikodésének
megkezdése tekintetében az elsé régiok meghatarozasarol (HL L 23.,2010.1.27., 62. 0.).

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 81/2009/EK rendelete (2009. januar 14.) az 562/2006/EK
rendeletnek a vizuminformaciés rendszer (VIS) Schengeni hatar-ellendrzési kodex keretében vald
alkalmazasa tekintetében torténé modositasarél (HL L 35., 2009.2.4., 56. o.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 390/2009/EK rendelete (2009. aprilis 23.) a diplomaciai és konzuli
képviseletek szamara kibocsatott, a vizumokra vonatkozé Ko6zos Konzuli Utasitasnak a biometrikus
adatok bevezetése, valamint a vizumkérelmek atvételének és feldolgozdsanak megszervezésére
vonatkozo rendelkezései tekintetében torténd modositasarol (HL L 131.,2009.5.28., 1. 0.).
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aprilis 5-t81 alkalmazand6 vizumkodexbe’, mely hatalyon kiviil helyezi a Kozos Konzuli
Utasitast.

A jelentéstételi idoszak alatt a VIS-re vonatkozdan komitologiai eljaras keretében szamos
bizottsdgi hatarozatot fogadtak el. 2009 majusaban elfogadtak a VIS Mail specifikaciokrol
sz0l6 bizottsagi hatarozatot'’, mely felvaltja a VISION konzultaciés mechanizmust. 2009
oktoberében elfogadték a biometrikus adatokra vonatkozoé masodik hatarozatot'!, mely az
ujjlenyomatok felbontasar6l, valamint biometrikus azonositasra, illetve a VIS-ben és a
biometrikus adatok egyeztetésére szolgald rendszerben (BMS) torténd ellendrzésre valod
felhasznalasukrol szol. 2009. november 30-an elfogadtak a VIS mitkddésének megkezdése
tekintetében az elsd régiok meghatarozasarol szolé bizottsagi hatdrozatot'’, egy idSben a
technikai végrehajtasi intézkedésekrél szolo hatérozattal”’, mely a VIS kiilonbozé
adatfeldolgozasi eljarasait hatdrozza meg.

2010-ben még egy kiemelkedden fontos jogi aktus elfogaddsa van hatra, mely a VIS
biztonsagara vonatkozik.

3.2 A Bizottsag projektmenedzselé tevékenysége
3.21. Tervezés éskoltségvetés

A VIS tekintetében rendelkezésre allo kotelezettségvallalasi eldiranyzatok 2009-ben Gsszesen
38,3 milli6 EUR-t tettek ki. A 2009. év soran a kiadasok {6 elemeit a biometrikus azonositast
célzo6 tovabbi fejlesztések, a projektiranyitdshoz €s mindségbiztositashoz nyujtott kiilsd
segitség, a fejlesztési s tesztelési szakasz hasznositasi koltségei és a VIS (féként a tagallami
valtoztatasi kérelmek miatti) valtozasai jelentették. A jelentéstételi idoszak végéig a VIS-re
eldiranyzott teljes Osszeg 74,65%-at lekototték, és a kifizetési eldiranyzatok 76,53%-at ki is
fizették. A VIS a 18.02.05. szamu koltségvetési tételbe tartozik.

Az Europai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a K6zosségi Vizumkodex
l1étrehozasardl (vizumkodex) (HL L 243.,2008.9.15., 1. 0.).

A Bizottsag 2009/377/EK hatarozata (2009. majus 5.) a vizuminformacios rendszerrdl (VIS) és a rovid
tava tartozkodasra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérdl szolo
767/2008/EK eurodpai parlamenti €s tandcsi rendelet (VIS-rendelet) 16. cikkében emlitett konzultacios
mechanizmushoz és egyéb eljarasokhoz sziikséges végrehajtasi intézkedések elfogadasarél (HL L 117.,
2009.5.12.).

A Bizottsag hatarozata (2009. oktober 9.) az ujjlenyomatok felbontasaval, valamint biometrikus
azonositasra, illetve a vizuminformacids rendszerben torténé ellendrzésre vald felhasznaldsukkal
kapcsolatos eldirasok megallapitasarol (HL 270, 2009.10.15.).

A Bizottsag hatarozata (2009. november 30.) a vizuminformacios rendszer (VIS) miikddésének
megkezdése tekintetében az elsé régidok meghatarozasarol (HL L 23.,2010.1.27., 62. 0.).

A Bizottsag hatarozata (2009. november 30.) a Vizuminformaciés Rendszerben az adatok beviteléhez
és a kérelmek 0Osszekapcsolasahoz, az adatokhoz valé hozzaféréshez, az adatok modositasahoz,
torléséhez és az adatok torlésének eldrehozasahoz, valamint az adatfeldolgozasi miiveletekre vonatkozo
nyilvantartds vezetéséhez és a bejegyzésekhez vald hozzaféréshez sziikséges technikai végrehajtasi
intézkedések elfogadasarol (HL L 315.,2009.12.2., 30.0.).
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VIS kotelezettségvallalasi és kifizetési eléiranyzatok — 2009

Rendelkezésre  allo | Felhasznalt Osszesen | Rendelkezésre | Felhasznalt Osszesen
kotelezettségvallalasi | el6iranyzatok' | (%) all6  kifizetési | elSiranyzatok | (%)
eldiranyzatok eldirdnyzatok

38.315.328,00 € 28.601.077,00 €| 74,65% | 27.216.095,14 €| 20.828.088,00 €| 76,53%

A Bizottsag értesitette a fejlesztési fovallalkozot a kotbér 2009. junius 15-ét6l valo
alkalmazasarol, mivel a vallalkoz6 nem volt képes a rendszermegoldasok tesztelését
sikeresen, idOben, és szerzddéses kotelezettségeinek megfelelden elvégezni. A kotbér eddigi
osszege Osszesen 7,6 millio EUR-t tesz ki'”.

3.2.2. Kockéazatkezelés

A projekt kockazatkezelési moddszertana a jelentéstételi iddszak folyaman valamelyest
modosult, mivel 2009-ben a VIS projektmenedzsment-igazgatosaga csak harom alkalommal
tartott iilést. Kezdetben ezen a forumon keriilt sor a kockazatok megtargyaldsara a
tagallamokkal ¢és a fejlesztési fovallalkozoval. A harom kockazati naplot alkalmazo
megkozelités a jelentéstételi 1doszak mésodik negyedévében modosult, és ennek alapjan a
Bizottsdg havonta azonositotta a projekt legjelentdsebb kockazati tényezdit, és ezeket a
havonta megrendezett nemzeti projektmenedzseri iiléseken bemutatta a tagallamoknak.

Tovabbd a VIS baratai csoport keretében a svéd elndkség Osszevont kockdzati lista
l1étrehozasat inditvanyozta; a Bizottsadg €s az elndkség egyiittmiikodott annak érdekében, hogy
meghatdrozzak a {6 kockéazatokat és a projektre gyakorolt hatdsuk alapjan osztalyozzak Oket.
A kockazatokat havonta, a kovetkezményeik sulyossagénak esetleges modosulasait
figyelembe véve kiigazitjdk. Minden egyes kockazatra vonatkozdan meghatirozzak az
enyhitésiikhoz sziikséges intézkedéseket. Ezt kovetden az elndkség a kockazatokat és a
hozzajuk rendelt intézkedéseket bemutatja a tagallamoknak a VIS baratainak iilésén, ahol
ezeket nyilt és atlathatd modon megvitatjak.

A Bizottsag emellett magas szintli nyilvantartast vezet, és nyomon koveti az intézkedések
végrehajtasat.

2009 végén a kovetkezOk voltak a legkritikusabb azonositott kockazatok: i. a VIS kelld
idében torténd megvalositdsanak technikai, jogi és szerzdédéses okok miatti elmaradésa, és az
ezzel jar6d tekintélyvesztés, ii. a VIS miikodése kezdetének tovabbi késéseibdl adodod
nehézségek a kozponti és nemzeti szintli eréforrds- és pénziigyi tervezésben, iii. a
teljesitményre vonatkozo eredeti kovetelmények nem teljesitésének kockazata, és végiil IV. a
SIS II-h6z kapesolodd szerzodéses munkak VIS-re gyakorolt hatdsa. Az elsé harom kockazat
szintje valtozatlan, a negyediké ugyanakkor a jelentéstételi idészak végén csokkent. Minden
kockazat esetében kockazatcsokkentd intézkedéseket hataroznak meg, tovabba a Bizottsag, a
tagallamok és a fejlesztési fovallalkozd szorosan egylittmitkddnek, hogy e kockdzatok
projektre gyakorolt hatasat korlatozzak.

A Bizottsag altal 2010. aprilis 27-én elfogadott 2011. évi koltségvetési tervezet a kotelezettségvallalasi
eléiranyzatok 2009-ben felhasznalt 6sszegét 37 601 077 EUR-ban hatdrozza meg. Egyes, eredetileg
2009-re tervezett projekttevékenységek idopontjanak valtozasa miatt 2010-ben 9 000 000 EUR &sszegii
elézetes kotelezettségvallalas felhasznalasat kellett alkalmazni.

A kotbér pontos 0sszegére (7 635 000 EUR) vonatkozo beszedési utalvanyt 2010. marcius 30-an adtak
ki.
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A Bizottsag kockazatcsokkentd intézkedései ellenére egyértelmiien latszott, hogy a fejlesztési
fovallalkoz6 nem fogja tudni megvalodsitani az eredeti megéllapodés teljesitményszintre
vonatkoz6 kovetelményeit, igy varhato volt, hogy 2010-ben is szamolni kell a
rendszermegolddsok rendszerével kapcsolatos problémakkal.

3.2.3. A projektmenedzsment-igazgatosag (PMB)

2009-ben a projektmenedzsment-igazgatosag az év elején két alkalommal talalkozott, hogy —
az el6z6 és kovetkezo tagallami elndkségek mellett — a projektben érdekeltekkel, a fejlesztési
fovallalkozoval ¢és a mindségbiztositasi vallalkozoval is megvitassa a VIS projekt
iranyitasaval kapcsolatos kérdéseket és kockéazatokat. Decemberben keriilt sor a
projektmenedzsment-igazgatdsag harmadik taldlkozdjara, melyen a fejlesztési fovallalkozoé és
a Bizottsag vett részt, hogy megtargyaljak a rendszermegoldasok tesztelésével kapcsolatos
helyzetet, a korrekcids intézkedésekre iranyuld valtoztatasi kérést, a szolgéltatisi szintre
vonatkoz6 megallapodas elvarasainak csokkentésére vonatkozo jovobeli valtoztatasi kérést,
valamint a szerzddés oly modon torténd modositasat, hogy az kiterjedjen az operativ iranyitas
elokészitd tevékenységeire is.

3.3. A VIS baratai

A VIS baratai a jelentéstételi idoszak alatt kilenc alkalommal {iléseztek — négyszer a cseh
elndkség ideje alatt (2009 elsd féléve), 6tszor pedig a svéd elndkség ideje alatt (2009 masodik
féléve). A magas szintl informalis talalkozok forumot biztositottak a VIS-szel kapcsolatos
Osszes kérdés atlathatdé modon torténd megvitatdsahoz. A napirendet az elndkség allitotta
Ossze, a Bizottsaggal ¢és a Tanacs Fotitkarsagaval egyiittmiikodésben. A témak kozott
rendszerint szerepeltek a kovetkezOk: a Bizottsag beszamoloja a VIS aktualis allasarol, a
nemzeti elérehaladds Uj jelentéstételi mechanizmusa, a konzuli képviseletekre valo
kiterjesztés az els® régidkban, kdzponti tdjékoztatdsi kampdny kialakitdsanak lehetdsége,
kockézatkezelés, valamint a Frontex altal a VIS-hez kapcsoloddan tartott mithelytalalkozok.

A VIS baratai csoporton beliil 0 jelentéstételi mechanizmusként 1étrehoztak egy kérddivet,
amely a tagallamok technikai jellegii, valamint a konzulatusokhoz és a hatarokkal kapcsolatos
el0késziileteinek nyomon kovetését szolgalja. Ez az eszkoz vette at az elért eredményekrol
sz616 havi jelentések szerepét, melyeket rendszerint a VIS nemzeti projektmenedzserei
készitettek el. A jelentéstételi idoszak végén a kérddivet statikus és idétényezéhoz kapcsolodod
kérdésekre osztottak fel. A kérdések a nemzeti rendszerek kialakitasahoz kapcsolodo altalanos
technikai eldkésziiletekre, az elsé régiokra vald Kkiterjesztéshez kapcsolodd konzulatusi
elokésziiletekre, valamint a biometrikus adatok VIS-ben val6 ellenérzésével kapcsolatosan a
hatarokon torténd eldkésziiletekre vonatkoznak. Emellett a kérddiv a képzésekre és mas
célkitlizésekre vonatkozo specialisabb kérdéseket is tartalmaz. A célkitlizések megvalositasara
vonatkozban szamos tagallam nem adott meg egyértelmi idopontot, igy a Bizottsig nem
tudott minden tagéllamra kiterjedden atfogo képet alkotni az elért elérehaladéasrol.

Az elndkség és a Bizottsag minden honapban a talalkozo eldtt Osszesitett kockazati listat
allitanak Ossze, ¢és a projektre vonatkozd tiz legjelentésebb aktudlis kockdzatot
kovetkezménylik sulyossaga szerint osztalyozzak.

2009 elso féléve folyaman a VIS baratainak taldlkozoin targyaltak a kozponti tdjékoztatasi
kampany megszervezésének kérdését. Az erre vonatkozO megbeszélést azonban
elhalasztottak, tekintettel a miikodés megkezdése eredetileg tervezett idOpontjat érintd
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késésre, valamint a Bizottsdgnak a vizumkodex rendelkezései szerinti jogi kotelezettségeire a
vizumkérelmezok tajékoztatasaban.

Elénk vita targyat képezte a VIS konzulatusi kiterjesztése tekintetében az elsé régiok
sorrendjének meghatarozasa. A csoport altal tett észrevételek beépiiltek a vonatkozo hatarozat
kiilonb6z6 tervezeteibe, mieldtt az a SISVIS Bizottsag részérdl pozitiv fogadtatasban
részesiilt.

4. KOVETKEZTETES

A jelentéstételi idészak folyaman (2009. januar — december) a Bizottsag a VIS-re
vonatkozoan négy végrehajtasi intézkedést fogadott el, tobbek kozott a VIS miikodésének
megkezdése tekintetében az elsd régiok meghatarozasardl szolo hatarozatot.

Az évet intenziv tesztelési folyamatok jellemezték, és ezek soran a tagallamok tobbsége
sikeresen befejezte megfeleldségi vizsgalatait, ami a VIS miitkddésének kezdetét megeldzo
végso tesztelési szakasz elofeltételét képezi.

Kozponti szinten a VIS technikai fejlesztése 2009 4aprilisdban a rendszermegoldasok
tesztelésével a négy tesztelési szakaszbol a masodikba 1épett. Ebben a szakaszban a fejlesztési
fovallalkoz6 szdmos — funkciondlis és nem funkciondlis — technikai problémaval szembesiilt,
melyek a rendszer teljesitményéhez kapcsolddnak.

Nemzeti szinten a tagéllamok egyike a nemzeti rendszere fejlesztésére vonatkozd szerzédéses
munkakkal kapcsolatos jelents problémakrol szamolt be. E problémak miatt ez a tagallam
2010 decembere el6tt nem fog tudni kapcsolodni a VIS-hez.

2009 novemberében 1j altalanos iitemtervet nyujtottak be a Bel- és Igazsagligyi Tandcsnak.
Az U iitemterv alapjan a VIS élesben valo bevetésére 2010 decemberében keriilne sor. A
projektben érintett felek mindegyike megerdsitette a VIS lizembe helyezése érdekében vald
szoros egylittmiikodés melletti elkotelezettségét.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag rendszeresen tajékoztatta az Eurdpai Parlament Allampolgéri

Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagat a VIS projekt alakuldsardl és aktualis allasarol, és a
jovoben is igy tesz majd.
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5. MELLEKLET: VIS MUNKACSOPORTOK
5.1. SISVIS Bizottsag

2009-ben a SISVIS Bizottsag VIS forméacioja'® 6t iilést tartott, és ezek soran a négy bizottsagi
hatarozattervezetet targyaltdk meg. Kozelebbrodl, az iilések soran megtargyaltdk és szavazasra
bocsatottak a VIS Mail specifikaciokrol szold bizottsagi hatarozattervezetet, a VIS
miitkodésének megkezdése tekintetében az elsd régiok meghatarozasardl szolo bizottsagi
hatérozattervezetet, az ujjlenyomatok felbontdsaval, valamint biometrikus azonositésra, illetve
a VIS-ben torténd ellendrzésre valod felhasznalasukkal kapcsolatos eldirdsokrol szolod
bizottsagi hatarozattervezetet és a technikai végrehajtasi intézkedésekrdl szold bizottsagi
hatérozattervezetet, és mindegyikrdl pozitiv véleményt adtak ki. A VIS-hez kapcsoloddan
esetlegesen 2010-ben hozand6 komitologiai hatarozatok a tovabbiakban is e bizottsag
felelosségi korébe tartoznak.

5.2. A VIS nemzeti projektmenedzsereinek (NPM) talalkozo6i

A jelentéstételi iddszak alatt a Bizottsag szolgalatai tizenegy szakértdi taldlkozot szerveztek a
tagallamok nemzeti projektmenedzserei szamara, hogy megbeszéljék a VIS projekt kdzponti
szintjének allasat, valamint részletes technikai kérdéseket, tervezési kérdéseket, tovabba a
kdzponti €s a nemzeti szintet érintd kockazatokat és a tevékenységeket targyaljanak.

5.3. Valtoztataskezelo Tanacs (CMB)

A SISVIS Bizottsag VIS formacidjanak tanacsadd munkacsoportjaként mikodd
Viltoztataskezel6 Tanacs 2009-ben csak januarban ¢&és marciusban ilt Ossze. A
Valtoztataskezeldé Tanacs ajanlasokat tett a VIS konfiguraciokezelésére a tesztelést is magaba
foglalo fejlesztési szakaszban, emellett valtoztatasi kérelmeket is targyalt.

5.4. Tesztelési Tanacsado Csoport (TAG)

crer

Tanacsad6 Csoport az intenziv tesztelési idészakra valo tekintettel a jelentéstételi idészakban
meglehetdsen gyakran 0Osszeiilt, illetve konferenciabeszélgetéseket tartott. A Tesztelési
Tanacsadd Csoport biztositja, hogy a teszteléssel kapcsolatos problémak kezeléséhez és
megoldasahoz strukturalt folyamatot alkalmazzanak, és tandcsot ad a VIS tesztelési
kampéanyok lefolytatdsdval kapcsolatban. Javaslatokat tesz a VIS tesztelésére minden
tesztelési szakasz soran, kiilonosen amikor abban a tagallamok is kozvetleniil részt vesznek.

5.5. VIS Mail Szakértoi Csoport (VIS MEG)

A csoport a jelentéstételi iddszak folyaman havi rendszerességgel talalkozott, hogy
tamogassak a VIS kommunikécios mechanizmusanak (VIS Mail) megvalositasat.

2009 folyaman jelentds eldrehaladas valdsult meg a tesztelés, valamint a tagallamoknak a
kommunikéciés mechanizmushoz vald kapcsoloddsa terén. A kozponti levéltovabbitast

16 srs s

hasznalatarol szo616, 2006. december 20-i 1987/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcs rendelet 51.
cikkének (1) bekezdésével 1étrehozva.
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szolgaldo megoldast e jelentéstételi idoszak alatt hajtottak végre, és a VIS Mail Szakértoi
Csoport tagjai egyetértettek abban, hogy tesztelése kielégitd volt és miitkodése az alapvetd
elvarasoknak megfelelonek bizonyult. A nemzeti végrehajtas tekintetében mind a 25 részt
vevd tagallam a VIS Mail els6 fazisanak lezarasara késziilt, hogy lehetséges legyen a VIS-szel
egy idében valo elinditas.

A VIS Mail specifikaciokra vonatkozo bizottsagi hatarozattervezetet'’ 2009 januérjaban
benyujtottak a SISVIS Bizottsagnak (VIS formacid), amely a taldlkozon pozitiv véleményt
adott a hatdrozatrol. A hatarozatot a Bizottsag 2009. majus 5-én fogadta el.

A Bizottsag és a tagdllamok VIS Mailre iranyuld erdfeszitéseit a halozati vallalkozoval
egylittmitkdésben a tAmogatasi és mindségi segitségnyjtod vallalkozoé tdmogatja.

A Bizottsag hatarozata (2009. majus 5.) a vizuminformacids rendszerr6l (VIS) és a rovid tava
tartozkodasra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagallamok ko6zotti cseréjérdl szolo 767/2008/EK
europai parlamenti ¢és tanacsi rendelet (VIS-rendelet) 16. cikkében emlitett konzultacios
mechanizmushoz és egyéb eljarasokhoz sziikséges végrehajtasi intézkedések elfogadasarol.
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