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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

az EU tengeri teriileteinek feliigyeletét biztosito kozos informacidomegosztasi kornyezet
létrehozasara vonatkozo iitemterv tervezetérol

Az EU tengeri teriileteinek feliigyeletét biztosité kozos informaciomegosztasi kornyezet
létrehozasara vonatkozo iitemterv tervezete

1. BEVEZETES

A Bizottsag 2009. oktober 15-én elfogadta az ,,Uton a tengerfeliigyelet integracidja felé: Az
EU tengeri teriileteire kiterjedé kozos informaciomegosztasi kornyezet” cimii kozleményt',
amely megallapitja az emlitett informaciomegosztasi kornyezet létrehozasanak iranyado
elveit.

2009. november 17-i kovetkeztetéseiben® a Kiilkapcsolatok Tanacsa jovahagyta a hivatkozott
kozleményt, és arra kérte a Bizottsdgot, hogy 2010 végére terjessze el6 a kozos
informaciomegosztasi kornyezet 1étrehozasanak szakaszait ismertetd litemtervet. Az iitemterv
2011-ben a kisérleti projektek eredményeinek kapcsén részletesebb informdaciokkal fog
kiegésziilni. A Bizottsdg arra is megbizast kapott, hogy 2013-ra mérje fel a kozos
informaciomegosztasi kornyezet végrehajtasdhoz sziikséges pénziigyi forrdsokat. Az integralt
tengerpolitikardl szolo 2010. junius 14-i kovetkeztetéseiben® az Altalanos Ugyek Tanacsa
megerdsiti ezt a megkozelitést.

Ez a kozlemény a Tandacs kérésére adott valasz.

Ezen iitemterv tervezetének elokészitése soran a Bizottsdg egyeztetett a tengerfeliigyelet
szakértdi csoport), amely a tandcsi koOvetkeztetések révén kapott megbizds alapjan
koordinacids forumként jar el. Ezeken az iiléseken szamos agazat képviseltette magat, tobbek
kozott a védelmi dgazat tagallami képviseldi is jelen voltak, ami jelentdsen hozzéjarult ahhoz,
hogy a résztvevokben tudatosuljon az egyeztetések targyat képezd kérdések sulya. Az
iitemterv elokészitésekor a Bizottsag mas agazati csoportokkal is konzultalt, ilyen példaul a
SafeSeaNet magas szintii csoport.

Az integralt tengerfeliigyelet célja, hogy a megfeleld dontéshozatal érdekében javitsa a
helyzetismeretet minden olyan tengeri tevékenység vonatkozdsédban, amely hatassal van a
tengeri kozlekedés biztonsagara ¢és védelmére, a hatarellenérzésre, a tengeri szennyezésre €s a
tengeri kornyezetre, a haldszati ellendrzésre, az altalanos jogalkalmazasra, a katonai
védelemre, valamint az Eurépai Uni6 gazdasagi érdekeire.

: COM(2009)538 végleges
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/external relations_council conclusions 17112009 en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/genaff/115184.pdf, 16. o.
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és az EGT-allamok agazati felhasznaléinak csoportjai® szamara pontosabb helyzetképet nyujt
a tengeriigyek jelenlegi allasarol azaltal, hogy relevans, agazatkézi és hatadrokon atnyulod
megfigyelésre vonatkozd adatokat bocsat rendelkezésre a sziikséges mérték elve, valamint a
megosztas iranti igény ¢€s feleldsség elve alapjan. Az informéacio birtokaban 1évé személynek
az informacidémegosztas sziikségességét — kiilondsen kozvetleniil fenyegetd veszély esetén —
mérlegelnie kell az informacidomegosztas elmaraddsanak kockézataval szemben. A pontosabb
helyzetképek alkotasa pedig eredményesebbé tennék a tagallami hatdésagok munkédjat, és
novelnék a koltséghatékonysagot.

Az informacidémegosztids eurdpai szintli megvaldsitdsa biztositani fogja, hogy valamennyi
felhasznaloi csoport azonos feltételekkel képviseltesse magat, agazati célkitizéseiket ¢és
korlataikat figyelembe vegyék, valamint hogy a kozos informacidémegosztasi kornyezet
minden egyes felhasznaloi csoport szdmara hozzdadott értéket képezzen. Ezenkiviil ahhoz is
hozza fog jarulni, hogy az eurdpai rendszerek hasznositdsa optimalis legyen és mindekdzben
maradéktalanul megfeleljenek a szubszidiaritas elvének.

2. AZ UTEMTERYV ATTEKINTESE

A tagéllami szakértéi csoport keretében folytatott megbeszélések azzal a kovetkeztetéssel
zarultak, hogy az emlitett iitemtervnek egy olyan, decentralizalt informacidcsere-rendszer
létrehozasdhoz kell vezetnie, amely Osszekapcsolja mind a polgari, mind a katonai
felhasznaloi csoportokat. A kozos informéaciomegosztasi kornyezet létrehozasat rugalmasan
kell megvaldsitani a technologiai és agazati fejlesztések integralasaval. A kornyezet
fejlesztése soran kelloképpen figyelembe kell venni a meglévo és tervezett rendszereket. Ez a
folyamat nem hatraltathatja a meglévd és tervezett agazati informacidcsere-rendszerek
fejlesztését mindaddig, amig szem el6tt tartjdk a mas rendszerekkel vald informacidcserét
lehetévé tevo interoperabilitast. Hasznositani kell tovabba a polgari-katonai egylittmiikodést
lehetéveé tevd informacidcsere-rendszerek alkalmazéasa sordn szerzett tapasztalatokat.

Figyelembe véve a kozds informacidmegosztasi kornyezet potencialis résztvevdinek nagy
szamat, valamint a jogi keretek és a lehetséges adatcserék valtozatossagat, nem valdszinii,
hogy egyetlen technikai megoldas megfelelne a kozos informacidomegosztasi kornyezet
keretében zajl6 minden egyes informaciocsere kovetelményeinek. A kdzos
informaciomegosztasi kornyezet architektirdjanak tervezésekor ezért szem el6tt kell tartani a
kiilonboz0 informdciorétegek koltséghatékony, decentralizalt osszekapcsoldsat, amely fokozza
a tengerfeliigyeleti rendszerek hatékonysagat azéltal, hogy eurdpai szinten kitélti az
informacios hézagokat, mindekdzben pedig elkeriili az adatduplikaciot.

Ezeket az informaciorétegeket a vonatkozd informdacid birtokdban 1évé személyek az
alkalmazando jogi eszkozokkel 6sszhangban kezelik tagallami vagy unios szinten. A nemzeti
hatdsdgok hataskdreit, valamint az unids ligyndkségeknek az emlitett jogi eszkdzokben
meghatarozott mandatumait maradéktalanul tiszteletben fogjak tartani.

A legtébb felhasznaloi csoport kozos sziikségletei kozé tartozik az alapvetd paraméterek
tekintetében pontosabb, valamennyi felhasznaldi csoport szdmdara hasznos tengeri helyzetkép
alkotasa. Ez a helyzetkép kialakithato olyan adatok alapjan, amelyek — a méretre valo tekintet

4 A felhaszndloi csoportok részletes listajat 1asd a 3.1. pontban és a mellékletben.
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nélkiil — egyiittmiikodo és nem egylittmiikodé célpontokat érzékeld rendszerek és érzékeldk
kombindaciojatdl szarmaznak.

A tengeri kozlekedés alapvetd helyzetképéhez kapcsolédd adatok nem mindsitettek, és a
szlikséges biztositékok érvényesiilése esetén barmiféle korldtozas nélkiil megoszthatok
barmelyik csoporttal.

Az alapvetd helyzetkép kiegészitése tekintetében az egyes felhasznaloi csoportok specidlis

sziiksegletei kozé tartoznak a kovetkezok:

(a)  Adatok szerzése az EU belsd ¢és kiilsd védelmét befolydsold, barmilyen
hajotipust  érintd jogellenes tevékenységekrol ¢és veszélyekrdl. Ilyen
informéaciokat alapvetden a parti 6rség, a hatardrség, a renddri szolgalatok ¢€s a
védelmi erdk gytiijthetnek.

(b)  Konkrét fogéasi adatok gytljtése, amelyek a haldszhajok foldrajzi helyzetére
vonatkoz6 adatokkal kombindlva felhasznalhatok a jogellenes haldszat elleni
kiizdelemben.

(c) Osszetett elektronikus adatok szerzése az EU vamteriiletére belépd és az azt
elhagy6 arukra vonatkozoan az ilyen aruk biztonsagi és védelmi jellemzdinek
felmérése érdekében.

Az emlitett csoportok altal kezelt informacidok egy része rendkiviil érzékeny, ezért az
adatkiildés csak két pont kozott vagy kelléen levédett dgazati halozatok kozott térténhet. Az
adatok és operativ informdciok e csoportok kozotti cseréje jelenleg szigort, gyakran
nemzetkdzi megallapodasok altal meghatarozott keretek kozott zajlik. A kozos
informaciomegosztasi kornyezet éppen ezért nem alapulhat a ,,mindenki mindent megoszt”
elven, ehelyett a sziikséges mérték elve és a megosztas feleldsségének elve lesz az irdnyado.

Példa az informaciorétegekre (nem-hierarchikus nézet):

NEMZET! | NFORVACI O
HATGSAGOK RETEGEK
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A felhasznaldi csoportokat teljes mértékben be kell majd vonni az aldbbi hat szakasz
kidolgozaséaba, valamint a k6z6s informacidmegosztasi kdrnyezet kifejlesztéséhez sziikséges,
a Bizottsag és a tagallami szakértdi csoport altal meghatarozott hatasvizsgalat elkészitésébe:

1. szakasz — Valamennyi felhasznal6i csoport azonositasa: A tagidllamok és a Bizottsag
azonositjak az informaciocsere valamennyi résztvevdjet. Tekintettel az unios tagallamok és az
EGT-allamok kozigazgatasi rendszerének sokszinliségére, a hangstlyt a mar létezd
felhasznaloi csoportok funkcioira kell helyezni, semmint a nemzeti hatosadgok tipusaira.

2. szakasz — Az adatkészletek feltérképezése és az adatcsere céljat szolgalo adathiany-
elemzés annak érdekében, hogy a k6zds informacidémegosztasi kdrnyezet hozzaadott értékkel
rendelkezzen: a) az EU-ban és nemzetkdzi szinten mar zajloé adatcseréket bemutatod térkép
elkészitésével és b) adathidny-elemzés végzésével azon dagazati adatsziikségletek
azonositasara, amelyekre jelenleg nincs kindlat.

rrrrr

probléma, hogy az agazati felhaszndloi csoportok bizonyos tipust adatokat eltéréd mindsitési
szintekbe soroljak. A 3. szakaszban — a nemzeti adatmindsitési szintekbe torténd beavatkozas
nélkiil, valamint a k6z6s informaciomegosztasi kornyezeten beliili adatcsere lehetévé tétele
érdekében — azonositani kell az egyes nemzeti adatmindsitési szintek kozotti megfeleléseket,
ami altal megteremthetd a k6zos informacidmegosztasi kornyezeten beliili adatcsere kdzos
alapja.

4. szakasz — A kozos informacidomegosztasi kornyezetet tamogaté keretrendszer
kifejlesztése, melynek soran meghatarozasra keriil az emlitett kdrnyezet technikai tamogatdast
biztositd keret; ide tartozik példaul a meglévé és a tervezés szakaszaban tartd agazati
rendszerek kozotti, az dgazatkdzi adatcserét lehetdveé tevd csatlakozasi feliiletek kialakitasa.
Ezt a kiilonbozd agazati felhaszndloi csoportok képviseldinek kell kidolgozniuk a hetedik
kutatasi keretprogram ¢és a kisérleti projektek eredményei alapjan (ilyen példaul a
MARSUNO, a BluemassMed, a kommunikécios halézatra iranyul6 EUROSUR, a GMES, a
PT MARSUR ¢és a SafeSeaNet rendszeren alapul6 kisérleti projektek).

5. szakasz — A hozzaférési jogok meghatarozasa a kiilonb6z6 agazati csoportokhoz tartozo
felhasznalok jogainak rogzitését jelenti, amelynek révén ezek a felhasznaldk agazatkozi
alapon hozzaférhetnek kiilonféle adatkészletekhez. Ez csak azokra az adatokra® vonatkozik,
amelyeket az EU-ban ¢és az EGT-térségben megosztanak a ko6zds informaciomegosztési
kornyezeten beliil.

6. szakasz — A jogi rendelkezések tiszteletben tartasanak biztositasa, melynek révén az
adatcserét egyértelmii jogi keret szabalyozza, amely meghatarozza legalabb az érintett adatok
jellegét, az adatszolgaltatok és az adatkiildés cimzettjeinek az adatcserére vonatkozé
képességét és jogosultsagat, az adatcsere céljait (€s modszereit), valamint biztositja az (egyes)
adatok bizalmas jellegének ¢és biztonsagdnak szavatolasahoz sziikséges biztositékok
jogszabalyokban fel kell tarni az adatcsere jelenlegi akadalyait, és meg kell vizsgalni a
lekiizdésiiket lehetové tévo megoldéasokat.

A kornyezeti adatok az Aarhusi Egyezménnyel 6sszhangban szabadon hozzaférhetok.
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3. AZ UTEMTERV KIDOLGOZASA FELE

1. elv: Egy olyan  koncepci6  kidolgozésa, amely
Osszekapcsolja a felhasznaloi csoportokat, a
védelmi csoportokat is ideértve.

3.1. 1. szakasz: Valamennyi felhasznaléi csoport azonositasa
Cél: a kozos informaciomegosztasi kdrnyezet résztvevdinek azonositasa

Leirds: Tekintettel arra, hogy a tagdllami hatosagok belsdé felépitése jelentOsen eltér
egymastol, a kdzos informaciomegosztasi kornyezetben részt vevo felhasznaloi csoportokat a
javaslat szerint az aldbbi funkciok szerint kell azonositani:

(1)  tengeri kozlekedés biztonsaga® (beleértve a kutatast és a mentést), a tengeri kozlekedés
védelme’ és a hajok altal okozott szennyezés megelézése®,

(2)  halaszati ellendrzés,
3) a tengeri szennyezéssel 0sszefliggd készenléti és valaszintézkedések; tengeri kdrnyezet

(4)  vamigyek’,

®)] hatarellenérzés'’,

(6) altalanos jogalkalmazas'',
(7 védelem'.
E funkciok tajékoztato jellegli ismertetése a mellékletben talalhato.

Intézkedés: Valamennyi tagédllamnak meg kell hatidroznia, hogy a fentiekben emlitett
funkcidkat mely hatdsag vagy hatdsagok latjak el. Funkcionként tobb hatésag is megadhato.
Ennek alapjan ezeket a hatosagokat a felhaszndloi csoportok tagjaiként fogjak elismerni €s
ilyen mindségiikben lehetdségiik lesz arra, hogy ,,a maguk egyéni felhasznaloi helyzetképének
megalkotasa érdekében [...] nemzeti szinten nemzetkozi, regionalis, kozosségi, katonai és
belsé védelmi rendszerekbol és mechanizmusokbol szarmazo informaciokat kiildhessenek
és/vagy fogadhassanak [ ...], tiszteletben tartva a felhasznalasi feltételeket és a meghatarozott
hozzaféresi jogokat” (a 2009-es kozlemény 1. elve).

A tengeri kozlekedés biztonsdga a vonatkozd IMO-egyezmények értelmében, ideértve kiilondsen a
SOLAS-, az STCW- és a COLREG-egyezményt, valamint a vonatkoz6 unids jogszabalyokat.

7 A tengeri kozlekedés védelme a SOLAS-egyezmény XI-2. fejezete, a 2004/725/EK rendelet és a
2005/65/EK iranyelv értelmében. A 2004/725/EK rendelet 2. cikke alapjan a ,tengerészeti védelmi
biztonsag”: megel6z6 intézkedések kombinacioja, amely a tengeri kozlekedés és a kikotolétesitmények
védelmét szolgalja a szandékos jogellenes cselekmények fenyegetéseivel szemben.

A MARPOL 73/78 egyezmény és a vonatkozo unids jogszabalyok.

Kiilonos tekintettel az aruk ellendrzésére.

Kiilonos tekintettel az illegalis bevandorlas és az EU kiilsd hatarain a hatarokon atnyuld biizozés
megakadalyozasara.

Kiilonos tekintettel a biindzés és az illegalis tevékenységek megeldzésére, valamint a renddri szervek
altal az EU tengeri teriiletein igazgatasi jelleggel végzett tevékenységekre.

Lasd még a lenti 3. elvet.
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Ezenkiviil minden egyes kijelolt hatésagnak jeleznie kell, hogy kapcsolatban all-e valamely
nemzeti, regionalis vagy eurdpai halozattal, tovabba meg kell adnia a szoban forgd haldzat
tagjainak a nevét.

Az 1. funkcidt — kiilondsen unids szinten — mdr lefedi a kdzosségi hajoéforgalomra vonatkozé

oo SR r S r1r s 1 . ,
megfigyeld és informacios rendszer 1étrehozasardl szolo iranyelv'’. Mivel a rendszer mar
miukodik, felhasznaloit mar azonositottak.

Uni6s szinten az 5. funkciot az EUROSUR fogja ellatni, amely a tagallamoknak megfeleld
technikai és miiveleti keretet fog biztositani arra, hogy a kiilsé hatdraikon kialakult helyzettel
kapcsolatban pontosabb helyzetképet alkossanak, valamint hogy fokozzak nemzeti hatosagaik
valaszadasi képességeit.

A 6. funkci6 egy meglehetdsen tag teriiletet olel fel, amelyet kiillondsen az EUROPOL ¢és mas
érintett ligyndkségek belsd biztonsagi hataskorei fednek le. Ezenkiviil figyelembe kell venni
az EUROSUR-hal6zat keretében megvaldsulo adatintegraciot.

Ezzel az intézkedéssel parhuzamosan a Bizottsag a felsorolt funkciok szerinti bontdsban
felsorolja az illetékes uniods ligynokségeket/intézményeket.

Szereplok: a tagallamok, a Bizottsag és az érintett ligynokségek.
Hatarido: 2010 vége

3.2. 2. szakasz: Az adatkészletek feltérképezése és az adatcsere céljat szolgalo
adathiany-elemzés

Cél: A meglévd és a jovoben sziikségessé valo tengerfeliigyeleti adatkészletek meghatarozasa,
valamint az agazatkozi adatcsere irdnti olyan eurdpai szintli igények azonositisa, amelyekre
jelenleg nincs kindlat. Ezt nemzeti, regiondlis és unids szinten kell elvégezni.

Leirds: A kozos informacidémegosztasi kornyezet tekintetében relevans megfigyelési és
feliigyeleti adatok az unids szabdlyozédssal Osszhangban kifejlesztett unidés €és nemzeti
rendszerekben, valamint a nemzeti rendelkezések alapjan kidolgozott nemzeti ¢és regionalis
rendszerekben taldlhatok. Késziteni kell egy olyan térképet, amely bemutatja az egyes
felhasznaloi csoportok rendelkezésére allo feliigyeleti adatokat, valamint a csoportoknak a
vonatkozd adatok tekintetében mdés csoportokkal szemben fennalldé igényeit. Ez lehetové
tenné a tengerfeliigyeleti adatok tekintetében a kereslet és kinalat kozotti eltérés azonositasat.

E jelenlegi adathiany pontos meghatarozasa felfedi azt a hozzdadott értéket, amely akkor
valdsul meg, ha az informacidhianyt sikeriil athidalni a tengerfeliigyelettel kapcsolatos adatok
jovobeli, unids szintl, agazatkozi cseréjével.

Intézkedeés:

a) Adatok  feltérképezése:  Valamennyi felhasznal6i  csoportnak a  megfeleld
munkacsoportjaival és (adott esetben) az unids iligynokségekkel egyiittmiikodve Ossze kell
irnia a rendelkezésére allo relevans feliigyeleti adatokat (kinalat feltérképezése), a mas
felhaszndloi csoportok birtokdaban 1évé relevans adatok irdnti sziikségleteit (kereslet

1 A 2009/17/EK iranyelvvel modositott 2002/59/EK iranyelv.
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feltérképezése), tovabba minden adatkészlet esetében fel kell tiintetnie a jogalapot, valamint
azt, hogy ezek az adatkészletek tartalmaznak-e személyes adatokat, illetve kapcsolodnak-e
hozzajuk szellemi tulajdonjogok vagy barmilyen mas jogi korlatozas.

b) Adathiany-elemzés: Az adatok feltérképezése alapjan megéllapithatd lesz a kereslet és a
kinalat kozotti eltérés.

Szereplok: a tagallami szakértdi csoport szoros egyiittmilkddésben az 4gazati
munkacsoportokkal.

Ezt a munkat egy multidiszciplinaris ad hoc szakmai tanidcsado6 csoport fogja segiteni, amely
az egyes felhasznaloi csoportok képviseldibol, a BLUEMASSMED, a MARSUNO, valamint
az érintett unids ligyndkségek és kezdeményezések egy-egy képviseldjébdl fog allni. E
szakértok mindegyikének az lesz a feladata, hogy a tobbi szakértével teljes mértékben
megossza az altala képviselt dgazatban elért eredményeket. Az adatok feltérképezését
kovetden a szakmai tanacsadd csoport elkésziti a kindlati-keresleti helyzet attekintését,
amelynek alapjan az egyes felhasznéldi csoportok adatokat szolgaltatnak. E csoport munkd;jat
az Eurodpai Bizottsdg K6zos Kutatokdzpontja fogja segiteni, amely biztositja, hogy a jelenlegi
¢s tervezett unios szintli kezdeményezések a legnagyobb mértékben hasznosithatok legyenek.
Bérmilyen elért eredményrdl a tagallami szakértdi csoportnak kell beszamolni.

Hatarido: 2011 vége

2.elv: Az  interoperabilitas  technikai  feltételeinek
megteremtése — a meglévo rendszerek legjobb
felhasznalasa, bizonyos adattipusok esetében a
célra rendelt (két pont kozotti) kapcsolatok
fenntartasa mellett

3.3. 3. szakasz: Kozos adatmindsitési szintek

Cél: Az 4gazatkozi informacidcsere megkonnyitése érdekében a felhasznaldi csoportoknak a
mindsitési szintek tekintetében kdzos koncepciot kell kidolgozniuk.

Leiras: Tekintettel arra, hogy a k6zos informacidmegosztasi kornyezet a tervek szerint csak a
kiilonb6z6 felhasznaloi csoportok kozotti kozvetitd eszkdz lesz, nem pedig a kicserélendd
adatok tarolasara szolgald (kézponti) platform, adatainak a sajat agazati rendszerében ¢€s a
sajat biztonsagi szabvanyainak megfeleléen torténd gyljtésért és taroldsdért minden
felhasznal6i csoport maga felel. Ez azonban ahhoz a problémahoz vezet, hogy kiilonféle
felhasznaloi csoportok eltérdé modon mindsithetik ugyanazokat az adatkészleteket. A
mindsitési szintek tekintetében kozos koncepciot kell kidolgozni ahhoz, hogy a decentralizalt
agazatkozi kornyezetben zajlé adatcseréhez meglegyen a kell6 bizalom. Ennek soran a Tanécs
¢és az Eurdpai Bizottsag jogszabalyaiban'* meghatarozott, kozosen elismert adatmindsitési
szinteket kell alkalmazni.

Intézkedés: K6z0s ontologia kifejlesztése abbol a célbol, hogy a hasonl6 adatok hasonld vagy
kompatibilis mindsitésiiek legyenek az dgazatkdzi informéaciocsere megkonnyitése érdekében.
A fejlesztési munka két szakaszbol fog allni:

14 A Bizottsag 2001. november 29-i mddositott hatarozata, HL L 317.,2001.12.3. Ez a bizottsagi hatarozat

a Tanacs 2001. marcius 19-i moédositott hatarozatan (HL L 101., 2001.4.11.) alapul.
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(1) A vonatkozo6 adatkészletek tekintetében az adatmindsitési szintek (,,EU korlatozott”,
,EU bizalmas” stb.) 0sszehasonlité attekintése. Ezeket a szinteket kellden tlikrozni
kell a meghatarozasra iranyul6 jovébeli munkaban.

2) A felhasznaloéi csoportoknak az érintett adatkészletek mindsitési szintekbe torténd
besorolasa tekintetében ellendrizniiik kell jelenlegi gyakorlatukat.
Szereplok:

Az 1. szakaszt a tagallami szakértdi csoport végzi el a fentiekben emlitett szakmai tanacsado
csoport tAmogatasaval.

A 2. szakaszt az ¢érintett felhasznaloéi csoportok végzik el a vonatkozd szakértoi
munkacsoportok és — adott esetben — unids ligyndkségek tdmogatasaval, figyelembe véve
barmilyen relevans kezdeményezést, példaul folyamatban 1évo kisérleti projekteket. A
felhasznaloi csoportokat ilyen irdnyu erdfeszitéseikben tdmogatni fogjdk a tengerfeliigyelet

crer

Hatarido:
1. szakasz: 2011
2. szakasz: 2012 elsd negyedéve.

34. 4. szakasz: A kozos informacidomegosztasi kornyezetet timogaté keretrendszer
kifejlesztése

Cel: Egyiittmikodni képes szolgalatok felallitasa és kozos miszaki nyelv kialakitasa a
tengerfeliigyeleti adatok decentralizalt modon torténd cseréje érdekében.

Ezenkiviil figyelmet kell szentelni a ko6zos informaciomegosztasi kornyezet atfogd
szamitastechnikai biztonsaganak kidolgozasara és garantalasara.

Leiras: Ha mar megtortént a kicserélendd adatok 2. szakaszbeli azonositasa, meg kell talalni
az adatcserére legalkalmasabb technikai megoldast.

Fontolora kell venni egy kozds szamitdastechnikai nyelv alkalmazésat, ami lehetové tenné a
kiilonb6z6é érintett rendszerek adatai kozotti interoperabilitdst. Egy ilyen koncepcid
alkalmazésa esetén a felhasznaldi csoportok a rendszeriikbdl érkezd adatokat leforditandk a
kozos megegyezés szerinti formatumra, amely minden felhasznaloi csoport rendelkezésére all,
¢s a rendszerhez hozzaférési engedéllyel rendelkezd barmely szamitdogépes rendszer szamara
olvashat6. Az ehhez sziikséges szoftver bizonyos mértékig kdzosen is kifejleszthetd egy nyilt
forraskodu felhasznalason alapul6 projekt keretében.

Egy ilyen koncepcid alkalmazasa az adatcsere tekintetében a kdvetkezo elonyokkel jarna:

(1) lehetévé tenné, hogy a kozds informacidomegosztasi kdrnyezet kifejlesztése viszonylag
egyszerti modon torténjen (elkeriilve a kiilonbozd feliigyeleti rendszerek kozotti
munkaigényes szabvanyositasi munkat), mégpedig 1€pésrdl-lépésre, kezdve a
konnyebben megoszthat6 informaciokkal.
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(2) A kiilonféle partnerek meglévd rendszereit mindez csak annyiban érintené, hogy a
webszolgaltatdsokat ki kell egésziteni a sziikséges adatok fogaddsat lehetévé tévo
modullal.

(3) A nyilt forraskddu szoftverfejlesztési koncepcid lehetévé teszi, hogy a kdzos
szamitastechnikai nyelvet a jovobeli igényeknek megfelelden barmikor frissitsék, ami
altal elkeriilhetd szdmos sziikségtelen ¢és koltséges fejlesztés csakugy, mint a
beszallitoktol valo fliiggdség; a koncepcid egyuttal a kozos érdekekkel rendelkezo
felhasznaloi csoportok kiépiiléséhez is hozzéjarulna.

Mas koriilmények azonban sziikségessé tehetik a tervezett koncepciotol eltérd technoldgiakon
¢s eljarasokon alapul6 adatcserét és interoperabilitast (példaul a valos idejli adatok esetében —
kiilondsen, ha azok mindsitettek — vagy olyan esetekben, ha az adatokat egymastol nagy
foldrajzi tdvolsagra 1évé helyekrdl szerzik egyidejlileg). Ilyen esetekben sziikség lehet mas
(pl. miholdas alap) technologidk alkalmazéasara, figyelembe véve a nemzetkozi
adatszabvanyokat — mint példaul az ENSZ kereskedelmi adatelemtdraban (United Nations
Trade Elements Directory, UNTDED) szereplé adatszabvanyokat —, a vonatkoz6 kutatési és
fejlesztési projektek soran nyert tapasztalatokat és a mar kifejlesztett katonai informaciocsere-
rendszereket. A ko6z0s informacidmegosztasi kornyezet technoldgiai  alapjanak
megerdsitésében hasznosnak bizonyulhatnak azon folyamatban 1évé kutatdsi projektek
eredményei is, amelyek relevansak az eurdpai ipar versenyképességének fokozasaban, pl. a
megfeleld interoperabilitasi szabvanyok kifejlesztése utjan.

Intézkedés: A fent emlitett szakmai tanacsado csoport feladata lesz a felhasznaldi csoportok
szamara bemutatando és a velilk megvitatand6 lehetdségek meghatdrozasa. Barmilyen elért
eredményrdl a tagallami szakértdi csoportnak kell beszamolni.

Szereplok: a szakmai tandcsadd csoport, a tagallami szakértéi csoport és az agazati
munkacsoportok.

Hatarido: 2012

3. elv: Polgari-katonai egyiittmiikodés

A védelmi d4gazatnak részt kell vennie a kozds informacidmegosztasi kornyezet
létrehozasaban. Ehhez a tagallamoknak az 1. szakaszban meg kell hatdrozniuk az érintett
nemzeti hatosagaikat. Ezért minden tagdllamnak gondoskodnia kell arrél, hogy katonai
hatosdgaik a késdbbiekben is részt vegyenek az iitemterv kidolgozasaban azaltal, hogy
tagallami szakértéi alcsoport munkdjaba. A tagallami szakért6i csoportban €és a szakmai
tanacsadd csoportban az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EVU) fog részt venni mint érintett
igyndkség. Az EVU az emlitett csoportok munkajat Gigy segiti, hogy megosztja veliik a
tengerfeliigyeleti projektcsoporttal (PT-Marsur) kapcsolatos ismereteit.

Az EVU keretében miikodé Bolcsek Tandcsanak (Wise Pen) jelentése 2010. 4prilis 26-an
jelent meg, és fontos mérfoldké a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) és a
tengerfeliigyelet civil szerepldi kozotti szorosabb egyiittmitkodés eldmozditasaban, kiilondsen
az informacidcsere tekintetében.

4. elv: Kiilonos jogszabalyi rendelkezések
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3.5. 5. szakasz: A hozzaférési jogok meghatarozasa

Cél: Az 5. szakasz a felhaszndloi csoportok egymds adataihoz vald hozzaférésének
meghatarozasabol all.

Leirds: A fentiekben ismertetett szakaszok alapjan valamennyi felhaszndloi csoportnak meg
csoportoknak barmilyen olyan (unids vagy nemzeti) adatkészlet tekintetében, amelyeket mas
csoportok igényeinek megfeleléen kész megosztani azokkal.

A felhasznal6i hozzaférési jogokat konszoliddlni és frissiteni kell. Konkrét helyzetek
megoldasa érdekében az informacid birtokosa dinamikusan fogja kezelni a hozzaférési
jogokat,: bizonyos koriilmények kozott lehetdsége lenne arra, hogy eseti alapon tovabbi
jogokat adjon vagy tiltson le.

Intézkedés: A szakértéi tanacsadd csoport altal készitett sablon alapjan a felhasznaloi
csoportok kinyilvanitjdk azon szadndékukat, hogy a fenti adathidny-elemzés soran felmért
szlikségletek alapjan bizonyos adatkészleteiket megosszak maés felhaszndloi csoportokkal.
Mivel a kozos informacidémegosztasi kornyezet nem adattarolasi platform, hanem két pont
kozotti adatkiildésre szolgald eszkoz, meg kell vizsgalni, hogy a meglévd dgazati adatkezelési
politikdk milyen mértékben hasznosithatok a kozos informéaciomegosztasi kornyezet céljara.
A szakértdi tanacsado csoport a felhasznaloi csoportok javaslatait egy attekintd tablazatba
foglalja. Ezt a tablazatot a Bizottsag nyujtja be a tagallami szakértdi csoportnak jovahagyasra.

Ez a szemlélet az alabbi eredményekkel jarna:

(1)  valamennyi felhasznal6i csoport Osszekapcsoldsa a sziikséges mérték, illetve a
megosztas sziikségességének elve szerint;

2) az interoperabilitast szolgald nem hierarchikus keretrendszer;

(3)  rugalmas informacidmegosztasi kdrnyezet, amely a tagallamok szdmara lehetdvé teszi
a nemzeti/regionalis adatok sziikség szerinti bevitelét;

4) ko6zos szemlélet alkalmazasa az adatmindsitési szintek meghatdrozasanal;
%) koltséghatékonysag, mivel ugyanazok az adatok kiilonféle célokra hasznalhatok fel.

Szereplok: szakmai tanacsadd csoport ¢és az agazati munkacsoportok  szoros
egylittmiikddésben a tagallami szakértdi csoporttal.

Hatarido: 2012
3.6. 6. szakasz: Koherens jogi keret biztositasa
Cél: Annak biztositasa, hogy az adatcsere megfeleld jogi kereten beliil torténjen.

Leirds: 2011 végére a kisérleti projektek vélhetden eldzetes attekintést nyujtanak az adatcsere
jogi, adminisztrativ €s technikai akadalyairol, az informaciocsere 0Osztonzésének bevalt
modszereir6l, valamint meghatarozzdk, miként teljesitheték a bizalmassagi ¢és az
informaciocserére vonatkozo kovetelmények. Ez a szakasz ezért arra iranyul, hogy az
informaciocsere résztvevdinek jogai és kotelezettségei tekintetében valamennyi adatcsere
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egyértelmii keretek kozott torténjen. Ezzel parhuzamosan a nemzeti és a nemzetkdzi joggal
Osszhangban kelléen mérlegelni kell mas jogi kérdéseket, ilyen példaul az adatok
bizalmassaga, a szellemi tulajdonjogok, a személyes adatok védelme és az adatok
tulajdonjoga.

Intézkedés: A nemzetkOzi vagy unios jogi keretek altal szabalyozott informacidcsere-
kovetelmények azonositdsa, illetve azon kovetelmények meghatarozdsa, amelyeket 0j jogi
keret(ek) alapjan kell kialakitani.

Szereplok: a tagéllami szakértdi csoport egylittmiikodésben az agazati szakértdi csoportokkal.
3.7. Hatasvizsgalat, a pénziigyi hatasokat is beleértve

A ko6z6s informacidomegosztasi kornyezet létrehozasardl szold javaslatnak a Tanécs és az
Europai Parlament elé torténd terjesztése elétt a Bizottsag elvégzi az ezen iitemterv 1-6.
szakaszaban tervezett intézkedések hatdsvizsgalatat. A Bizottsag kelld id6t fog biztositani a
tagallamoknak ¢és az érintett unids szerveknek a kozos informaciomegosztasi kornyezet
megvalositasara.

Annak biztositdsara, hogy az Unié az alapszerzOdésekben a tagallamok altal raruhédzott
hataskorokon beliil 1épjen fel — az Eurdpai Uniorol szo1o szerz8dés 5. cikke rendelkezéseinek
megfelelden —, a nemzeti hataskoroket érintd intézkedések (lasd pl. a 2. szakaszt) nem
szerepelnek sem az iitemtervben, sem a bizottsagi javaslatban.

Hatarids: Az itemtervtervezet kiillonbozd szakaszai és kiilondsen a tagallami szakértdi
csoport és az dgazati munkacsoportok keretében végzett munka a hatisvizsgalat kiilonféle
elokészitd elemeinek tekinthetOk. A hatdsvizsgalat megszovegezésére 2013-ban kertilhet sor.

4. KOVETKEZTETES

Ez az iitemtervtervezet — amelyet a Tandcs kérésének megfeleléen a tagallami szakért6i
csoporttal alaposan egyeztetettink — felvdzolja a decentralizalt jelegli k&zos
informaciomegosztasi kornyezet 1€pésrdl 1épésre torténd megvalositdsanak rugalmas
koncepciojat.

Az itemterv hatékony végrehajtdsa az egyes szakaszokban meghatarozott szereplok
elkotelezettségén mulik. A Bizottsdg mindenestre gondoskodni fog az iitemterv kovetkezetes
végrehajtasarol. A Bizottsag és a tagallamok biztositjak az agazati munkacsoportokon beliili

crcr

rrrrr

A tagallamoknak a MARSUNO ¢és a BlueMassMed kisérleti projektek keretében mérlegre
kell tenniiik, hogy a kdzos informéaciomegosztasi kdrnyezet 1étrehozasdban milyen mértékben
kovethetd a regionalis szemlélet, és kovetkeztetéseiket a tagallami szakértdi alcsoportnak kell
jelezniiik. Ez a csoport az integracios folyamat megfeleld szakaszaban azt is mérlegelni fogja,
hogy a kezdeményezéshez milyen mértékben €s milyen moddon tarsulhatnak jelolt- és
potencialis jeldltorszagok. A jovében fontolora vehetd egyes nem unids allamok megfeleld
tarsuldsa is. A Tanacs kérésére ez az iitemterv 2011 végén feliilvizsgalat targyat fogja
képezni.
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MELLEKLET

A kozos
informaciomegosztasi
kornyezet résztvevoi
(felhasznaloi csoportok)

A kozos informaciomegosztasi kornyezet ellendrzo és tamogato
funkcioi

1. Tengeri kozlekedés
biztonsaga

(a SAR-egyezményt is
beleértve), a tengeri
kozlekedés védelme és a
hajok altal okozott
szennyezés megelozése

A biztonsagra és a hajok (hajoépités, felszerelések, legénység,
utasok, rakomany) 4altal okozott szennyezés megeldzésére
vonatkoz6 szabéalyozds betartasanak figyelemmel kisérése; a
végrehajtasi miiveletek tdimogatasa

A hajézés biztonsagara (a hajoforgalom biztonsagara) vonatkozé
szabalyozas betartdsanak figyelemmel kisérése; a végrehajtasi
miuveletek tamogatasa

A hajok védelmére iranyadd szabdlyozas betartasanak
figyelemmel kisérése; a végrehajtasi miiveletek timogatasa

A biztonsagos ¢s zokkendmentes hajoforgalom tdmogatdsa;
hajéforgalom-iranyitas

A vészhelyzetben 1évo hajok/személyek korai
eldrejelzése/azonositasa; a reagdlasi miiveletek (kutatds és mentés,
hajomentés, menedékhely) tdmogatasa

A tengeri veszélyek korai eldrejelzése/azonositdsa a SOLAS-
egyezmény XI-2. fejezetének keretében; a reagaldsi miiveletek
tamogatasa

A veszélyek/kaloztamadasok/fegyveres rablas korai

elorejelzése/azonositasa; a reagalasi miiveletek tAmogatasa

2. Halaszati ellenorzés

A halaszatra iranyadd szabdlyozas betartasanak figyelemmel
kisérése; a végrehajtasi miiveletek tdmogatasa

A jogellenes haléaszat vagy kirakodas korai
elérejelzése/azonositasa; a reagalasi miiveletek tamogatasa
3. A tengeri A tengeri kornyezet védelmére vonatkozd szabalyozés

szennyezéssel osszefiiggo
készenléti és
valaszintézkedések;
tengeri kornyezet

betartasanak figyelemmel kisérése; a végrehajtasi miiveletek
tamogatasa

A potencidlisan kornyezeti hatassal jar6 incidensek/balesetek korai
eldrejelzése/azonositdsa; a szennyezésre vonatkozd reagalasi
miiveletek tdAmogatasa

4. Vamiigyek

Az aruk behozatalara, kivitelére és szallitdsara vonatkozd vamiigyi
szabalyozas betartdsanak figyelemmel kisérése; a végrehajtasi
miveletek tAmogatasa

Az arucsempészet (kabitoszerek, fegyverek stb.) korai
elorejelzése/azonositasa; a reagalasi miiveletek tAmogatasa
5. Hatarellendrzés A bevandorldsra ¢€s hataratlépésre vonatkozd szabalyozés

betartasanak figyelemmel kisérése; a végrehajtasi miiveletek
tamogatasa

Az illegalis bevandorlassal és az embercsempészettel kapcsolatos
esetek korai eldrejelzése/azonositdsa; a reagdldsi miiveletek
tamogatasa
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6. Altalanos

Az egyes olyan tengeri teriileteken alkalmazand6 jogszabalyok

jogalkalmazas betartasanak figyelemmel kisérése, ahol az érintett felek
rendfenntartasi hataskorrel rendelkeznek, valamint a végrehajtasi
¢s/vagy reagalasi miiveletek timogatasa

7. Védelem Az 4ltalanos katonai védelem céljat szolgald ellendrzési

tevékenységek, mint példaul:

e nemzeti szuverenitas gyakorldsa a tengeren;

e a terrorizmus és mas ellenséges tevékenységek elleni kiizdelem
az EU teriiletén kiviil;

e A koz0s biztonsag- és védelempolitikdhoz kapcsoldédd egyéb
feladatok az EUSz. 42. és 43. cikkében foglalt meghatarozasok
szerint
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Bolcesek Tanacsa:

BluemassMed:

CISE:

EUROPOL:
EUROSUR:
EVU:

GMES:

KBVP:

MARSUNO:

PT MARSUR:

SafeSeaNet:

SOLAS:

TAG:

VMS:

KIFEJEZESEK MAGYARAZATA

ot tengernagybdl allo csoport, amely az EVU iranyitobizottsaga részére
elkészitette a ,Maritime surveillance in support of CSDP” (A
tengerfeliigyelet a kozos biztonsag- ¢és védelmempolitika szolgélataban)
cimdi jelentést

,»Blue Maritime Surveillance System Med”

s

a tengerfeliigyelet
projekt

az EU tengeri teriileteire kiterjedd k6zos informaciomegosztasi kdrnyezet
(Common Information Sharing Environment)

europai biiniildozési ligyndkség
europai hatardrizeti rendszer
Eurdpai Védelmi Ugynokség

a globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés az eurdpai Fold-
megfigyelési kapacitas 1étrehozasara vonatkoz6 eurdpai kezdeményezés

az EU ko6z0s biztonsag- €s védelempolitikdja

»Maritime Surveillance in the Northern European Sea Basins” (az észak-

eurdpai  tengeri medencékre vonatkozo tengerfeliigyelet) — a
tengerfeliigyelet integracidjat célzd, az FEurdpai Bizottsag altal
tarsfinanszirozott kisérleti projekt

»Project Team Maritime Surveillance” — a tengerfeliigyeleti halozat

létrehozasara iranyuld EVU-projekt

»dafe Sea Network” — a tengerekkel Osszefliggd adatoknak a tengeri
szallitassal foglalkozo tagéallami hatésagok kozotti cseréjét célzo eurdpai
platform

az ,,¢letbiztonsag a tengeren” targyu nemzetk6zi egyezmény

a szakmai tanacsadd csoport (Technical Advisory Group); a
tengerfeliigyelettel  foglalkoz6  valamennyi felhasznaléi  csoport
képvisel6ibdl all; az Eurdpai Bizottsag elndklete alatt a TAG szakmai
tandcsokat nyljt a kozos informaciomegosztasi kornyezet 1étrehozasara
vonatkoz6 iitemterv tervezetének kidolgozasdhoz

a halaszati 4gazatban alkalmazott, mitholdas hajomegtfigyelési rendszer
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