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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Az Europai Unio Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyulo stratégiarol

Az alapjogok Europdja dontd szakaszba jutott. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja jogilag
kotelezévé valt', és az Uni6 csatlakozni fog az emberi jogok europai egyezményéhez”. Az
Eurdpai Parlament® és az Eurdpai Tanacs® egyik prioritasukként hataroztak meg az alapvetd
jogok Union beliili elémozditdsat a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség jovOje érdekében. Az Eurdpai Bizottsag egyik tagja megbizast kapott a
biztosok pedig az Eurdpai Birosag el6tti tinnepélyes eskiitételiik alkalméval igéretet tettek a
Charta tiszteletben tartisara’. Végiil pedig a Lisszaboni Szerzédés altaliban véve is nagy
elorelépést ért el az egylittdontés kiterjesztésével €s a korabbi Szerzodés pillérszerkezetének
megsziintetésével, tovabba azaltal, hogy a szabadsdgon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén
alapuld térséggel kapcsolatosan altalanos hatdskort biztositott a Birdsag szamadra, ¢és
megszilarditotta az emberi jogok kdzponti helyzetét az Unio kiilsé fellépésén beliil.

Tehat a nagyigényli alapjogi politika valamennyi feltétele teljesiilt. Az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsdnak kotelezettsége — az Unid alapvetd épitdelemeként — mindig is a Birdsag
ellendrzése ala tartozott. A Charta 01j jogallasa mégis uj lendiiletet adott az unios fellépésnek
ezen a teriileten.

E kozlemény célja, hogy bemutassa a Bizottsignak a Charta végrehajtasara iranyulo

crer

! Az Eurdpai Unidrél szol6 szerzédés (EUSz.) 6. cikkének (1) bekezdése. Emellett az EUSz. 6. cikkének
(3) bekezdése megerdsiti, hogy az alapvetd jogok, az emberi jogok eurdpai egyezményében foglaltak
szerint, tovabba a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyai alapjan az uniés jog altalanos elveit
képezik.

2 Az EUSz. 6. cikkének (2) bekezdése.

Az Europai Parlament 2009. november 25-i allasfoglalasa ,,A szabadsag, a biztonsag és a jog

érvényesiilésén alapuld térség a polgarok szolgalatdban — a stockholmi program” cimi bizottsagi

kozleményrdél P7_TA(2009)0090.

4 ,.Stockholmi Program” (HL C 115.,2010.5.4.)

Az iinnepélyes eskii szovege: ,, Unnepélyesen fogadom, hogy

- osszes feladatom ellatdsa soran tiszteletben tartom a Szerzodéseket és az Eurdpai Unio Alapjogi

Chartdjat;

- feladataim ellatdsa soran teljes mértékben fiiggetleniil, és az Unio dltalanos érdekében jarok el;

- feladataim ellatdsa sordan nem kérek és nem fogadok el utasitasokat kormanyoktol, intézményektdl,

szervektol és szervezetektol;

- tartozkodom a hivatalommal és feladataim ellatasaval dsszeegyeztethetetlen cselekedetektdl.

- Tudomasul veszem, hogy valamennyi tagallam vallalja: tiszteletben tartja ezt az elvet, és nem kisérli

meg a Bizottsag tagjainak befolyasolasat feladataik ellatasa soran.

- Kételezettséget vallalok tovabba arra, hogy hivatali idom alatt és utan tiszteletben tartom a

hivatalombdl ered? kotelezettségeimet és kiilonosen azt, hogy megbizatasom megsziinését kovetoen

feddhetetleniil és tartozkodoan jarok el a kinevezések vagy elonyok elfogadasaval kapcsolatban.”
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Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja

A Charta révén® az Unio immar olyan sajat alapjogi katalogussal rendelkezik, amelyet a
tarsadalmi valtozasok és a tudomanyos és technologiai fejlodés fényében korszertisitettek.

A Charta innovativ jogi eszkoz, mivel az Unidban védett valamennyi alapjogot’ egységes
szovegben foglalja dssze, és igy nyilvanvald, pontos és kiszamithato tartalmat kolcsonoz azok
szamara. A Lisszaboni Szerzddés fokozott atlathatosagot és jogbiztonsagot nyujtott a
polgaroknak azéltal, hogy elismerte a Chartdban kimondott jogokat, szabadsagokat és elveket,
¢és a Szerz6désekkel azonos jogi kotderdvel ruhazta fel azt.

A Charta cimzettjei elsésorban az Uni6 intézményei, szervei €s hivatalai (a Charta 51.
cikkének (1) bekezdése). Tehat a Charta kiilondsen iranyadd a Bizottsdg, az Eurdpai
Parlament és a Tanacs jogalkotasi és dontéshozatali tevékenységére nézve, amelynek azzal
teljes mértékben 6sszhangban kell allnia.

A Charta 51. cikkének (1) bekezdése eldirja tovabba, hogy a Charta kizarélag annyiban
vonatkozik a tagillamokra, amennyiben az Uni6 jogat hajtjdk végre. A Charta nem
alkalmazand6 olyan helyzetekben, amelyek nem allnak semmiféle kapcsolatban az unids
joggalB. A Lisszaboni Szerz0dés altal a Chartara ruhdzott jogi kotderd nem valtoztatta meg ezt
a helyzetet. A Lisszaboni Szerzddés kifejezetten kimondja, hogy a Charta rendelkezései
semmilyen modon nem terjesztik ki az Unié Szerzédésekben meghatarozott hataskoreit’.

Az emberi jogok eurdopai egyezményéhez valo csatlakozas

Az emberi jogok eurdpai egyezményéhez valod csatlakozas — amit a Lisszaboni Szerz6dés tett
kotelezové (az EUSz. 6. cikkének (2) bekezdése) — kiegésziti majd az alapjogok védelmét
azaltal, hogy az Uni6 jogi aktusainak vizsgéilatira vonatkozo hataskorrel ruhdzza fel az
Emberi Jogok Europai Birdsagat. Ennek a kiils6 birdsagi feliilvizsgalatnak még inkabb arra
kell 6sztondznie az Uniot, hogy ambicidzus alapjogi politikat folytasson: minél teljesebb
korben garantalja az Unid, hogy jogi aktusai tiszteletben tartjak az alapjogokat, annal kevésbé
all fenn a veszélye, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga kifogasolja azokat.

A stratégia célja: az Unidonak példat kell mutatnia

A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése utan a Bizottsag olyan politikat kivan kidolgozni,
amelynek célja, hogy az Union belill a lehetd leghatékonyabban érvényre jutassa a Chartdba
foglalt alapjogokat. Az Unionak példat kell mutatnia ebben a tekintetben. A Charta nem
pusztan egy elvont értékeket tartalmazéd szoveg, hanem olyan eszkdz, amely az unids jog
hatalya ald tartozd helyzetekben lehetévé teszi, hogy az érintett személyek éljenek az abba

A Parlament, a Tanécs és a Bizottsag 2000. december 7-én Nizzaban {innepélyesen kihirdette a Chartat.
2007. december 12-én a Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag elndke aldirta és ismét
tinnepélyesen kihirdette a Chartat. Erre a masodik kihirdetésre azért volt sziikség, mivel a 2000-ben
kihirdetett Chartat kiigazitottak annak érdekében, hogy jogilag kotelezd erdvel ruhazzak fel.

A Chartaban foglalt jogok €s elvek kiilondsen a tagallamok k6zos alkotmanyos hagyomanyaibol és a
kozos nemzetkdzi egyezményekbdl, az eurdpai emberi jogi egyezménybdl, a K6zdsség és az Eurdpa
Tanacs altal elfogadott Szocialis Chartakbol, valamint az Eurdpai Uni6 Birdsadga és az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga itélkezési gyakorlatabol szarmaznak.

Lasd az I. szakasz 3. bekezdését.

A Charta 51. cikkének (2) kezdése kimondja, hogy a Charta az unios jog alkalmazasi kdrét nem terjeszti
ki az Uni6 hataskorein til, tovabba nem hoz 1étre uj hatdskoroket vagy feladatokat az Uni6 szamara, és
nem modositja a Szerz6désekben meghatarozott hataskoroket és feladatokat.
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foglalt jogokkal. Ezért a Bizottsag a Charta hatékony érvényesitésére Osszpontositja az
erofeszitéseit.

Az egyes alapjogok — igy a személyes adatok védelme, a gyermekek jogai, a nemek kozotti
es¢lyegyenldség, a megkiilonboztetés tilalma, a szellemi tulajdon vagy a mozgas szabadsaga —
vonatkozasaban folytatodni fog a Szerzédésekre épiilé konkrét szakpolitikak kidolgozasa.

Az Uni6 példaértékii szerepe nem csupan a teriiletén €16 személyek szamara nélkiilozhetetlen,
hanem maganak az Unionak a fejlédése szempontjabdl is. Az alapjogok Union beliili
tisztelete alapjan kolcsonds bizalom alakulhat ki a tagallamok kozott, és megszilardulhat a
koézvéleménynek az unids szakpolitikdkba vetett bizalma. A szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili egylittmiikddési mechanizmusok miikodését és
elmélyitését kivaltképpen akadalyozhatja, ha hianyzik a bizalom azirant, hogy a tagallamok az
unids jog végrehajtasakor érvényesitik az alapvetd jogokat, a Bizottsag ¢és a tagillami
hatésagok pedig képesek azokat betartatni. Végezetiil hatékony védelemre van sziikség ahhoz
is, hogy hitelesebbé valjon az Unidnak az emberi jogok vilagszerte torténd eldmozditasara
iranyulo tevékenysége.

Az Unio6 alapjogi fellépése tullép a belsd politikakon. A Charta az Unid kiilsé fellépésére is
alkalmazand6. Az EUSz. 21. cikke szerint az Unié nemzetkozi szintli fellépése arra iranyul,
hogy a vilag tobbi részén is elébbre vigye demokrécia, a jogallamisag, az emberi jogok ¢€s
alapvet szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltdsag tiszteletben tartasa,
az egyenldség ¢€s a szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokményéban foglalt
elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsat. Az ENSZ éltal kidolgozott egyes emberi jogi
normék bels és kiilsé dimenziéval is birnak az Unié szamara'®. Az Unié tehat kiilon politikat
dolgozott ki az emberi jogok €s a demokratizalas elémozditdsara a harmadik orszagokban.
Emellett az EUSz. 8. cikke el6irja, hogy az Uni6 a vele szomszédos orszagokkal kiilonleges
kapcsolatokat épit ki, amelyek az Unio értékeire épiilnek. Végiil az EUSz. 49. cikke
kimondja, hogy barmely olyan eurdpai allam kérheti felvételét az Unidba, amely tiszteletben
tartja az Unio alapértékeit. A csatlakozéas politikai feltételei — amelyeket az 1993. évi
koppenhédgai Europai Tanacs hatarozott meg — megkdvetelik, hogy a jelolt orszag stabil
intézményrendszerrel rendelkezzen, amely biztositja a demokraciat és a jogéallamisagot, illetve
az emberi jogok, valamint a kisebbségek tiszteletben tartdsat ¢s védelmét. A csatlakozasi
targyalasok megkezdése tehat attol fiigg, hogy a jelolt orszag megfelelden teljesiti-e a fenti
kritériumokat. Az alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdéseket a csatlakozasi targyaldsok soran
alaposabban megvizsgaljak.

1. AZ UNIONAK PELDAT KELL MUTATNIA

Az Unioénak kifogastalanul kell eljarnia az alapjogok terén. A Chartanak irdnymutatasul kell
szolgalnia az unio6s szakpolitikak, és azok tagéallami végrehajtasa szamara.

1.1. Az alapjogi kultura Bizottsagon beliili megerdésitése

A Bizottsag biztositja annak rendszeres ellendrzését, hogy az altala elfogadott jogalkotasi
javaslatok és jogi aktusok Osszhangban allnak-e a Chartaval. A Charta 0 jogallasdnak

10 Mindegyik tagallam csatlakozott az ENSZ legfontosabb emberi jogi egyezményeihez, és a Tanacs

hatarozatot fogadott el a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6lo ENSZ-egyezménynek az
Eurépai Kozosség altal torténd megkotésérol (HL L 23.,2010.1.27., 35. 0.).
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fényében meg kell erdsiteni az emlitett javaslatokat és jogi aktusokat kidolgozd bizottsagi
szolgélatok alapjogi érzékenységét. Az eljards valamennyi szakaszaban tdmogatni kell az
alapjogi kulturat, a javaslat bizottsagi szolgalatok altali kidolgozasanak kezdeti szakaszatol a
hatasvizsgalatig, és a jogi aktus tervezett végleges szovege jogszeriiségének ellendrzéséig.

A javaslatok szlikségességének és aranyossaganak a Bizottsag altal kotelezden elvégzendd
alapos vizsgalatdhoz elengedhetetleniil sziikséges az emlitett alapjogi kultura. Egyes abszolut
jellegli jogoktél eltekintve'' az alapjogok bizonyos feltételekkel korlatozhatok. E
korlatozasokra csak torvény altal, és e jogok 1ényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval, az
aranyossag elvére figyelemmel keriilhet sor, ha ¢és amennyiben az elengedhetetlen és
ténylegesen az Unid altal elismert altalanos érdekii célkitlizéseket vagy masok jogainak és
szabadsagainak védelmét szolgalja'.

Alapjogi ellen6rzo lista

1. Melyek az érintett alapvet6 jogok?

2. Abszolut jogokrol van-e szo (amelyek egyaltalan nem korlatozhatok — példaul az emberi
méltosag és a kinzas tilalma)?

3. Milyen hatast gyakorolnak az alapjogokra a fontolora vett kiilonbozo szakpolitikai
valasztasi lehetéségek? Kedvezd (alapjogok elomozditasa) vagy kedvezétlen (alapjogok
korlatozasa) ez a hatas?

4. A valasztasi lehetdoségek egyidejiileg kedvezo és kedvezotlen hatast is kifejtenek-e az érintett
alapjogoktol fiiggden (példaul negativ hatas a véleménynyilvanitas szabadsdagara, pozitiv a
szellemi tulajdonjogra)?

5. Az alapjogok esetleges korlatozasai pontosan és kiszamithatoan vannak-e megfogalmazva?
6. Adott esetben az alapjogokat érinté korlatozdsok:

- sziikségesek-e altalanos érdekii célkitiizés megvalositasa vagy madsok jogainak és
szabadsagainak védelme érdekében (melyek ezek)?

- aranyosak-e a kitiizétt céllal?

- tiszteletben tartjak-e az érintett alapjogok lényeges tartalmat?

A Bizottsdg mar hozott belsé intézkedéseket — kialakitva az Gn. ,moédszertant”’’ — annak

érdekében, hogy szolgalatai mindegyik jogalkotasi javaslat kidolgozasa soran rendszeres és
szigoru ellendrzést végezzenek valamennyi érintett alapjog tekintetében. Az emlitett
modszertan értékeld jelentése'® azt mutatta, hogy e modszer megfelel a kivant célnak,
azonban a gyakorlati alkalmazasat meg kell erdsiteni: rendszeresebbé, alaposabba ¢és
attekinthetobbé kell valnia. A jelentés kiemeli, hogy a hatas értékelése nem eljarasi, hanem
érdemi kérdés.

Példaul a kinzas tilalma.

12 A Charta 52. cikkének (1) bekezdése.

A Bizottsag kozleménye - ,,Az alapjogi charta tiszteletben tartasa a Bizottsag jogalkotasi javaslataiban -
A rendszeres és szigort ellendrzés modszertana” COM(2005) 172., 2005.4.27.

Jelentés az alapjogi chartanak vald megfelelés rendszeres és szigoru ellendrzésére alkalmazott
Modszertan gyakorlati mitkodésérél — COM(2009) 205., 2009.4.29.
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Ezzel Osszefliggésben a Bizottsdig megerdsiti az alapjogi belsd képzésre vonatkozéd
intézkedéseit, hogy a szolgilatok megvalaszolhassdk a fenti kérdéseket, tovabba hogy
megerdsitse €s elomozditsa az alapjogok tiszteletének kulturajat.

Az aldbbiakban bemutatjuk a bizottsagi javaslatok elkészitése soran alkalmazott modszertant,
¢s azokat az intézkedéseket, amelyeket azért hoztunk, hogy megerdsitsiik annak alkalmazasat.
Az emlitett intézkedések hozzdjarulnak a ,szabdlyozis javitisara” irdnyuld politika
megvalositdsdhoz. Amint arra a Stockholmi Program ramutatott, a vildgos ¢€s érthetd
szobhasznalattal megfogalmazott unids jogszabalyok eldsegitik, hogy a polgéarok ténylegesen
¢ljenek a jogaikkal. A ,szabdlyozas javitdsara” iranyuld politikanak ¢és az értékelés
fontossagat hangsulyoz6 Stockholmi Programnak megfeleléen a Bizottsdg arrol is
gondoskodik, hogy tartsdk szem el6tt a Chartat az uniés jogi aktusok utolagos ellendrzése
soran, kiilondsen az érzékeny jogszabalyok alkalmazasarol szolo jelentésekben, valamint a
kolcsonos értékelési eljaras folyaman.

A Bizottsag altal elfogadott nem jogalkotasi aktusoknak — igy a hatdrozatoknak — a Chartaval
vald Osszeegyeztethetdségét is ellendrzik a kidolgozasuk soran, noha ezek esetében nem
késziil hatasvizsgalat.

A Bizottsag kiemelt figyelmet szentel az un. érzékeny javaslatoknak és jogi aktusoknak,
vagyis minden olyan jogalkotasi javaslatnak, valamint végrehajtasi (EUMSz. 291. cikk) és
felhatalmazason alapulé (EUMSz. 290. cikk) jogi aktusnak, amelynek a Chartaval vald
OsszeegyeztethetOsége sajatos problémakat vet fel, vagy amely kifejezetten a Chartaba foglalt
alapjogok elémozditasara iranyul.

1.1.1.  Elokészito konzultaciok

A tulajdonképpeni javaslatok kidolgozasa eldtt a Bizottsag konzultaciokat kezd (zold konyv,
kozlemény, szolgalati munkadokumentum) az érdekelt felekkel azokrol a problémakrol,
amelyek esetleg 1j érzékeny javaslatokat alapozhatnak meg, és ramutat azok potencialis
alapjogi vonatkozdsaira, felszolitva 6ket, hogy fejtsék ki a hatasvizsgdlathoz is adalékul
szolgald véleményliket. A Bizottsag kozli tovabba, hogy az esetleges javaslatokat a
modszertannak megfelelden hatasvizsgalatnak vetik ala.

1.1.2.  Hatasvizsgalat

Amennyiben helyénvalonak bizonyul az ilyen elemzés, a javaslatokat kisérd bizottsagi
hatasvizsgalatok megvizsgéljdk a javaslatok alapjogokra gyakorolt hatdsait. A 2009-ben
feliilvizsgalt hatasvizsgalati iranymutatas' eléirja, hogy hatasvizsgalatnak kell alavetni egyes
olyan végrehajtasi jogi aktusokat (komitologia) is, amelyek jelentds hatast fejthetnek ki. A
hatasvizsgalatnak arra kell szolgalnia, hogy meghatarozzuk az esetlegesen érintett
alapjogokat, a kérdéses jog korlatozasanak mértékét, valamint azt, hogy sziikséges és ardnyos-
e ez a korlatozas a cselekvési lehetdségekhez €s a kitlizott célokhoz képest. A hatasvizsgalat
soran azonban jogilag nem vizsgaljak, hogy a jogi aktus tervezete Osszhangban all-e a
Chartaval. Erre a vizsgélatra utdlag, a jogi aktus konkrét tervezete alapjan keriil sor. A
hatasvizsgéalati iranymutatds az elemzés minden szakasza tekintetében meghatarozza az
alapjogok figyelembe vételének modjat. A Bizottsdg fenntartja a hatdsvizsgalatok

13 A hatasvizsgalatrél sz016 iranymutatasok — SEC(2009) 92., 2009.1.15.
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kidolgozasara vonatkozé altalanos megkdzelitését, mikdzben megerdsiti az alapjogi hatasok
értékelését'®.

1.1.2.1. Az alapjogi dimenzié beillesztése a hatasvizsgalatért felelds iranyitocsoportok
tevékenységébe

Mindegyik hatasvizsgalat kidolgozasat figyelemmel kiséri egy, a Bizottsdg érintett
szolgéalatait Osszefogd hatasvizsgalatért felelds irdanyitocsoport, amely kulcsszerepet jatszik a
hatasvizsgalat megvalositdsanak valamennyi szakaszaban. A Bizottsag illetékes szolgalatai
alapjogi szakértelmiiket tevékenyen az emlitett csoportok rendelkezésére bocsatjak annak
érdekében, hogy mar a szakpolitikdk kidolgozasanak korai szakaszaban moddszeresen
meghatarozzak ¢és elemezzék az e jogokra gyakorolt hatdsokat. Sziikség esetén hangsulyosan
megjelenitik ezeket az alapjogi hatdsokat a hatasvizsgalati jelentésben. Ez a hangsulyos
figyelem hozzajarul az alapjogok tiszteletére vonatkoz6 kultira megerdsitéséhez a jogi
aktusok tervezeteinek elkészitése soran.

1.1.2.2. Az alapjogokra vonatkoz6 gyakorlati itmutatas

Gyakorlati utmutatast (,, operational guidance”) fogunk késziteni annak érdekében, hogy az
alapjogokat ténylegesen szem eldtt tartd megkdzelitést dolgozzanak ki, tovabba hogy
tanacsokat adjunk a bizottsagi szolgalatoknak az alapjogokra vonatkozé kezdeményezések
hatasvizsgéalatanak moddja tekintetében. Az emlitett utmutatds a fenti felsorolasban szerepld
alapjogi ellen6rzd lista kérdéseire vonatkozik majd.

1.1.2.3. Hatésvizsgalati testiilet

A hatasvizsgalati testiilet (Impact Assessment Board) tamogatasi és mindségellendrzési
feladatokkal megbizott kozponti szerv, amely a Bizottsag elndokének irdnyitdsa alatt miikodik.
A testiilet fliggetlen a szakpolitikdk kidolgozasaért felelds szolgalatoktol. A testiilet a
Bizottsag valamennyi hatdsvizsgalatdt megvizsgalja, és véleményt ad ki azokrol, tovabba a
Bizottsag altal eléterjesztett fellépési javaslatokat alatdmasztd elemzés mindségérol. A testiilet
modszeresen ellendrzi a szdmara benyUjtott hatasvizsgalati tervezetek alapjogokkal
kapcsolatos vonatkozasait, és sziikség esetén véleményt fogalmaz meg ezekrdl a kérdésekrol.

1.1.3. A jogi aktusok tervezetének megfogalmazaisa
1.1.3.1. Célzott preambulumbekezdések

A hatasvizsgalatot kovetden a Bizottsag ellendrzi az elkészitett jogalkotasi javaslat (vagy
felhatalmazason alapulo, illetve végrehajtdsi aktus) tervezetének jogszeriiségét, kiilonds
figyelmet forditva a Chartaval val6d 6sszhangjanak biztositasara.

Az alapjogokhoz szorosan kapcsolddo javaslatoknak olyan konkrét preambulumbekezdéseket
kell tartalmazniuk, amelyek kifejtik a javaslatoknak a Chartaval valo 0sszeegyeztethetdséget.
A preambulumbekezdéseknek az a szerepe, hogy elmagyardzzak a szoban forgd jogi aktus
elfogadasat alatdmasztd okokat, ily modon lehetévé téve, illetve megkdnnyitve a Chartaval
vald Osszeegyeztethetdség esetleges birosagi feliilvizsgalatat. Keriilni kell tehat az olyan

16 ,»Az intelligens szabalyozas az Eur6pai Unidban” ciml kdzleményében — COM(2010) 543., 2010.10.7.
— a Bizottsag azt hangstlyozta, hogy a Charta 14j jogallasanak fényében megerdsiti az alapjogokra
vonatkozo hatasvizsgalatot, és gyakorlati itmutatast dolgoz ki ebben a kérdésben.
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preambulumbekezdések rutinszerti alkalmazasat, amelyek minddssze a Chartaval vald
Osszeegyeztethetdség tényét mondjdk ki. A preambulumbekezdések felvétele nem puszta
formalitas, hanem a szdban forgd javaslat Chartaval vald 6sszhangjanak alapos ellendrzését
tiikrozi.

A javaslat Chartaval valo 0sszhangjat elmagyarazo preambulumbekezdéseknek célzottan meg
kell jelolniiik, hogy pontosan melyek azok az alapjogok, amelyekre az érintett javaslat hatast
gyakorol. Emellett az egyes alapjogokra  vonatkozéan egyedi ¢és  kiilon
preambulumbekezdéseket fogunk beilleszteni, ha ez sziikséges egy adott rendelkezés
alkalmazasi korének vagy a javaslatban talalhaté megoldasoknak az elmagyardzasahoz, és
annak bizonyitdsdhoz, hogy a Charta 52. cikkére figyelemmel indokolt az adott alapjog
korlatozasa.

1.1.3.2. Az alapjogi vonatkozadsok 0sszefoglaldsa az indokolasban

Amennyiben a jogalkotési javaslat a preambulumbekezdések tantisdga szerint valoban hatést
gyakorol az alapvetd jogokra, az indokolasnak tartalmaznia kell egy olyan Osszefoglalast,
amely kifejti, hogyan tartottak be az alapvetd jogokra vonatkozo kotelezettségeket.

Az érzékeny javaslatok indokoldsat a hatdsvizsgdlatba és a jogalkotdsi javaslatba foglalt
Osszes alapjogi aspektus Osszefoglaldjanak benyujtasaval fogjuk megerdsiteni. Ez a szakasz
kiilondsen azt fejti ki, hogy a Bizottsdg milyen okokbol gondolja indokoltnak az alapjogok
korlatozasait a sziikségesség €s az aranyossag alapjan. Egy ilyen Osszefoglald segitségével
Osszefogottabba tehetnénk az érzékeny javaslatokat kisérd alapjogi preambulumbekezdéseket.
Az 0sszefoglald nagyobb hangsulyt kolcsonodz e kérdésnek azaltal, hogy bemutatja a hatdsok
¢s az Osszeegyeztethetdség tekintetében elvégzett alapos vizsgalatot.

1.2. A Charta szem eldtt tartasa a jogalkotasi folyamat soran

A Bizottsdg altal kidolgozott moddszertan csak a javaslatainak eldkészitési szakaszara
vonatkozik. A jogalkotasi folyamat soran a tarsjogalkotdk egyike anélkiil nyujthat be alapjogi
kérdéseket felvetd modositdsokat a bizottsagi javaslatokhoz, hogy sor keriilne azok
alapjogokra gyakorolt hatdsanak és az e jogokkal valo dsszeegyeztethetéségének modszeres
vizsgalatara. Az Europai Tandcs a Stockholmi Programban mutatott ra erre a helyzetre,
felkérve az uniés intézményeket és tagallamokat, hogy ,az alapjogi chartiban foglalt
jogoknak valo megfelelés szisztematikus és szigoru nyomon kovetésére szolgalo modszerek
alkalmazasanak megerdositésével biztositsak, hogy a jogi kezdeményezések a jogalkotdsi
folyamat egésze alatt Gsszhangban dlljanak az alapvetd jogokkal”'’. A Bizottsag kész
segitséget nyuUjtani a tobbi intézménynek ahhoz, hogy hatékonyan figyelembe vegyék
modositasaiknak a Charta érvényesitésére gyakorolt hatasait, annak a célkitlizésnek
megfelelden, hogy a jogalkotasi folyamat egésze alatt segitsék eld az alapjogi kulturat. A
bizottsagi segitségnyujtas kiterjed (az alapjogi ellenérzd listaban emlitett) szem elott tartando
kérdések vizsgalatara is.

1.2.1. A modositasok

A bizottsagi javaslatok tarsjogalkotok altali moddositdsainak tiszteletben kell tartaniuk a
Chartat. A Bizottsag szilardan védeni fogja a javaslatdban szerepld alapjogvédelmi normakra
vonatkozo allaspontjat, és jelezni fogja egyet nem értését a tarsjogalkotonak, amennyiben

17 A 2. cikk (1) bekezdése.
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ezek a szoban forgd normdk szikitésére torekednének. Habozas nélkil ¢éIlni fog a
rendelkezésére allo eszkozokkel, vagyis kérni fogja, hogy a jogi aktust egyhangtilag fogadjak
el, vagy — adott esetben — visszavonja a javaslatat, illetve az ¢érintett rendelkezés
megsemmisitése iranti keresetet nyujt be'®.

1.2.2.  Intézménykozi parbeszéd

A Chartaval valo 0Osszeegyeztethetoséggel kapcsolatos kérdéseket felvetd modositas-
tervezeteket atlathaté intézménykozi parbeszéd keretében, kiilondsen az alabbiak
érvényesiilése mellett kell kezelni:

— megfeleld értékelést kell késziteni a kérdéses javaslatok alapjogokra gyakorolt hatasardl és
a Chartaval val6 Osszeegyeztethetdségérdl. A ,,Common Approach to Impact Assessment”
[Kézds — hatdsvizsgdlati  megkozelités]”  elnevezésli  intézménykdzi  megallapodas
altalanossagban eldirja, hogy a Parlament és a Tandcs felel sajat jelentds modositasai
hatdsanak értékeléséért. E dokumentumban nem torténik emlités sem az alapjogi
vonatkozasok figyelembevételérdl, sem pedig arrdl, hogy az 6sszes alapjogi kérdést felvetd
modositast ,,jelentésnek’ kellene tekinteni;

— az e modositasokkal kapcsolatos dontéseket megfeleld szinten kell meghozni, példaul a
Tanacs esetében a miniszterek tudomasara kell hozni azokat;

— a harom intézmény jogi szolgalatanak teljes mértékben egyiitt kell miikodnie.

A ,,Common Approach to Impact Assessment” [Kozos hatasvizsgalati megkozelités]
elnevezésli intézménykozi megallapodas legkozelebbi feliilvizsgalata kapcsan a Bizottsag
javasolni fogja annak eldirdsat, hogy a tagallamok javaslatait kotelezben kisérd
hatasvizsgalatba — azokban a kivételes esetekben, amikor a Szerzddés lehetévé teszi az ilyen
javaslatokat® — szintén foglaljanak bele az alapjogi hatdsokra vonatkozé értékelést. Ezen feliil
a Bizottsag a tagallami javaslatokrol készitett allasfoglaldsa keretében gondosan megvizsgalja
az alapvet6 jogokra gyakorolt hatas értékelését.

1.3. Annak biztositasa, hogy a tagallamok tiszteletben tartjak a Chartat az unios jog
végrehajtasa soran

A Charta rendelkezései kizarolag annyiban vonatkoznak a tagéallamokra, ,, amennyiben az
Unio jogat hajtjak végre” (az 51. cikk (1) bekezdése). Minden tagallam k6zos érdeke, hogy a
tagallamok tiszteletben tartsdk az alapvetd jogokat az unids jog végrehajtasa soran, mivel ez
szerves részeét képezi az Unid miikddéséhez sziikséges kolcsonods bizalomnak. Annal is inkabb
fontos ez az alapelv, mivel kibdviilt az uniés vivmanyok kore az alapjogok altal kivaltképpen
érintett terlileteken; igy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség, a
megkiilonboztetés tilalma ¢és az unids polgarsag, az informaciés tarsadalom vagy a
kornyezetvédelem terén.

Az alapvetd jogok tiszteletben tartatasdra iranyuld bizottsagi kozbeavatkozasra az alabbi
elvek lesznek iranyadok:

8 A 2009.4.29-i jelentés 3.4. szakasza.

19 A 14901/05. szamu tanacsi dokumentum, 2005.11.24.

A biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés, a renddrségi egylittmiikodés, és a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili igazgatasi egyiittmiikodés
(EUMSz. 76. cikke).
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1.3.1. Megelozés

A Bizottsag ki fogja dolgozni megeldzési megkdzelitését, és adott esetben emlékezteti a
jogszabalyok atiiltetéséért felelds hatosagokat, hogy az érintett jogszabaly végrehajtasa soran
kotelesek tiszteletben tartani a Chartat, tovabba kiilondsen az irdnyelvek Aatiiltetésének
elosegitéséért felelds szakértdi bizottsagok keretében segitséget nyujt a szamukra. Példaul a
2008/115/EK iranyelv (,,visszatérési iranyelv’) nyomon kovetésére létrehozott szakértoi
csoportban, tovabba a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6 kerethatdrozatot modositd
2008/919/1B kerethatarozattal foglalkozo6 bizottsagban hangstlyoztdk a Charta — és kiilondsen
a gyermekjogok — tiszteletben tartdsanak fontossagat.

1.3.2.  Jogsertesi eljardsok

Amennyiben egy tagidllam nem tartja tiszteletben az alapvetd jogokat az unids jog
végrehajtasa soran, a Bizottsdg a Szerzédések Oreként megfeleld hataskorrel rendelkezik
ahhoz, hogy megsziintesse az emlitett jogsértést, és adott esetben a Birdsdghoz fordulhat
(kotelességszegési eljaras). Ahhoz, hogy a Bizottsag kozbeavatkozhasson, a helyzet valamely
tényezojének kapcsolodnia kell az unids joghoz. Az unids joghoz vald kapcsold tényezd
megléte a szoban forgd konkrét helyzetektd] fiigg®'.

A Bizottsag kész valamennyi rendelkezésére allo eszkozt felhasznalni annak érdekében, hogy
a tagallamok tiszteletben tartsdk a Chartat az unids jog végrehajtasa soran. Sziikség szerint
minden esetben meg fogjuk inditani a jogsértési eljarast azon tagallamokkal szemben, akik az
uniods jog végrehajtasa sordn nem tartjak tiszteletben a Chartat. Kiemelten fogjuk kezelni az
elvi kérdéseket érintd jogsértéseket, valamint azokat, amelyek kiilondsen sulyos kedvezdtlen
kovetkezményekkel jarnak a polgarok szamara.

1.3.3. A Charta hatalyan kiviil eso helyzetek

A Charta nem vonatkozik az alapvetd jogok megsértésének azon eseteire, amelyek semmilyen
moédon nem kapcsoldodnak az unids joghoz. A tagéallamok nemzeti igazsagszolgaltatasaik
révén sajat rendszerekkel rendelkeznek az alapvetd jogok védelmének biztositasara, és a
Charta nem helyettesitheti ezeket. Tehat a nemzeti igazsagszolgaltatas feladata az alapvetd
jogok tiszteletben tartasdnak biztositasa, és a tagallamoknak kell meghozniuk a sziikséges
intézkedéseket, 0sszhangban nemzeti jogrendszereikkel és nemzetkozi kotelezettségeikkel.
Ilyen helyzetekben a Bizottsdg nem rendelkezik hataskorrel ahhoz, hogy a Szerzddések
Oreként kdzbeavatkozhasson.

Az EUSz. 7. cikke olyan rendelkezést tartalmaz, amely lehetové teszi az Unio intézményeinek
eljarasat, amennyiben fenndll az egyértelmii veszélye annak, hogy egy tagéallam sulyosan vagy
sulyosan és tartosan megserti az EUSz. 2. cikkében emlitett értékeket, amelyek kiterjednek az
emberi jogok tiszteletben tartdsara is. Ez egy olyan végsd eszkozt jelentd politikai
mechanizmus, amely rendszeres és strukturdlis dimenzidval bird, rendkiviili helyzetekre
vonatkozik®®. Amennyiben fennall az emlitett értékek sulyos megsértésének egyértelmii

2 Példaul kapcsold tényezé valdésul meg, amennyiben egy tagallami jogszabaly az alapvetd jogokkal

ellentétes modon iiltet at valamely unids iranyelvet; vagy ha egy hatosag az alapvet6 jogokkal ellentétes
modon alkalmaz valamely unids jogszabalyt; illetve amennyiben a nemzeti birésag jogerés hatarozata
az alapvet6 jogokkal ellentétesen alkalmazza vagy értelmezi az unids jogot.

E rendelkezés alkalmazasanak feltételeit az Europai Uniorol szo6lo szerzodés 7. cikkérdl szolo bizottsagi
kozleményben fejtettiik ki. Az Unid alapjat képezo értékek tisztelete és elémozditasa — COM(2003)
606., 2003.10.15.
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veszélye, a tagallamok egyharmada, az Eurdpai Parlament vagy a Bizottsdg indokolassal
ellatott javaslatban kezdeményezheti ezt a mechanizmust.

2. A POLGAROK TAJEKOZTATASANAK JAVITASA
2.1. A tajékoztatasi sziikségletek

A Chartdban megfogalmazott jogok érvényesiiléséhez arra van sziikség, hogy a polgarok
megfeleld tdjékoztatdst kapjanak e jogokrol, és azokrol az eszkozokrdl, amelyekkel
megsértésilk esetén a gyakorlatban érvényesithetik azokat. Kiilonosen fontosnak tlinik a
jogorvoslati lehetdségekre vonatkozé tdjékoztatds iranti igény:

— ami példaul a gyermekek jogait illeti, a fiatalok leggyakrabban azt a problémat emlitik,
hogy nincsenek tisztaban azzal, hogy milyen mddon védhetik meg a jogaikat és hova
fordulhatnak (80 %)>. Az Alapjogi Ugynokség ugyanilyen tipust nehézségeket emelt ki a
hatranyos megkiilonboztetés tekintetében®;

— a megfeleld jogorvoslati lehetdségek megismerésével kapcsolatos nehézségek, és a
jogorvoslatok szerepének félreismerése miatt a panaszosok esetleg ,rossz ajton
kopogtatnak”. A Bizottsdg ugyanis sok levelet kap olyan helyzetekre vonatkozodan,
amelyekre a Szerzédések alapjan nem terjed ki a hataskore, mivel kiviil esnek az unids jog
alkalmazasi korén. E tekintetben a Bizottsag emlékeztet ra, hogy a tagallami hatésagok —
koztik a birosagok — feladata, hogy allast foglaljanak az alapjogok allitolagos
megsértésének eseteiben, tovabba hogy a Bizottsdg nem jar el fellebbezési forumként a
nemzeti vagy nemzetkozi birésagok hatarozataival szemben;

— a megfeleld informaciok hidnya sulyosbitja a jogorvoslatok bonyolultsagat és gyakorlati
alkalmazasuk nehézségeit (nyelv, az eljarasok ismerete és koltségei, a panaszos helyzete,
stb.). Mindez elriaszthatja az alapjogsértések aldozatait attol, hogy igénybe vegyék azokat
(,,]athatatlan panaszosok™).

2.2. A Bizottsag fellépése

Az emlitett nehézségek lekiizdése érdekében célzott és az eltérd helyzetekhez igazitott
kommunikécios fellépéseket kell végezni.

2.2.1. Az Unio alapjogok terén betoltott szerepére vonatkozo tdjékoztatas

A Bizottsadg az alabbiakkal erdsiti az Unid alapjogok terén betdltott szerepére és hataskorére,
valamint a beavatkozas lehetOségeire vonatkozo tajékoztatd fellépését, ¢és egyuttal
gondoskodik a polgarok és a szakemberek nyelvi igényeinek tiszteletben tartasarol:

— a c€lkozonség szamara megfogalmazott — példaul a gyermekek szamara is érthetd —
magyarazatok, amelyeket a panaszosok és az érdekeltek rendelkezésére bocsatunk. El@szor

3 Azt kérdezték meg 15 és 18 év kozotti fiataloktol, hogy milyen problémakkal szembesiilhetnek azok a

18 év alatti fiatalok, akik meg akarjak védeni a jogaikat. 273. sz. Eurobarométer, 2009. majus. The
Rights of the Child [A gyermekek jogai].

EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey [Az Eurdpai Unié felmérése a
kisebbségekrol és a hatranyos megkiilonboztetésrol].
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is a Bizottsagnak a hataskorén kiviil esé egyéni panaszokra adott valaszaihoz ,, Gyakran
ismételt kérdések” formajaban magyarazé mellékletet fogunk flizni.

— a jogi szakemberek és az igazsagiigyi hatdésagok — koztik a birdk — tdjékoztatasa és
szakképzése, amelyet kivaltképpen a polgari és kereskedelmi ligyekben illetékes Eurdpai
Igazsagligyi Halozat, a biintetSiigyekben illetékes Europai Igazsagiigyi Haldzat vagy az
europai igazsagiigyi forum utjan fogunk 6sztondzni.

2.2.2. A meglévo jogorvoslati lehetoségekre vonatkozo tdajékoztatas

A magukat alapjogsértés aldozatinak vélo személyek szamara alapvetden fontos, hogy
hozzajussanak azokhoz a gyakorlati informacidkhoz, amelyek az alapvetd jogok allitolagos
megsértése esetén a tagallamokban igénybe vehetd, meglévd jogorvoslati lehetdségekre
vonatkoznak. A Bizottsag az alabbi intézkedéseket hozza majd meg:

— gondoskodik arrél, hogy az e-Justice portal a 2011. év folyaman informaciokat nytjtson a
polgaroknak az alapjogok allitdlagos megsértése esetén igénybe vehetd jogorvoslati
lehetdségekrol;

— az alapjogok tekintetében igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségekrdl szold tajékoztatasra
vonatkoz6 egylittgondolkodast kezd az Eurdpai Parlament Peticidos Bizottsdgaval, a
nemzeti emberi jogi intézményekkel vagy az illetékes tagallami hatésagokkal, az Europai
Birosag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga Hivatalaival, és az Eurdpa Tandcs mas
szerveivel.

3. A CHARTA ALKALMAZASAROL SZOLO EVES JELENTES

A Bizottsag az alabbi két cél elérése érdekében évente jelentést fog eldterjeszteni a Charta
alkalmazasarol:

— a megvalositott eredmények attekinthetd, folyamatos és Osszefiiggd felmérése. A jelentés
meghatdrozza, hogy mi az, ami megvalosult, és melyek a tovabbi teend6k a Charta
hatékony alkalmazasanak biztositasa érdekében;

— éves eszmecsere az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal.

Az éves jelentés hasznos, 1j mechanizmust jelent annak bemutatasara, hogy hogyan hajtjak
végre az Europai Unio Alapjogi Chartajat. A Bizottsdg az e kozleményben emlitett
intézkedések alapjan be fogja mutatni, hogy milyen modon vette figyelembe az alapjogokat a
kezdeményezéseinek kidolgozasa soran. A jelentés arra is lehetdséget ad, hogy a Bizottsag
beszamoljon arrdl, hogyan vették figyelembe a Chartat a Parlament és a Tandacs el6tt zajlo
jogalkotasi folyamat soran.

Az éves jelentés modszeresen targyalja a Chartdba foglalt jogokat, és az unids hataskorok
keretén beliili végrehajtasuk modjat. E jelentés — jollehet eltérd témakdrokkel foglalkozik — ki
fogja egésziteni az emberi jogok és a demokracia vilaghelyzetérdl szolo éves jelentést, amely
a harmadik orszagokbeli unios fellépésekre terjed ki*. A jelentés elsésorban az unids
intézmények — ¢és kivaltképpen a Bizottsag — tevékenységére Osszpontosit. A jelentés

» Lasd példaul: ,, Emberi jogok és demokracia a vilagban: jelentés az europai unios fellepésrél — 2008.

Julius—2009. december”.
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lehetéséget ad az elért elérehaladas és az Gjonnan jelentkezd problémak Osszehasonlitasara,
mivel évrdl évre folyamatosan beszdmol a Chartaba foglalt jogok teljes korérdl.

A jelentésben figyelembe vessziikk a polgarok, az Eurdpai Parlament képvisel6i vagy az
érdekelt felek altal a Bizottsdg tudomasara hozott kiilonféle kérdéseket, és ily modon
megjelenitjiik a kiilonboz6, aggodalomra okot add témakordket. A jelentés megallapitja, hogy
melyek voltak azok a kérdések, amelyeket jogosan hoztak a Bizottsdg tudomdséra, é¢s melyek
tartoztak inkabb mas hatdsagok hatdskorébe, eldsegitve ezéltal, hogy javitsak a polgarok
tajékoztatasat jogaik érvényesitésének modjarol.

Az éves jelentés bemutatja a Bizottsagnak a Charta hatékony alkalmazédsara iranyuld
gyakorlati fellépéseit, amelyekre példaul jogsértési eljarasok vagy tajékoztatasi intézkedések
formajaban keriilt sor. A Chartara vonatkozé informaciok attekinthetdségének ¢és
terjesztésének javitasa révén a jelentés segitséget nyujthat a tagallamoknak ahhoz, hogy az
unids jog végrehajtasa soran a Chartaval 6sszhangban jarjanak el, és ily modon hozzajarulhat
a jogsértési eljarasok igénybe vételének elkeriiléséhez.

A Bizottsag éves jelentésének elkészitése érdekében partneri kapcsolatot alakit ki mindegyik
intézménnyel és az érdekeltekkel abbol a célbol, hogy megkapja a sziikséges tajékoztatast és
adatokat, tobbek kozott az Europai Birdsag és az Emberi Jogok Europai Birosaga alapjogokra
vonatkoz6 itélkezési gyakorlata, valamint a tagallami birdsdgok unios jogot érintd itélkezési
gyakorlata vonatkozéasaban.

Az Europai Parlament — kiilondsen a kérdések és a peticiok révén — fontos kozvetitd
szerepet tolt be az Unid hataskorébe tartozo kérdések tekintetében a tagallamokban fennalld
alapjogi helyzet megismerése terén. A Bizottsdg a lehetd legmegfeleldbb egylittmiikddésre €s
az erbfeszitések Osszehangolasara torekszik a Parlamenttel az éves jelentésének elkészitésére
iranyuld tevékenysége, illetve az Eurdpai Parlament €s a nemzeti parlamentek kozotti
egylttmitkdési mechanizmusok keretén beliil.

Az Unié Alapjogi Ugynokséget hozott létre, amely eszkdzként szolgal az unids intézmények
¢s a tagallamok szamdra az unids jog végrehajtdsa soran. Az iligynokség f6 feladata, hogy
megbizhat6 €s dsszehasonlithatd adatokat szolgaltasson az alapvetd jogok terén. Az emlitett
informaciok alapvetd fontossaguak lesznek az éves jelentés szempontjabol, ezért a Bizottsag
ilyen adatok gytijtésére 0sztonzi az ligynokséget.

A Bizottsag jelentésének kidolgozasa érdekében figyelembe veszi tovabba az Osszes érintett
szerepld altal szolgéltatott informaciot, beleértve a tagallami szerveket, igy a legfelsobb
birdsdgokat, a fiiggetlen tagallami emberi jogi hatosagokat, valamint a nemzeti jogszabalyok
alapjogokra gyakorolt hatdsanak értékeléséért felelds tagallami hatdsagokat. Az Europa
Tanacs ¢s az ENSZ feliigyeleti mechanizmusai szintén fontos informacioforrast jelenthetnek
az unids jog végrehajtasa soran végzett unids és tagallami tevékenységre vonatkozdan. A
mindennapi gyakorlat megismerése érdekében figyelembe vessziik a civil tarsadalom —
elsésorban a nem korményzati szervezetek — altal szolgaltatott informécidkat is.

Az éves jelentés tehat az Osszes érdekelt szamara lehetdvé teszi, hogy hozzéjaruljon a Charta
huzamos végrehajtdsanak folyamatdhoz, tovabba feltlindbbé és attekinthetobbé teszi ezt a
folyamatot, és tdmogatast nyQjt az Eurdpai Union beliili alapjogi kultira dinamikdjahoz. A
Bizottsag jelenleg a 2010. évre vonatkozo elso éves jelentését késziti, amelyet varhatoan 2011
tavaszan tesz kozzé.

koK skok
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A Bizottsag altal el6terjesztett stratégia a kovetkezd vilagos célkitlizésre épiil: a Chartaba
foglalt alapvetd jogok érvényesiilése érdekében az Unidnak példat kell mutatnia. A Bizottsag
szervezeti lépéseket tett e célkitlizés elérése érdekében, kiilondsen annak révén, hogy
megerdsitette javaslatai alapjogokra gyakorolt hatasanak vizsgalatat. A Bizottsag a tobbi
intézményt is arra Osztonzi, hogy biztositsak a Charta teljes kori tiszteletben tartasat
jogalkotasi tevékenységiik soran. Minden sziikséges esetben felhivja a tagdllamok figyelmét
annak fontossagara, hogy az unids jog végrehajtasakor tartsak tiszteletben a Chartat. A
Bizottsag a polgérok sziikségleteinek megfeleld, célzott tajékoztatast alakit ki.

E stratégia akkor lesz hatékony, ha folyamatosan, hatdrozottan, attekinthetdé mddon és az
Osszes érdekelt fél bevondsaval hajtjak végre. A Bizottsdg tigy dontott, hogy minden évben
éves jelentést nyujt be a Charta alkalmazasarol, hogy beszamoljon az elért fejlodésrol és
iranymutatast adjon politikdjanak kialakitdsdhoz. Ez a kotelezettségvallalas azt tanusitja, hogy
a Bizottsag elszanta magat a Charta gyakorlati érvényesitésére.
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