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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

SAPARD EVES JELENTES — 2009

1. BEVEZETES

2000-ben az Europai Uni6 (EU) a Specialis Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Csatlakozasi
Program, a SAPARD létrehozasaval fokozta a vidékfejlesztést célzd eldcsatlakozasi
tdmogatast a tiz kelet- és kozép-eurdpai tagjelolt orszagban. A program végrehajtasara a maga
nemében egyediilalld megkozelitést valasztottak: teljesen ,,decentralizalt irdnyitds” révén
teljes mértékben a tagjeldlt orszdgok nemzeti hatosagaira helyezték a Sapard
megvalositasanak felelésségét. Az egyik célkitlizés szamos kisebb 1éptékii vidékfejlesztési
projekt végrehajtdsa, a masik pedig a kozosségi vivmanyokat a csatlakozaskor alkalmazni
képes struktardk létrehozasa volt. A SAPARD végrehajtdsdra vonatkozd részletes
informaciok az Europai Bizottsag
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/publi/index_en.htm  weboldalan  kozzétett
korabbi éves jelentésekben talalhatok.

E jelentés els6sorban a SAPARD Bulgéaridban, Roméniaban ¢és Horvatorszagban torténd
végrehajtasaval és pénziigyi lebonyolitasaval foglalkozik, tekintettel arra, hogy az Europai
Unidhoz 2004. majus 1-jén csatlakozott nyolc érintett tagallam SAPARD-programjai mar
lezarultak. 2004 folyaméan ezen 0j tagallamok mar nem SAPARD-programjaik, hanem a
csatlakozas utani vidékfejlesztési programok keretében kezdtek szerzodéseket kotni. A
SAPARD-programokbdl szarmazdé utols6 kifizetéseket 2006 vége felé kaptdk meg a
kedvezményezettek, a bizottsagi szamlaelszdmolasra pedig 2007 és 2008 folyaman keriilt sor.

Az Eurdpai Unidhoz 2007. janudr 1-jén csatlakozott Romdnidban 2007. jalius 31-én,
Bulgériaban pedig 2007. oktober 31-én szintén lezarult a SAPARD keretében torténd
szerz6déskotés a végso kedvezményezettekkel.

A tagjelolt Horvatorszdg programjat a 2006. februar 8-1 bizottsagi hatarozat hagyta jova. A
tamogatas kezelésének atruhdzéasardl szold, 2006. szeptember 29-i bizottsagi hatarozattal
Horvatorszag jogosulttd valt a SAPARD-pénzeszkozok igénybevételére. A program végsd
kedvezményezettjeivel 2009 augusztusaig alairtak a szerzddéseket.

A harom program keretében a végs6 kedvezményezetteket megilletd utolsé kifizetések 2009
vége felé¢ megtorténtek, a zarszamadas szerint fennmarado 6sszegek kifizetése iranti kérelmek
pedig 2009. december végén érkeztek be a Bizottsaghoz.

Elkésziiltek a 2000-t6l 2008-ig tartdé idészak éves SAPARD jelentései. Mivel a program
végrehajtasa 2009-ben lezarult, a 2009-es éves jelentés az utols6 SAPARD éves jelentés.

2. A PROGRAM VEGREHAJTASA ES IRANYITASA
2.1 A pénziigyi végrehajtas eredményei altalanossagban'

A 2005. évi SAPARD éves jelentés értékelte a célkitlizések végrehajtasat azon nyolc tagallam
vonatkozasdban, ahol a szerzddéskotés véget ért. Hasonlo elemzést tartalmaz Bulgaria és
Romania tekintetében a 2007-es jelentés, miutan 2007-ben e tagallamokban is befejezddott a

Lasd az A. mellékletet.
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szerz6déskotés. A horvatorszagi végrehajtasra vonatkoz6 adatok, ahol a szerz6déskotés és a
kedvezményezetteknek torténd kifizetések csak 2009-ben zarultak le, az alabbiakban
olvashatok.

Mivel Bulgéaridban ¢és Romaénidban 2007-ben lezarult a SAPARD keretében torténd
szerz6déskotés a végsd kedvezményezettekkel, 2009-ben e programok végrehajtasa
elsdsorban a pénziigyi végrehajtasra és az ellendrzési kérdésekre dsszpontosult. Horvatorszag
azonban 2009 augusztusdig még kothetett szerzodéseket az unids pénzeszkdzok
igénybevételére.

A 2000 és 2006 kozott a SAPARD keretében a kedvezményezett orszagok részére odaitélt
forrasok 2009 végén 0sszesen 2 8§90,3 milli6 EUR-t tettek ki, amelybdl 1 334,1 milli6 EUR
az Unidhoz 2004-ben csatlakozott nyolc érintett tagallam® szamara, 1 556,2 millié6 EUR pedig
Bulgaria, Romania és Horvétorszag szamdra keriilt odaitélésre. Az emlitett 2 890,3 millid
EUR-s 0sszeg 45,7 millio6 EUR-val kevesebb az el6z6 évinél, amely kiillonbség egy Bulgaria
javara tett koltségvetési kotelezettségvallalas 2009-ben tortént visszavonasanak tudhat6 be.

2000 és 2009 kozott a Bizottsag ténylegesen Gsszesen 2 700,5 millio EUR-t* fizetett ki,
amely a nyolc 4j tagallam esetében az odaitélt 6sszeg 99,6 %-at', Bulgaria, Romania és
Horvatorszag esetében pedig az odaitélt osszeg 88,2 %-at jelenti”.

A Bizottsdg 2009-ben csak Bulgaria, Roménia és Horvatorszag vonatkozasaban 254,1 millié
EUR értékben teljesitett kifizetéseket.

A pénziigyi végrehajtas 88,2 %-os teljesiilése 2009 végén javulast jelent a 2008. év végi
allapothoz képest, amikor a pénziigyi teljesitéseket hatraltattdk a Bulgariaval és Romaniaval
kapcsolatban felmeriilt ellendrzési kérdések ¢és a tamogatds csekély abszorpcidja
Horvatorszagban. Az emlitett orszagok esetében a végrehajtasi arany 2006, 2007 és 2008
végén 46 %, 62 %, illetve 69,8 % volt.

2.2 Szerzédéses projektek és pénziigyi teljesités®
2.2.1 A nyolc uj tagallam

Az ¢rintett nyolc tagallamban a tobb mint 34 000 szerzddéses projekt 1448 milli6 EUR
kozosségi hozzajarulast kapott. A programok pénziigyi végrehajtdsa 100 %-os, kivéve a
lettorszagi programot, amelynek végrehajtasa 95 %-os volt*.

2.2.2  Romdnia®

2007. jalius 31-én — vagyis azon a napon, amikor Roménidban lezarult a szerzodéskotés a
végsO kedvezményezettekkel — a szerzddésekben lekotott 6sszeg 1 132 millio EUR-t tett ki.

2009 végére a mintegy 4 400 jovahagyott és teljesitett projektre lekotott unids forrasok
Osszege a 2008. december 31-1 1066 milli6 EUR-r6l koriilbeliil 1023 milli6 EUR-ra
csOkkent. A szerz6dott Osszegek 2007 ota tortént csaknem 10 %-os csokkenése a torolt
projektekbdl adodik.

A program keretében szerzddott Gsszeg mintegy 88 %-at megtestesitdé harom legnagyobb
intézkedés — ,,Mezogazdasagi iizemekben végrehajtott beruhazas”, ,,Mezogazdasagi és

Cseh Koztarsasag (CZ), Esztorszag (EE), Lengyelorszag (PL), Lettorszag (LV), Litvania (LT),
Magyarorszag (HU), Szlovakia (SK) és Szlovénia (SI).

Eléfinanszirozasi és visszatéritési kifizetések.

A pénziigyi teljesitések részleteit — orszagok szerinti bontasban — lasd az A. melléklet 3. tdblazataban.

A szerzddéses projektek szamat és a végsdé kedvezményezetteknek kifizetett dsszegeket — orszagok
szerinti bontasban — lasd a B. mellékletben.

A romaniai, bulgériai és horvatorszagi végrehajtas részleteit lasd a C. mellékletben.
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halaszati termékek feldolgozasa és forgalmazasa™ és ,,Vidéki infrastruktura-beruhdzasok” —
3200 jovahagyott és teljesitett projektet olelt fel. 2009 végén a program kezdete oOta
Romaénianak folyositott kifizetések — beleértve az eldlegeket is — 1 030,7 millio6 EUR-t tettek
ki, vagyis a SAPARD-programra elkiilonitett forrasok 88,9 %-at".

2.2.3  Bulgdria®

2007. oktober 31-én — vagyis azon a napon, amikor Bulgaridban lezarult a szerz6déskotés a
végsd kedvezményezettekkel — a szerzédésekben lekotott 0sszeg 458 millio EUR-t tett ki.

2009 végére a tobb mint 2 600 jovahagyott €s teljesitett projektre lekotott unids forrasok
Osszege a 2008. december 31-1 376 milli6 EUR-rdl (t6bb mint 2 700 projekt) koriilbeliil 346
millié6 EUR-ra csokkent. A szerz8dott 6sszegek 2007 ota tortént csaknem 25 %-os csokkenése
a torolt projektekbol adodik.

A program keretében szerzddott Gsszeg mintegy 82 %-4t megtestesitdé harom legnagyobb
intézkedés — ,,Mezogazdasagi iizemekben végrehajtott beruhdzas”, ,,Mezogazdasagi és
halaszati termékek feldolgozasa és forgalmazasa”, beleértve a ,,Nagykereskedelmi piac” és a
»Gazdasagi tevékenységek fejlesztése és diverzifikacioja™ elnevezésu alintézkedést is — 2 200
jovahagyott és teljesitett projektet dlelt fel.

A forrasok 2007 végén és 2008-ban tapasztalt alacsony szintii felhasznalasa kdvetkeztében
2008-ban 27,6 milli6 EUR, 2009-en pedig 45,7 milli6 EUR értékli unids kotelezettségvallalas
automatikus visszavonasara keriilt sor, igy a program szamara kezdetben elkiilonitett teljes
Osszeg (444,7 milli6 EUR) 16 %-kal, azaz 371,4 milli6 EUR-ra csokkent.

2009 végén a program kezdete ota Bulgaridnak folyositott kifizetések — beleértve az
elélegeket is — 327,6 milli6 EUR-t tettek ki, vagyis a SAPARD-programra elkiilonitett dsszes
forras 88,2 %-at'. Ez a kezdetben elkiilonitett 444,7 milli6 EUR viszonylataban 73,6 %-o0s
végrehajtast jelent.

2.2.4 Horvdtorszdg6

Horvétorszag 2006 februarjaban elfogadott SAPARD-programja — amelynek kezelését 2006
szeptemberében atruhdztdk Horvatorszagra — a 2006. évre vonatkozd finanszirozasi
megallapodas értelmében 25 millid6 EUR 0Osszegli pénzforrast kapott. Az Osszeget a
~<Mezogazdasagi tizemekben végrehajtott beruhazas” (34 %) és a ,,Mezdgazdasagi és
haldszati termékek feldolgozdasa és forgalmazdsa” (66 %) elnevezésii intézkedésekre
iranyoztak eld.

A végsd kedvezményezettek egészen 2009. augusztusig kothettek szerzodéseket az unios
pénzeszkozok igénybevételére. A 2009 végén lekotott sszegek koriilbeliil 12,7 milli6 EUR-t
tettek ki, ami a program szamadra elkiilonitett 6sszeg 51 %-anak felel meg.

2009 végéig 37 projekt keriilt jovahagyasra, illetve zarult le. A program kezdete ota
Horvatorszagnak folyositott kifizetések — beleértve a 7,2 milli6 EUR 6sszegl eldleget is —
elérték a 14 millio EUR-t, vagyis a SAPARD-programra elkiilonitett forrasok 55,8 %-at".

A 2000-2006-0s programozasi idoszak végén elfogadott egy évre szo6ld finanszirozasi
megallapodas lehetévé tette Horvatorszag szamara, hogy megteremtse az unios pénzforrasok
kezelésére alkalmas intézményi keretet €s adminisztracios kapacitdst. Az erdfeszitések
ellenére azonban Horvatorszag az eldiranyzott forrasoknak csak kozel felét tudta hasznositani.
A SAPARD kapcsan szerzett tapasztalatok azonban a 2008 elején elfogadott IPARD-program
(vidékfejlesztési célu eldcsatlakozasi tamogatas) elOkészitése ¢és végrehajtdsa sordn is
hasznosnak bizonyultak.
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2.2.5 Az utolso részlet folyositasa iranti kérelmek

2009. december végén beérkeztek a Bizottsighoz a bulgariai, roméniai és horvatorszagi
programok zarszdmadas szerinti kifizetéseinek utolsd részletei iranti kérelmek. Az unids
forrasok felhaszndldsdra vonatkozo jelentések ¢és a programok szamdra eredetileg
eldiranyzott unios forrasok Osszehasonlitasabol az emlitett orszagok vonatkozasdban 72, 87,
illetve 48 %-os pénziigyi végrehajtasi arany adodik. Az alulkdltekezés eredményeképpen
Bulgariadban, Romanidban és Horvatorszagban 123, 152, illetve 13 milli6 EUR végiil nem
keriilt felhasznéalasra a programok keretében. Tovabbd mivel a Bizottsag altal a programok
keretében folyositott Osszeg — beleértve az eldlegeket — meghaladja a bejelentett kiadasokat, a
fennmarado Osszegeket a Bizottsdg vissza fogja térittetni. A bejelentett kiadasokat alapul véve
a visszatéritend tdmogatas eldzetesen kiszamitott 0sszege megkdzelitdleg 5,9, 23,3, illetve
1,9 milli6 EUR. A pontos végosszegek elfogadasara azonban a szamlak ellenérzését és az
éves szdmlaelszamolast kdvetden, bizottsagi hatarozat keretében keriil majd sor.

2.2.6 A tamogatas beruhadzdsosztonzd hatdsa

A SAPARD-programok keretében a végsé kedvezményezetteknek folyositott kozpénzek a
bejelentések alapjan 3 564 millio EUR-t tettek ki 2009 végén, amelybdl a kozdsségi
finanszirozas 2 669 milli6 EUR volt. Mivel a SAPARD-program keretében megvalosuld
befektetések nagy része jovedelemtermeld befektetés, amelyeket 50 %-ig kozforrasokbol
fedeznek, a SAPARD-eszkoz keretében megvalosuld kozosségi tamogatas teljes kozvetlen
hatasa — beleértve a magéanfinanszirozast is — beruhdzasokban és szolgaltatasokban eléri a
mintegy 6 378 milli6 EUR-t. Kovetkezésképpen a Kozosség altal a SAPARD keretében
nyUjtott minden egyes euro 2,39 EUR beruhdzast eredményezett.

A bulgariai, romaniai és horvatorszagi programok beruhdzasosztonz0 hatdsa eszerint
egyenként 2,79, 1,97, illetve 2,70 EUR. Mivel a maganforrasokbol nem taplalkozé vidéki
infrastruktura-beruhazasok a romaniai program teljes bejelentett koltségének 45 %-at teszik
ki, e program beruhdzasosztonzo hatdsa 1ényegesen kisebb, mint Bulgéaria és Horvatorszag
esetében.

3. FELUGYELET ES JOGI SZEMPONTOK

2009-ben az EU a feliigyelet és az értékelés teriiletén tovabbra is szorosan egylittmiikodott a
kedvezményezett Bulgaridval, Roménidval és Horvatorszaggal. A folyamatos feliigyeleten
tulmenden 2009 folyaman négy alkalommal iilt 6ssze a tdmogatasfeliigyeleti bizottsag: egy-
egy alkalommal Bulgéria és Romania, két alkalommal pedig Horvatorszag esetében.

2008 decemberében a Bizottsag a Bulgariaval, Romaniaval és Horvatorszaggal alairt, 2006-ra
vonatkozd éves finanszirozasi megallapodast érint6 automatikus visszavondsra vonatkozd
hataridét 2008 végérdl 2009 végére ([n+3]. év), egy ¢€vvel meghosszabbitotta, hogy a
SAPARD keretében szerz6dott projektek 2009 végéig torténd kifizetését lehetoveé téve esélyt
adjon az érintett orszdgoknak a forrasok nagyobb mértékii felhasznalasara.

A bulgériai program modositasarol szolé bizottsagi hatarozatot 2009-ben fogadtak el’. A
hatarozat modositotta a pénziigyi tablazatot, hogy a 2005. évre vonatkoz6 éves finanszirozasi
megallapodast illetéen megjelenjen a 45,7 milli6 EUR kotelezettségvallalas visszavonasa. Az
eldiranyzat 2008. év végéig el nem koltott részét az [n+3] automatikus visszavonasi szabaly
alapjan vontak vissza.

7 Ld. a D. mellékletet.
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Romania és Horvatorszag programjaival kapcsolatban modositd bizottsagi hatdrozat nem
keriilt elfogadésra.

4. A TAMOGATASKEZELES, VALAMINT A PENZUGYI ES EGYEB ELLENORZESEK
ATRUHAZASAVAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK

4.1 Tajékoztatas a tamogatasok kezelésének atruhazasarol és a feliigyeleti
latogatasokrol®

A SAPARD szabalyszeri végrehajtasa tekintetében a mezdgazdasagi pénzeszkozokre
vonatkoz6 alapelvek ¢és a koltségvetési rendelet kiilsd tdmogatasra vonatkoz6 rendelkezései
alapjan kialakitott programiranyitasi és ellenérzési rendszerek biztositjdk a garanciat. A
rendszer decentralizalt modellt kdvet, és az alabbi hat f6bb jellemzdje van:

— a program végrehajtasaért felelés akkreditalt SAPARD-ligynokség Iétrehozasa
minden csatlakozni kivané orszagban,

- az iranyitasi hataskorok Bizottsag altali atruhézasa,

— szabalyokhoz kotott eldzetes ellendrzés, amelyet a SAPARD-iigynokségeknek a
projektek jovahagyasa és azt kdvetéen minden egyes kifizetés elott el kell végeznitik
a projektek egészére és a projektek keretében torténd kifizetések tekintetében,

- szabalyokhoz kotott utdlagos ellendrzés, amelyet a SAPARD-iigynokségeknek a
projekt keretében torténd utolsd kifizetést kdvetd 6t éven beliil el kell végeznitlik
valamennyi projekt tekintetében,

— a SAPARD-iigynokségek éves szamlainak fliggetlen auditorok altali hitelesitése,

- szamlaelszamolas két 1épésben: éves szamlaelszamolasi eljaras, amely meghatarozza
az eldz6 koltségvetési évben a SAPARD-iigyndkségek 4ltal folyodsitott tamogatasok
Osszegét, amelyet a SAPARD-forrasok terhére kell kdnyvelni; masodsorban pedig
megfeleldségi elszdmoléds, melynek soran a hatdlyos szabalyoknak meg nem feleld
tamogatasokat a Bizottsag kizarja a finanszirozasbol.

2009-ben atruhazasi ellendrzési latogatasra és bizottsagi hatarozat kozzétételére nem keriilt
SOr.

A 2222/2000/EK bizottsagi rendelet értelmében a Bizottsag figyelemmel kiséri az emlitett
rendeletben — és annak mellékletében — szerepld feltételek és rendelkezések folyamatos
betartdsat. Ennek alapjan 2009 decemberében Horvatorszagban feliigyeleti latogatasra keriilt
sor. Az ott végzett ellendrzések eredményei alapjan elmondhato, hogy Horvatorszag altalaban
véve megfelelt az akkreditacids kritériumoknak. Meg kell jegyezni azonban, hogy a latogatas
nem terjedt ki a projektek minden részletére, kiilondsen a tdmogathatosag vizsgalatara, ezért a
jovoben tovabbi megfeleldségi vizsgalattal lehet szamolni.

4.2 Bulgaria és Romania cselekvési tervei és a két orszagot megilleto visszatéritések
ujbdli folyodsitasa 2009-t6l

Ahogy arrol a 2008. évi SAPARD éves jelentés is beszamol, a 2008 folyaman Bulgériaban és
Romaénidba végzett latogatasok eredményére hivatkozva a Bizottsag mindkét orszag nemzeti
hatdsagat (2008. juniusi, illetve jaliusi keltezésii) levélben szdlitotta fel a feltart ellendrzési
hianyossagok kikiiszobolését célzo cselekvési tervek készitésére és a Bizottsag tajékoztatasara
a tervek végrehajtasarol. Az érintett orszagokkal azt is tudattak, hogy a Bizottsdg Bulgaria

Lasd az E. mellékletet.
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esetében harom fontos intézkedés, Romania esetében pedig valamennyi intézkedés
vonatkozasdban befagyasztja a bejelentett kiadasok téritését, ameddig a szoban forgd
cselekvési terveket megfeleléen végre nem hajtjak.

A Bizottsdg 2009-ben is gondosan figyelemmel kisérte a cselekvési tervek végrehajtasat.
Megvizsgalta a kapott kiegészité informaciokat, melyekbdl kitlint, hogy az ligyndkség és az
ellenérzé hatosag elvégezte a Bizottsag altal ra roétt tovabbi feladatokat és azokrol az eldirt
modon beszamolt. Az egyéb bekért kiegészitd informaciok ¢€s a fiiggetlen ellendrzé hatdsagok
véleménye alapjan, mely szerint a cselekvési terveket végrehajtottak, a bejelentett kiadasok
Romania és Bulgaria szamara torténd téritése 2009. juliusban, illetve szeptemberben ismét
megkezdddott. Tovabbi részletek a 4.4. pontban olvashatok.

4.3 Szamlaelszamolasi hatarozatok

A 2222/2000/EK rendeletben eldirt kdvetelmények értelmében a Bizottsdgnak egyeztetnie
kell a tagjeldlt orszdgok SAPARD-ligynokségeinek szamldit. Ennek alapjan a Bizottsag 2009.
szeptember 30-4n hatarozatot fogadott el Horvatorszag 2008. évi szamlainak elszamolasarol.

Tekintettel a Romaniatdl és Bulgariatol kért kiegészitd informaciok folyamatban 1évo
vizsgalatara, ezen orszagok esetében nem kerlilhetett még sor a 2008. koltségvetési évre
vonatkoz6 szamlaelszamolasi hatdrozat elfogadasara. Meg kell jegyezni tovabba, hogy a
Romania 2007. évi szamldinak elszdmolasardl szo6ld hatdrozat hasonld okokbdl szintén
fiiggdben van.

4.4 Megfeleléségi vizsgalat

2009 folyaman a Bizottsag két alkalommal tartott megfeleldségi ellendrzést a SAPARD-
kiadasok vizsgalatara: novemberben Romdaniaban és decemberben Bulgariaban.

E latogatasok alkalméval a szoban forgd, SAPARD-bdl tdmogatott intézkedések 0j iranyitasi,
ellendrzési €és szankcids rendszerét vizsgaltak. A latogatdsok soran tdjékozodtak az érintett
intézkedésekkel kapcsolatos cselekvési tervek végrehajtasanak aktualis helyzetérdl is, és azt a
kovetkeztetést vontak le, hogy az iranyitasi, ellendrzési és szankcios rendszer a korabbihoz
képest javulast mutat, és a cselekvési terv végrehajtdsa megtortént. Ugyanakkor az ellendrzés
ravilagitott az adminisztrativ és helyszini ellendrzések bizonyos hidnyossagaira is.

4.4.1 Romania

A romadniai program megfelel0ségi vizsgélata a ,,Feldolgozds és forgalmazas”, ,,A vidéki
infrastruktura fejlesztése és javitisa”, a ,,Mezogazdasagi iizemekben végrehajtott beruhdzas”
¢s ,,4 gazdasagi tevékenységek diverzifikacioja” intézkedésekre dsszpontositott. A latogatasok
soran tajékozodtak a romaniai hatdsdgoktol kért cselekvési terv végrehajtdsanak aktualis
ellendrzéseket és egyéb vizsgalatokat végeztek. Az ellenérzések kiilonosen arrdl kivantak
bizonyossagot szerezni, hogy az ellenérzési rendszer megvaldsitdsa az elfogadott eljarasok
szerint tortént-e, ¢s az ellendrzéseket a vonatkozé eldirasok szerint hajtottak-e végre.

A fobb megallapitdsok a SAPARD-ligynokség altali feliigyeleti tevékenység keretében
végzett helyszini ellendrzésekre, a végrehajtott mérésekrdl késziilt vizsgalati jelentésekhez
kapcsolodo bizonyitékokra és dokumentéacidra, valamint a referenciaarakat tartalmazé
adatbazis kezelésére vonatkoztak.

4.4.2  Bulgaria

A bulgériai program megfelel0ségi vizsgalata a ,,Mezogazdasagi tizemekben végrehajtott
beruhazas”, a ,,Mezégazdasagi és halaszati termékek feldolgozasa és forgalmazasa”, ,,A
gazdasagi tevékenységek diverzifikacioja alternativ jovedelem biztositisa céljabol”, a
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wFalumegujitas és -fejlesztés™ ,,A vidéeki kulturalis 6rokség és kulturhagyomdanyok vedelme és
megorzése” ¢és ,,A vidéki infrastruktiura fejlesztése és javitasa” ciml intézkedésekre
Osszpontositott. A latogatasok soran tajékozodtak a bulgariai hatésagoktol kért cselekvési terv
végrehajtasanak aktudlis helyzetérdl is: megvizsgéaltdk a kivalasztott intézkedések

e

A megfeleldségi vizsgalat két f6 hidnyossagot tart fel: egyrészt a hatosagok nem tiintették fel
a helyszini ellendrzések ellen6rzé listdin a mérési modszereket, masrészt a vizsgalati
jelentések nem voltak megfeleléen dokumentalva.

A megfeleloségi vizsgalat megallapitasai — példaul a szoban forgo kiadasokat érintd pénziigyi
korrekcio lehetdsége — a szamlaelszdmolasi eljaras végén kerlilnek mérlegelésre.

4.5 Szabalytalansagok és csalas bejelentése

A feltart szabdlytalansagok jelentésére vonatkozd kotelezettséget a kedvezményezett
orszagokkal kotott tobbéves finanszirozasi megallapodas F. szakasza allapitja meg.

2009-ben’ az OLAF a SAPARD-programokkal kapcsolatban feltart szabalytalansagokkal
Osszefiiggésben kilenc tagallamtol és a tagjelolt Horvatorszagtdl 367 1) szabalytalansagi
jelentést és 667, meglévo szabdlytalansagi jelentést érintd kozlemény kapott.

2008-hez képest a bejelentések szama 59 %-kal novekedett. A legtobb jelentés Bulgariabol,
Romanidbdl és Lengyelorszagbol érkezett. A bejelentések szdmara vonatkozd tendenciak
eltéréek. A bejelentett esetek szdma Bulgariaban 2008-t6l 2009-ig 56-r61 250-re nétt, a
lengyelorszagi esetek szama csekély mértékben (2 %-kal) n6tt, mikozben Romaniaban 42 %-
kal, Magyarorszagon 36 %-kal csokkent, Horvatorszagbol pedig nem érkezett 0j esetre
vonatkoz6 bejelentés.

2009-ben a SAPARD-program keretében folyodsitott, szabalytalanul felhasznaltként
bejelentett unids pénziigyi hozzajarulasok osszege 103 %-kal volt nagyobb az el6z6 évinél, a
visszatéritendd 0Osszeg pedig 139 %-kal novekedett. A legnagyobb 0Osszegli visszatérités
Bulgariat terheli.

Feltételezett csalasokat csak Bulgaria, Roménia, Magyarorszag és Lengyelorszag jelentett. Ez
a 2009-ben Bulgaridban bejelentett esetek 77 %-at jelenti, Magyarorszag esetében 14 %-at,
Romanidban 5 %-4t, Lengyelorszagban pedig 2 %-at.

2009-ben a szabdlytalansagok feltarasdnak leggyakoribb modja az audit (az esetek 21 %-
aban), a dokumentumok ellenérzése (15 %), a nemzeti adminisztrativ vagy pénziigyi
ellendrzés (15 %) és az intézménykdzi egylittmitkddeés (11 %) volt.

2009-ben a leggyakoribb szabalytalansag az igazolé okmanyok meghamisitisa (az esetek
29 %-aban), a szerzOdéses feltételek vagy egyéb szabalyok be nem tartisa (13 %) és a
kdzbeszerzési szabalyok megsértése (11 %-a) volt. 2008-hoz képest a legnagyobb véltozas az
igazold okmanyok meghamisitdsaval kapcsolatos esetek szamanak 18 %-rol 29 %-ra valo
ndvekedése volt. Az ilyen esetekre vonatkozd valamennyi bejelentés Bulgariatdl érkezett.

2009-ben az OLAF Bulgariaban és Romaniaban egyarant folytatta a ,,Mezogazdasagi és
halaszati termékek feldolgozasa és forgalmazasa” nevii SAPARD-intézkedéssel kapcsolatban
felmeriilt sulyos csalasok ¢és szabalytalansagok kivizsgalasat. A vizsgalatok a SAPARD
keretében finanszirozott tobb projekt esetében modszeres csalds egyértelmli bizonyitékaira
bukkantak. Ezeket a bizonyitékokat az OLAF eljuttatta az érintett igazsagiigyi hatdsagoknak

Lasd az F. mellékletet. A bejelentések 2009 harom negyedévébdl szarmaznak.
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¢s kifizetd ugynokségeknek, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket (birdsagi
nyomozas, illetve a tdmogatas visszatérittetése).

2009 végén az OLAF-nal a SAPARD keretében finanszirozott szamos bulgariai és romaniai
projekttel kapcsolatos vizsgalat volt folyamatban, €és ezek szdma folyamatosan nd.

5. ATTERES A VIDEKFEJLESZTESI PROGRAMOKRA ES AZ ELOCSATLAKOZASI
TAMOGATASI ESZKOZRE (IPA)

A 447/2004/EK bizottsagi rendelet megallapitja azokat a szabalyokat, amelyek a SAPARD
keretében nyujtott tdmogatasrol az Eurdpai Mezdgazdasdgi Orientacids és Garanciaalap
(EMOGA) Garanciarészlege altal nyujtott, csatlakozas utani finanszirozasra torténd atmenet
eldsegitését szolgaljak. A csatlakozast és a végsé kedvezményezettekkel a SAPARD
keretében torténd szerzddéskotés lezarultat kovetéen az EU-hoz 2004-ben csatlakozd
tagallamok az azon projektekre vonatkozé kifizetéseket, amelyekre a SAPARD-eldiranyzatok
kimeriiltek vagy elégtelenek voltak, belefoglalhattak a 2004-t61 2006-ig terjedd iddszakra
vonatkoz6 vidékfejlesztési programozasba. Esztorszag és Lettorszag kivételével valamennyi
csatlakozo orszag €It ezzel a lehetdséggel.

A bulgériai és romaniai SAPARD-program keretében az erddsitésre, a termeldi csoportokra és
az agrar-kornyezetvédelmi programokra tett fennmarado6 tobbéves kotelezettségvallaldsokat a
248/2007/EK bizottsagi rendeletben meghatarozott feltételek szerint 2007-2013 kozotti
vidékfejlesztési programok ala lehetett vonni, és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol lehetett (EMVA) finanszirozni.

2008. februar 25-i hatarozatdban a Bizottsdg az IPA V. alkotéelemén beliil elfogadta
Horvatorszag mezdgazdasagi ¢és vidékfejlesztési programjat, ezzel tovabbi eldcsatlakozasi
tamogatashoz juttatva az orszagot a 2007-2013-as iddszakra.

6. VARHATO FEJLEMENYEK

A SAPARD-programok végrehajtasa lezarult, nyolc tagdllam szdmara folyositottak a
tdmogatds utolsod részletét, illetve visszatérittették a jogosulatlan Osszegeket, valamint a
Bizottsaghoz beérkezett Bulgaria, Romania és Horvatorszdg utols6 részlet iranti kérelme,
azonban még mindig vannak olyan, a SAPARD-hoz kapcsol6do, emlitésre méltdé események
¢s tennivalok, amelyek 2009 utan esedékesek:

— a bulgariai, romaniai ¢és horvatorszagi SAPARD-program utolsé részletének
kifizetésére — a 2007. marcius 8-i 248/2007/EK rendelet 9. cikkének megfelelden —
csak akkor kertilhet sor:

e ha a Bizottsdgnak eljuttatjdk a ténylegesen eszkozolt kiaddsokrol szold hiteles
kimutatast,

e ha benyujtottak a végrehajtasrol szold zaré beszamoldt a Bizottsagnak, és az azt
jovéahagyta,

e amikor a szdmlaelszamolasi hatarozatot elfogadtak.

— A tobbéves finanszirozasi megallapodas értelmében a 2004-ben csatlakozott nyolc
SAPARD-kedvezményezett orszagnak a projekt keretében esedékes utolsd részlet
folyodsitasat kovetd ot éven keresztiil ellendriznie kell, hogy a projektek nem
modosultak-e szdmottevd mértékben, valamint a tartozasokat mindaddig nyilvan kell
tartani az addsok fokonyvében, amig azokat a bejegyzésiiket kdveté masodik év
végén vissza nem téritik vagy le nem irjak. A visszatéritett és leirt 6sszegekrdl a
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tagallami hatosagok kotelesek tajékoztatni a Bizottsagot, amely azokat visszatéritteti.
E célbol éves jelentéstételi eljaras jott 1étre a Bizottsag €s azon nyolc tagallam kozott,
amelyek részére az utolso részlet kifizetése mar megtortént.

7. KOVETKEZTETESEK ES A CELKITUZESEK TELJESULESE

Az el6zo évekre vonatkozd SAPARD-jelentések a célkitlizések tekintetében részletesen
értékeltek a SAPARD-eszkoz altalanos hatdsat a tiz kedvezményezett orszagban.

Altalanossagban megallapitast nyert, hogy a SAPARD keretében finanszirozott kiilonboz6
intézkedések hozzdjarultak a fenntarthatdé gazdasagi fejlddéshez, a kornyezet és az
¢letkoriilmények  javulasdhoz, a  vidéki infrastrukturdk  fejlddéséhez  és  a
munkahelyteremtéshez a vidéki térségekben. A mezdgazdasagi iizemekben ¢és az
¢lelmiszeriparban véghezvitt beruhazasok segitették az agraragazat felkésziilését az unios
csatlakozasra, és kiilonosen az unios eldirasok betartasat.

A SAPARD-programok végrehajtasa soran szerzett tapasztalatok és a végrehajtashoz
szlikséges struktirdk a csatlakozast kovetd idészakban felhasznalhatok voltak az Eurdpai
Mez6gazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Alap ¢és az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap
keretében finanszirozott vidékfejlesztési programok, valamint a horvatorszagi IPARD-
program el6készitése soran.

2009-ben a nyolc lezarult program utolagos értékelésére kertilt sor.

Az értékelések Osszességében arrdl tantskodtak, hogy a mezdgazdasagi beruhazasokra ¢s a
beruhazasok lebonyolitdsara felhasznalt SAPARD eldcsatlakozasi eszk6zok hatékonynak
bizonyultak, fokoztadk az dgazat versenyképességét és novelték az egyes kedvezményezettek
jovedelmét; a jovedelemnodvekedés az 4gazat egészét tekintve azonban mérsékeltebb volt,
tekintettel a SAPARD koltségvetésének korlataira.

A tdmogatas vidéki gazdasdgokra gyakorolt hatdsa altalaban a helyi k6z6sség mikroszintjén
volt szamottevd. A SAPARD rendelkezésére allo viszonylag kis koltségvetési keret nem
bizonyult elegenddnek az erdsebb regiondlis és orszagszintii hatas kivaltasahoz.

crer

A gazdasagi tevékenységek diverzifikdciojat célzo intézkedés szerény koltségvetési
részesedése miatt a SAPARD nem volt képes jelentds mértékben enyhiteni a vidéki teriiletek
mezdgazdasagtol valo fliggését.

Az értékelések tovabba alatadmasztottak, hogy a SAPARD pozitiv hatast fejtett ki az unios
forrdsok kezelésére és felhasznalasanak ellendrzésére felallitott intézményi strukturdk, a
munkahelyteremtés €s a meglévd munkahelyek megdrzése, a technologiak korszerisitése, €s
kozvetve a kornyezetbarat technologidk bevezetése teriiletén is.

A nyolc lezart program utolagos értékelésérdl sz616, horizontalis értékelést ado dsszefoglald
jelentés 2010 masodik félévében varhatd. Hasonld értékelés késziil majd a programok
Bulgéridban, Romanidban ¢és Horvatorszdgban torténd lezarasat és utolagos értékelését
kdvetden.
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