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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-
ellendrzési kodex) létrehozasarol szol6 562/2006/EK rendelet III. cimének (Belsé
hatarok) alkalmazasarol

1. BEVEZETES

A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatér-
ellendrzési kodex) 1étrehozasardl sz6lo, 2006. marcius 15-1 562/2006/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet' (a tovabbiakban: a kodex) 2006. oktober 13-an 1épett hatdlyba. A kodex
egységes szerkezetbe foglalta és tovabbfejlesztette a schengeni vivmanyokat, igy kiilondsen a
Schengeni Egyezmény” és a Koz0s kézikonyv® vonatkozé rendelkezéseit. A kodex III. cime
megerdsitette a személyellendrzések megsziintetését a schengeni tagallamok kozotti belséd
hatarok atlépése esetén. A belsd hatarok nélkiili térség létrehozasa, amelyen beliil biztositott a
személyek szabad mozgasa, az Unio egyik legkézzelfoghatobb eredményét jelenti.

A kodex tartalmaz annak megéllapitdsara szolgalo kritériumokat, hogy a renddérségi hataskor
gyakorlasa a bels6 hatarok menti teriileteken a hatarforgalom-ellenérzéssel azonos
tartalminak mindsiil-e. A kodex értelmében a belsd hatdrellendrzés megsziintetése arra is
kotelezi a tagallamokat, hogy a belsé hatarok kozati hataratkeldhelyein sziintessék meg a
forgalom akadalyait. Valamely tagallam kozrendjét vagy belsd biztonsagat fenyegetd komoly
veszéllyel jard kivételes koriilmények fennallasa esetén a belsé hatarokon korlatozott idére
visszaallithato a hatarellendrzés, a kodexben rogzitett eljarasnak megfelelden.

A kodex 38. cikke értelmében a Bizottsag 2009. oktober 13-ig jelentést nyujt be az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak a I11. cim alkalmazasarol.

A Bizottsdg kérdoivet intézett a tagallamokhoz, hogy informaciokat szerezzen a III. cim
alkalmazasarol. A jelentés huszonhidrom schengeni tagallam vélaszai alapjan késziilt. Két
tagallam (Magyarorszag ¢s Malta) nem kiildte meg a kért informacidkat. A jelentés tiikrozi
tovabba az allampolgarok és az Eurdpai Parlament tagjai altal a Bizottsdghoz benyujtott
informéaciokat is, amelyek a belsé hatirokon folytatott allitolagos hatarforgalom-
ellendrzésekre mutatnak ra.

2. A HATARELLENORZES MEGSZUNTETESE A BELSO HATAROKON (20. CIKK)

A kodex megerdsiti, hogy a belsé hatarokat barmely ponton at lehet 1épni anélkiil, hogy
személyellendrzésre keriilne sor, fiiggetleniil az adott személy allampolgarsagatol. A belsd
hatarokon a hatarellendrzés megsziintetése a hatardrizet megsziintetését is jelenti. Meg kell
jegyezni, hogy a fuvarozoknak a szarazfoldi, 1égi vagy tengeri uUton széllitott utasok

‘ HL L 105.,2006.4.13., 1. o.

A Benelux Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
korményai ko6zott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985.
junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol sz616 egyezmény, HL L 239.,2000.9.22., 19. o.

} HL C 313.,2002.12.16., 97. 0. A K6z0s kézikdnyv a kodex elfogadasaval hatalyat vesztette.
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visszaszallitasara iranyuld kotelezettsége a schengeni térségen beliili belsd kozlekedési
sszekottetések esetén nem érvényesiil*.

3. A TAGALLAMOK TERULETEN FOLYTATOTT ELLENORZESEKRE VONATKOZO
RENDELKEZESEK GYAKORLATI ALKALMAZASA ES A FELMERULT NEHEZSEGEK (21.
CIKK)

3.1. RENDORSEGI HATASKOR GYAKORLASA (21. CIKK A) PONT)
3.1.1. JOGALAP

Két tagallam kozotti belsd hatar atlépését elvileg ugyanugy kell kezelni, mint egy tagallam
korzetei vagy régioi kozotti utazast. Tekintettel azonban arra, hogy a tagallamok felelések a
kozrend fenntartasaért és a belsd biztonsag védelméért, kockazatértékelés alapjan teljes
teriiletiikon végezhetnek ellendrzéseket, ideértve a belsé hatdrok menti teriileteket is. Az ilyen
ellendrzések gyakorisaga az érintett teriilettdl fliggden eltérden alakulhat.

Az egyes tagallamok illetékes hatdsagai altal a nemzeti jog alapjan gyakorolt rendérségi
hataskorben végzett személyellendrzések megengedettek a tagallamok teriiletén, a hatar menti
teriileteket is ideértve, amennyiben az ilyen hatdskor gyakorlasa nem a hatarforgalom-
ellenérzéssel azonos tartalmu. A kodex tartalmazza azon kritériumok nem kimeritd
felsorolasat, amelyek alapjan értékelhetd, hogy a renddrségi hataskor gyakorldsa a
hatarforgalom-ellendrzéssel azonos tartalmi-e. Ennek megfeleléen a renddri intézkedések
nem mindsiilnek a hatarforgalom-ellendrzéssel azonos tartalmunak, ha azok

celja nem a hatarellenorzés;

a kozrendet érinto esetleges veszélyekkel kapcsolatos dltalanos rendorségi informacion és
tapasztalaton alapulnak, és kiilonésen a hatdarokon atnyulo biinozés elleni kiizdelemre
iranyulnak;

elokeszitésének és végrehajtisanak modja egyértelmiien eltéer a kiilsé hatdarokon torténd
rendszeres személyellenorzésekétol;

vegrehajtasara szuroprobaszertiien keriil sor.
3.1.2. A KRITERIUMOK ALKALMAZASA

Annak demonstralasa érdekében, hogy a belsd hatarok és a hatar menti teriiletek nem olyan
tertiletek, ahol nem lehet ellenérzéseket folytatni, szamos kritériumot allapitottak meg,
amelyek lehetdvé teszik annak értékelését, hogy egy intézkedés a hatarforgalom-ellendrzéssel
azonos tartalmu-e. A hatar menti teriiletek kiilonleges kockéazatot jelenthetnek a hatdron
atnyuld blinézés szempontjabdl, igy a renddri ellendrzések gyakorisaga €s intenzitdsa e
teriileteken magasabb lehet, mint az orszag teriiletének egyéb részein. Ezeknek az
ellendrzéseknek azonban célzottnak kell lenniiik és a kozrendet érintd veszélyekkel
kapcsolatos konkrét, tényszeri rendérségi informacion és tapasztalaton kell alapulniuk, és
nem lehetnek rendszeresek. A renddrségi informécionak tényeken kell alapulnia, és azt

A Schengeni Egyezmény 26. cikke és az 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol
sz0l6 egyezmény 26. cikkében foglalt rendelkezések kiegészitésérdl szold, 2001. junius 28-i
2001/51/EK tanacsi iranyelv, HL L 187.,2001.7.10., 45. o.
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rendszeresen ujra  kell értékelni. Kovetkezésképpen az ellenérzéseket a kockazat
értekelésének megfelelden, sziroprobaszertien kell végezni.

A tagallamok tOobbsége ugy nyilatkozott, hogy a biztonsagi helyzetre (igy kiilondsen a
szabalytalan bevandorlas vagy a blincselekmények, a biztonsagi vagy a kdzeledési jogsértések
kockazatara) vonatkozd kockazatértékelés, nemzeti, regionalis vagy helyi szintl
informdciocsere és profilmeghatdrozds alapjan végeznek nem rendszeres, véletlenszerii
rendori ellendrzéseket. Ezek az ellendrzések gyakran a szomszédos orszagok kozotti
nemzetkdzi egyiittmiikodés eredményei (rendszeres talalkozok és renddrségi informaciok
cseréje nemzeti kapcsolattartd pontokon keresztiil), és a rendOrségi egyiittmiikodésre
vonatkoz6 megéllapodasok alapjan létrehozott k6zds jarérszolgalatok formajat is 6lthetik.

Mig az konnyen megallapithatd, hogy egy ellenérzést a kozlekedési jog érvényesitése érdekén
hajtanak végre ¢s nem hatarforgalom-ellendrzésként, példaul ha a belsd hatar kozelében
talalhat6 szorakozohelyrol érkezd gépjarmii-vezetoket alkoholellenérzés ala vonjak, amelynek
soran a személyazonossdg megallapitdsa is sziikségessé valhat, nehezebb értékelni a
bevandorlasi jog érvényesitését szolgalo ellendrzések jellegét.

Szintén fontos tényezd az ellendrzés célja, amely kifejezetten személyek helyett arukra is
iranyulhat. A Schengeni hatar-ellenérzési kodex vagy az aruk szabad mozgasara vonatkozo
unids rendelkezések esetleges megsértésének értékelése szempontjabol az ellendrzés célja a
dontd. Ezzel szemben nem relevans, hogy egy ellendrzést mely nemzeti szerv folytat le, mivel
a tagallamok kiilonboz6 feladatokat ruhdzhatnak a kiilonb6zd hatdsagokra, igy példaul
vamtisztviseld lehet jogosult tartézkodas jogszeriiségének ellendrzésére, vagy rendor lehet
jogosult aruk ellendrzésére.

3.1.3. AZELLENORZESEK GYAKORISAGA — NEM RENDSZERES ELLENORZESEK

Annak eldontése soran, hogy a renddri ellendrzések hatarforgalom-ellendrzésnek mindsiilnek-
e, fontos tényezo tehat a belsé hatarok menti térségekben folytatott ellendrzések gyakorisaga,
Osszevetve az orszdg teriiletének olyan mas részeivel, ahol hasonlé a helyzet. A legtobb
tagallamban azonban nem allnak rendelkezésre adatok a hatdrok menti térségekben folytatott
ellendrzések gyakorisagar6l. Néhany tagallam ugy véli, hogy nem lehet 6sszehasonlitani a
hatarok menti térségekben folytatott ellendrzések gyakorisagat a teriiletiik tobbi részében
folytatottakéval, mivel a hatarok menti térségekben mas gyakorlatok és mas prioritasok
jellemzdek. Tobb tagallam allitotta, hogy a belsé hatdrok kozelében folytatott renddri
ellendrzések gyakorisaga megegyezik az egész teriiletiikon jellemzo szinttel.

Az ellendrzések végzésének megfeleld gyakorisagat és rendszerességét nem lehet szigoruan
meghatarozni, mivel annak az érintett tagallam teriiletén fennall6 biztonsagi helyzetet kell
tiikroznie. Bar a gyakori ellendrzések utalhatnak erre, egyedi esetekben tovabbra is nehéz
értékelni, hogy ezek a rendszeres hatarforgalom-ellenérzéssel azonos tartalmuak-e.

3.1.4. A KRITERIUMOK HELYES ALKALMAZASANAK ELLENORZESE

2010. junius 22-én az Eurdpai Birosag iranymutatd itéletében’ egyértelmiivé tette, hogy az a
nemzeti jogszabaly, amely az ¢érintett tagdllam rendOri hatosagait barmely személy
személyazonossaganak — kizarolag a belsé hatdr menti 20 kilométeres savban torténd — a
személy magatartdsatol, valamint a kozrend sérelmének veszélyét képezd kiillonds

A C-188/10. és C-189/10. sz., Melki és tarsa egyesitett tigyekben hozott itélet.
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koriilményektdl fiiggetleniil elvégzendd ellendrzésére iranyuld hataskorrel ruhazza fel azzal a
céllal, hogy ellendrizzEék az iratok és okmanyok birtoklasara és maganal tartasara vonatkozo,
torvényben eldirt kotelezettségek betartasat, anélkiil azonban, hogy e nemzeti jogszabaly
eléirnd e hataskor sziikséges és azt biztositd keretét, hogy az emlitett hataskor gyakorlati
alkalmazésa ne legyen a hatarforgalom-ellenérzés gyakorlasaval azonos hatasu, ellentétes az
EUMSz. 67. cikk (2) bekezdésével, valamint a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 20. és 21.
cikkével.

Az itéletre tekintettel a Bizottsag kéri a tagallamokat, hogy megfelelden igazitsdk ki a belsd
hatarok menti térségekben a nemzeti rendéri hatdésagokra kiilonleges hataskort ruhazo nemzeti
jogszabalyaikat.

A Bizottsag véleménye szerint annak értékeléséhez, hogy egyes rendori ellendrzések a
hatarforgalom-ellendrzéssel azonos tartalmuak-e, tobb informaciéra van sziikség a
tagallamoktél a belsd hatarok menti térségekben végzett ellendrzések okairdl és
gyakorisdgardl. Ez az informécid a belsd hatarok menti térségekben fenndllo helyzet
figyelemmel kiséréséhez, valamint az utazok rendszeres vagy szisztematikus ellendrzésére
vonatkoz6 allampolgéri panaszok és az Eurdpai Parlament tagjai altal a Bizottsaghoz intézett
kérdések megvalaszolasahoz sziikséges. E tekintetben megjegyzendd, hogy egyes tagallamok
nehezen tudjak felmérni, milyen célokat szolgélnak az ellendrzések, amelyeket szomszédaik
sajat allampolgaraikra vonatkozéan a kozos belsé hatar atlépésekor szisztematikusan
végeznek.

A Bizottsag ezért tovabbra is koriiltekintéen vizsgalni fogja a panaszokat, és magyarazatért a
tagallamokhoz fog fordulni. Ha a magyardzat nem kielégitd, a Bizottsdig — a jogsértési
eljarasok inditasat is ideértve — minden rendelkezésére allo eszkozt igénybe fog venni annak
érdekében, hogy biztositsa az uniods jog helyes alkalmazasat.

Ennek megfelelden a Bizottsag kérni fogja a tagallamokat, hogy nytjtsanak be statisztikakat a
tertiletiikon ¢és kiillonosen a hatarok menti térségekben folytatott renddri ellendrzésekre
vonatkozoan.

Az ellendrzések gyakorisdganak és az egyes ellendrzéseket kivaltd altalanos informaciok
gyakorlatban torténd ellendrzésének érdekében a Bizottsdg a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellendrzd értékelési mechanizmus 1étrehozasardl szolod tandcsi rendeletre
vonatkozo6 javaslataban® elére be nem jelentett helyszini vizsgalatok folytatasat iranyozta eld.
A Bizottsag a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épését kovetéen aktualizalt javaslatban’ fenn
fogja tartani a be nem jelentett vizsgalatok koncepcidjat.

Végiil abban az esetben, ha a terliletiikon fennalld biztonsagi helyzet kovetkeztében
sziikségessé valik rendszeres ¢és szisztematikus ellenérzések lefolytatdsa, a tagallamok a
kodex 23. és azt kovetd cikkeivel 6sszhangban a belsé hatarokon a hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasat irdnyozzak eld.

3.2. BIZTONSAGI SZEMELYELLENORZESEK (21. CIKK B) PONT)

A hatarellen6rzés megsziintetése a belsd hatdrokon nem érinti az egyes tagadllamok
jogszabadlyai alapjan az illetékes hatosagok altal, a kikétoi vagy repiilotéri hatosagok, illetve

6 COM(2009) 102 végleges.
A Bizottsag az atdolgozott javaslatot 2010 oktdberében fogja benyujtani.
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fuvarozok altal a kikotokben és a repiilotereken elvégzett biztonsagi személyellendrzéseket,
feltéeve hogy az emlitett ellendrzések az érintett tagallam teriiletén beliil utazo személyekre is
vonatkoznak. A repil6téri vagy kikotdi személyzet vagy a fuvarozd személyzete az
utasfelvételkor, a repiil6tér biztonsagi teriiletére valo belépéskor vagy a repiilogép fedélzetére
valo beszallas eldtt végzett biztonsagi ellendrzések soran, vagy ezen ellendrzések
barmelyikének egyiittes alkalmazasa soran ellendrzi az utasok személyazonossagat. Bar a
Bizottsag nem vitatja, hogy ezek az ellenérzések egymadssal kombindlva is alkalmazhatok,
mindazonaltal javasolja ennek elkeriilését, mivel a polgarok ezeket az ellendrzéseket gyakran
a szabad mozgéshoz val6 joguk akadalyanak tekintik.

Az ellendrzések sordn csak az utazd személyazonossagat kell ellendrizni uti okmany alapjan.
Az unids polgarok utleveliikkel vagy személyazonossagi igazolvanyukkal azonosithatjak
magukat. A fuvarozok nem kételesek egyéb okmanyok, mint példaul jogositvany, bankkartya
stb. elfogadasara, mivel ezek nem személyazonositd okmanyok, azonban elfogadhatjak
ezeket. Harmadik orszagbeli allampolgarok utlevéllel azonosithatjdk magukat. Az
ellendrzések soran nem szabad ellendrizni, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar
rendelkezik-e vizummal vagy tartdzkodasi engedéllyel, mivel itt csupan a személyazonossag
kereskedelmi vagy kozlekedésbiztonsagi célbol torténd ellendrzésérdl van szo. A tagallamok
nem kérhetik tovabbi ellendrzések végrehajtasat, és a fuvarozok nem vonhatok felelosségre
amiatt, ha olyan személyeket szallitanak, akik esetleg nem teljesitik a mas schengeni
tagallamokba valé belépés vagy ott tartozkodéas feltételeit. Maguk a fuvarozok sem
kotelezhetik a harmadik orszagbeli allampolgarokat, hogy vizum vagy tartézkodasi engedély
bemutatasaval igazoljak tartozkodasuk jogszerliségét. Az utazdval kotott szerzédésben ilyen
kotelezettség szerepeltetése a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés megsziintetésének
megkeriilését jelentené.

3.3. IRATOK ES OKMANYOK BIRTOKLASARA VAGY MAGANAL TARTASARA VONATKOZO
KOTELEZETTSEG (21. CIKK C) PONT)

A hatérellen6rzés megsziintetése a bels6 hatarokon nem érinti a tagdllamok szamadra
biztositott azon lehetdséget, hogy jogszabadlyban irjak el6 az iratok és okmanyok birtoklasara
vagy magandl tartasara vonatkozo kotelezettséget. Ha a tagallamok ilyen kotelezettséget irnak
eld, azt vagy teriiletiik egészén, vagy a kiilsé hatarok menti térségekben kell alkalmazni. Nem
korlatozddhat csak a belsd hatarok menti teriiletekre, mivel ez sziikségszerlien ahhoz vezetne,
hogy csak a bels6 hatarzondkban végeznének ellendrzéseket, ami a hatarforgalom-
ellendrzéssel azonos tartalmu lenne.

34. BEJELENTKEZESI KOTELEZETTSEG (21. CIKK D) PONT)

Végiil a hatarellendrzés megsziintetése a belsd hatarokon nem érinti a harmadik orszagbeli
dllampolgaroknak a Schengeni Egyezmény 22. cikke rendelkezései szerinti azon
kotelezettségét, hogy bejelentkezzenek, amikor egy adott tagallam teriiletére lépnek. Egyes
tagallamok nem hajtjdk végre ezt a rendelkezést (Svédorszag, Esztorszag, Németorszag,
Finnorszag, Litvania, Dania, Norvégia), masok elismerik a betartdsanak ellendrzésével jard
gyakorlati nehézségeket, ismét mas tagallamok pedig hasznosnak tartjak a teriiletiikon
tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok szamdra vonatkozo adatok szerzésének
megkonnyitése szempontjabol. A Bizottsag véleménye szerint e rendelkezést a gyakorlatban
nehéz végrehajtani, és kétségbe vonja, hogy koltség/haszon szempontbol e bejelentkezési
kotelezettség barmilyen hatéassal jar az illegalis bevandorlok azonositasara. A Bizottsag ezért
a Schengeni Egyezmény modositasat fogja javasolni a harmadik orszagbeli allampolgarok
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azon kotelezettségének megsziintetése céljabol, hogy bejelentkezzenek, amikor a tagallamok
tertiletére 1épnek.

4. A BELSO HATAROK KOZUTI HATARATKELOHELYEIN A FORGALOM AKADALYAINAK
MEGSZUNTETESERE VONATKOZO KOTELEZETTSEG VEGREHAJTASA (22. CIKK)

A kodex 22. cikke értelmében a tagdallamok megsziintetik a belsé hatarokon a kozuti
hataratkelohelyeken zajlo folyamatos forgalom valamennyi akadalyat, kiilonosen a nem
kizarolag a kézuti kozlekedésbiztonsag miatt elrendelt sebességkorlatozasokat. Ugyanakkor a
tagallamoknak biztositaniuk kell az ellendrzéshez sziikséges feltételeket arra az esetre, ha a
belsé hatarellenérzést a kodex 23-31. cikkével sszhangban ideiglenesen visszaallitjak®.

A Bizottsdg szamos panaszt kapott allampolgaroktol, amelyekben a belsé hatarok egyes
kozati hataratkeldhelyein a folyamatos forgalom tovéabbra is fennalld akadalyaira mutatnak ra,
igy kiilondsen régi infrastrukturara (pl. épiiletek, ellendrzé fiilkék, az ut folotti tetdk vagy
mobil felszerelések, igy milanyag kupok, korlatok, a savok szamanak csokkentése,
kozlekedési lampak vagy kozuti jelzések) €s az ebbdl eredd jelentds sebességkorlatozésra.

Az azonnal szétszerelhetd akadalyok tobbségét a legtobb esetben a tagallamok kozvetleniil a
belsd hatarellendrzés megsziintetése utan eltavolitottak. Egyes akaddlyokat miiszaki
nehézségek miatt fokozatosan tavolitottak el, és egyes akadalyokat még fenntartanak. A
schengeni térséghez 2007 decemberében csatlakozott tagallamok ezt a kotelezettségek tobb
szakaszban hajtottak végre, az ilyen akadalyok eltavolitasanak nehézségi foka szerint (vagyis
az akadalyok tobbségét, mint példaul a kozlekedési jelzéseket a belsd hatarellendrzés
megsziintetése utan azonnal eltavolitottak, mig a nagyszabasu infrastruktira eltavolitasa vagy
atalakitasa még folyamatban van). Az e kotelezettség végrehajtasa terén mutatkozo6 késedelem
leggyakoribb indokait altaldban a koltségek, tulajdonjogi problémak, a jovobeli felajitasi
munkdk tervezése vagy a kozuti hataratkelohelyek atszervezéshez kapcsolodd nagyobb
munkalatok jelentik. A Bizottsdg sajnalattal észleli, hogy ez néhany olyan tagallamra is
vonatkozik, amelyik mar jelentds ideje tagjai a schengeni térségnek. Az unids jog helyes
alkalmazédsanak biztositdsa érdekében a Bizottsag jogsértési eljarast inditott a 22. cikknek
valo megfelelés elmulasztasa miatt. Az eljards még folyamatban van.

Egyes tagallamok (Portugalia, Csehorszag, Gorogorszag, Esztorszag, Franciaorszag, Ausztria,
Finnorszag, Litvéania, Lettorszag, Szlovénia, Luxemburg) egyes kozuti hataratkelohelyeken
megorizték a régi infrastruktirat a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak esetére. Egyes
tagallamok a vamellenérzések folytatisa vagy a tehergépkocsik ellenérzése (Luxemburg)’
céljabol is fenntartjdk az infrastruktirat, mig masok a hatarellendrzés visszaallitdsa esetén
mobil felszerelések hasznalatat tervezik (Csehorszag, Franciaorszag, Litvania, Lettorszag).
Mas tagéallamok (Németorszadg, Lengyelorszdg, Dénia, Olaszorszag) leszereltek minden
infrastrukturat, ahol lehetséges volt, és a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasa esetén csak
mobil felszereléseket haszndlnak. A Bizottsag uigy itéli meg, hogy a hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitasanak eseteire a sziikséges mértékig fenntarthaté allandé infrastruktira,
amennyiben az nem akadalyozza a folyamatos forgalmat és nem csokkentik a

Mivel a schengeni tarsult orszagok nem tagjai a vamunionak, ezen allamoknak a schengeni
tagallamokkal kozos hatarain tovabbra is folytatnak vamellendrzéseket, és a tarsult orszagok
fenntarthatjak a megfeleld infrastrukturat, az ebbol eredd sebességkorlatozasokat is ideértve.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a tehergépkocsikat érintd vamellenérzéseket az aruk szabad mozgasara
¢és az arufuvarozasra vonatkozo unios joggal 6sszhangban kell lefolytatni.
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sebességhatarokat. A Bizottsdg mindenesetre hangsulyozza, hogy a hatéarellendrzés
visszaallitasdhoz hasznélatos 1étesitmények jelenthetnek mobil infrastruktarat és
felszereléseket is, amelyek az alland6 infrastruktira fenntartdsanal még koltséghatékonyabbak
is lehetnek.

A legtobb tagallam azt Aallitja, hogy a sebességkorlatozasokat kizardlag a kozuti
kozlekedésbiztonsag miatt rendelték el (pl. az ut miiszaki allapota, Gtépitési munkalatok, vagy
ha a hataratkel6hely varosi vagy hegyvidéki teriileten taldlhatd). A Bizottsdg azonban
elfogadhatatlannak tartja, hogy egyes tagallamok, kiilondsen olyan helyeken, ahol a
hataratkelohelyeken még megvan a régi infrastruktira, egyes esetekben akar 10 km/oras
sebességkorlatozasokat tartanak fenn (eltavolithatd akadéalyokkal, példdul miianyag kiipokkal
vagy korlatokkal egyiitt), vagy ,kozlekedésbiztonsagi” okokbol lezarva tartanak egyes
savokat. A 22. cikk célja, hogy folyamatossd tegye a forgalmat a belsé hatarok kozuti
hataratkel6helyein. Ennek érdekében — a nem kizardlag a kozuti kdzlekedésbiztonsag miatt
elrendelt sebességkorlatozasok megsziintetésének kotelezettségén kivil — tovabbi
intézkedéseket kell hozni, nevezetesen a fennalld infrastrukturara vonatkozoan. A Bizottsag
véleménye szerint a nagyszabasil infrastruktira fenntartdsara nem lehet kozuti
kozlekedésbiztonsagi érvként hivatkozni. Erthetd, hogy a volt hataratkeldhelyeken az
infrastruktura nem tenné lehetdvé, hogy a sebességkorldtozasokat az adott utkategoria
esetében megengedett maximumra noveljék. A belsé hatarellendrzések megsziintetését
kovetden azonban ki kell igazitani a volt hataratkel6helyeken fennallo helyzetet. Ez akkor is
érvényes, ha nagyobb projekteket terveznek a volt hataratkel6helyek tertiletének felujitasara, a
régi infrastruktira idOkozbeni fenntartdsa mellett. A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a
tagallamoknak ilyen esetekben is meg kell tenniiik minden ahhoz sziikséges ideiglenes
intézkedést, hogy biztositsdk a forgalom folyamatossagat.

Végiil, bar a tagallamok hasznalhatjdk a belsd hatarok volt kozuti hataratkel6helyein
fennmaradd infrastrukturdt renddri ellendrzések céljara (lasd a 3.1 pontot), e volt
hataratkel6helyek nem jelenthetik az ilyen ellendrzések kizardlagos helyszinét. Ezenkiviil a
helyszin gyakorlati eldnyei nem képezhetik a renddri ellenérzés lefolytatadsanak dontd
indokat.

5. A HATARELLENORZES IDEIGLENES VISSZAALLITASA A BELSO HATAROKON (23-31.
CIKK)
51. ELJARAS

A kodex hatalyba Iépése Ota tizenkét tagillam Aallitotta vissza ideiglenesen a
személyellen6rzést a belsd hatarokon, elérelathatd események esetén, illetve azonnali
intézkedést igényld esetekben (Franciaorszag, Spanyolorszag, Németorszag, Ausztria,
Olaszorszag, Dania, Finnorszag, Esztorszag, Lettorszag, Malta, Norvégia, Izland). A
szomszédos allamok informaciokat nyujtottak be a hatarellendrzés visszaallitasanak ideje
alatti egyiittmiikodésiikrél (Portugalia, Lengyelorszag, Csehorszdg, Szlovakia, Szlovénia,
Hollandia, Luxemburg, Svijc). Egyetlen tagillam sem szdmolt be a belsd hatarellendrzés
tervezett ideiglenes visszaallitaisinak meghosszabbitasara vonatkozd rendelkezések
alkalmazésarol. Az 1. melléklet felsorolja a belsd hatarokon a hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasardl sz616 tagallami bejelentéseket, a visszaallitas okaival és idOtartamaval egytitt.

A Bizottsdg megallapitja, hogy a tagallamok és a Bizottsag kozotti formalis konzultacio
céljabol véleményének kiadasara rendelkezésre allo idokeret (a tagallamok altali bejelentés és
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elérelathatd események esetén a belsd hatarellendrzés tényleges visszaallitdsa kozotti 1d6) tul
rovid'’. Emellett a bejelentések gyakran nem tartalmaznak elegendé informaciot ahhoz, hogy
a Bizottsag véleményt tudjon kiadni. Ezért a Bizottsdg eddig nem adott ki véleményt.

Ezenkiviil az ideiglenes visszadllitds esetén rendelkezésre bocsatott informacidok gyakran
nagyon altalanosak, ¢s nem teszik lehet6vé a kdzrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegetd
vesz€lyre tekintettel hozott intézkedések eredményességének teljes kori értékelését. A
Bizottsag kéri a tagallamokat, hogy szolgaljanak targyszeribb informaciokkal, amint lehet,
valamint megfelelé aktualizalt tajékoztatdssal annak érdekében, hogy lehetévé tegyék
szamara a tervezett intézkedések eredményességének teljes korti értékelését. E célra a
Bizottsag a belsd hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitasanak bejelentésére szolgald
formanyomtatvanyt fog rendelkezésre bocsatani. A rendelkezésre all6 informaciok alapjan a
Bizottsag mindazonaltal ugy itéli meg, hogy a tagallamok nem éltek vissza a hatarellenérzés
ideiglenes visszaallitasanak lehetéségével.

A végrehajtasi szakasz soran a tagéallamok altal tapasztalt nehézségek a hatarokon fennalld
helyzettél fliggden az emberi, anyagi vagy miszaki erdforrdsok ujraelosztasanak
szlikségességéhez kapcsolddnak. A hatarellendrzés visszadllitisa alatt a szomszédos
orszagokkal valo egyiittmiikodést a legtobb esetben kedvezden itélték meg. Igy kiilonosen a
korai egyeztetések €s a tervezett intézkedések Osszehangolasa a szomszédos orszagokkal
(kiilonosen az operativ tdmogatas esetében), valamint a hatésagok kozott valamennyi szinten
torténd rendszeres kapcsolattartds és informacidcsere jarul hozza a miiveletek sikeréhez.
Egyes esetekben az operativ egyiittmiikodés mar a kozos kockazatértékeléssel kezdddik, és
kozos ellendrzd pontokon torténd, vagy Osszekotd tisztviseldk kirendelésével megvalosuld
kozos ellendrzések formajat is Sltheti. A hataratkelohelyeken talalhato 1étesitményeket a hatar
mindkét oldalan alkalmasséd teszik a hatarellendrzés ideiglenes visszadllitasara (pl.
sebességkorlatozasra utald jelzések vagy mobil korlatok elhelyezése). Egyes tagallamok
azonban felvetették annak sziikségességét, hogy jobban be kellene vonni 6ket a folyamatba,
hogy jobban tudjak tajékoztatni a nyilvanossagot.

5.2. ALKALMAZANDO JOG

A 28. cikk szerint, amennyiben a bels6 hatarokon a hatarellendrzés visszaallitasara keriil sor,
a II. cim vonatkozo rendelkezéseit kell értelemszerlien alkalmazni. Az alkalmazando
rendelkezéseket a jogszabaly nem hatarozza meg részletesebben, hogy a tagallamok
rugalmasan tudjak kezelni a helyzetet és végezni a hatarforgalom-ellendrzéseket, a
fenyegetésnek megfeleld intenzitdssal. A hatarellendrzés visszadllitisa sordn hozott
intézkedéseket a tagallam kozrendje vagy belsé biztonsaga szempontjabodl sziikséges mértékre
kell korlatozni. A fenyegetéstdl fliggden nem feltétleniil sziikséges a hatdron minden személyt
ellendrizni. Az ellendrzéseket az 1d6 és a helyszin tekintetében aranyos modon,
kockazatértékelés és a rendelkezésre allo hirszerzési informaciok alapjan kell végezni, ¢€s
azoknak a hatarellendrzés visszaallitdsat megalapoz6 indok szempontjabdl célzottnak kell
lennitik.

A tagallamok donthetnek arrol, hogy milyen mértékben sziikséges a hatardrizet visszaallitasa
is.

A beléptetés megtagadasara vonatkozo dontés csak a hatdrellendrzés visszaallitasaval
Osszefiiggd okokbol hozhato. A koédex V. mellékletének B. részében szerepld

10 Egyes esetekben a bejelentést csak néhany nappal a hatarellendrzés visszaallitasa eldtt kiildték meg.
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formanyomtatvany unidés polgaroknak nem adhat6, mivel uniés polgarok beléptetése
kizardlag kozrendi, kozbiztonsdgi vagy kozegészségiigyi okbol és a 2004/38/EK
iranyelvben'' foglalt eljarasi biztositékok mellett tagadhaté meg. Amennyiben harmadik
orszagbeli allampolgar beléptetését illegalis tartozkodas miatt tagadjak meg, meg kell inditani
a 2008/115/EK iranyelv'” szerinti megfeleld eljarasokat. A hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasakor a belsé hatarok nem valnak kiilsé hatarokkad; igy egyes rendelkezések, mint
példaul az utlevelek bélyegzése (a kodex 10. cikke) vagy a fuvarozok feleléssége nem
alkalmazand6. Emellett a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a FRONTEX nem vonhat6 be a
belsd hatarellenérzés visszaallitdsa soran folytatott miiveletekbe, mivel megbizatasa a kiilsé
hatarellenérzésre korlatozodik.

5.3. A NYILVANOSSAG TAJEKOZTATASA

A kodex a belsd hatarellendrzés tervezett visszadllitasardl a nyilvanossag teljes kori
tajékoztatasara vonatkozo kotelezettséget allapit meg, a biztonsagi megfontoldsok sérelme
nélkiil. A tagallamok ezt a kotelezettséget az esemény jellegétdl (tervezett visszaallitas vagy
azonnali intézkedés) fiiggden eltérden hajtjak végre. A rendelkezésre allo id6tdl fiiggden
eldzetes tajékoztatasi kampanyt inditanak valamennyi rendelkezésre allo média (pl. TV, radio,
ujsagok, internet vagy az érintett nemzeti hatosdgok sajtoszolgalatai) felhasznalasaval. Az
allampolgérokat elsdsorban a hataratlépéskor az uti okmanyok maganal tartasara vonatkozo
kotelezettségrol, valamint az ellendrzések okairdl és terjedelmérdl tajékoztatjak. Altalaban
ugy tlinik, hogy a nyilvdnossagot a legtobb esetben megfelelden tajékoztattdk. Finnorszag
kivételével egyetlen tagallam sem alkalmazta a 31. cikk szerinti titoktartasi rendelkezést, bar e
rendelkezést — amennyiben alkalmazasa sziikségessé valik — rendkiviil fontosnak tartjak.

A Bizottsag véleménye szerint a belsd hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasat szabalyozo
jelenlegi jogi keret megfeleld, azonban kéri a tagallamokat, hogy idében szolgéljanak
targyszerlibb informaciokkal.

6. KOVETKEZTETESEK

1. A Bizottsag sajnalatat fejezi ki, hogy nem sikertilt betartani az e jelentés benytjtasara
vonatkoz6 hataridét, mivel tobb tagallam késon kiildte meg az informaciokat.

2. A Bizottsag a III. cim alkalmazasat illetden harom konkrét aggodalomra okot add
kérdést azonositott:

2.1. A belsdé hatarok nélkiili térség létrehozasa, amelyen beliil biztositott a személyek
szabad mozgéasa, az Unio egyik legjelentdsebb és legkézzelfoghatobb vivmanyat
jelenti. Az allampolgarok barmilyen korlatozast — igy példaul a renddri
ellendrzéseket a belsd hatarok kozelében — a szabad mozgashoz vald joguk
akadalyozasaként értékelnek. Személyek nem ellendrizhetok pusztan amiatt, hogy
bels6 hatart 1épnek at, sem a hataron, sem pedig a hatar menti teriileteken.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarol, HL L
158.,2004.4.30., 77. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozos
normékrol és eljarasokrol, [a tagallamoknak legkésobb 2010 decemberéig at kell iiltetniiik], HL L 348.,
2008.12.24.,98. o.
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2.2

23

A Bizottsag aggodalmat fejezi ki a nehézségek miatt, amelyekrdl az utazok az egyes
belsd hatarok menti teriileteken végzett allitolagos rendszeres és szisztematikus
ellendérzések kapcsan szamoltak be. A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri a belsd
hatarok menti térségekben fennalldé helyzetet. Ennek érdekében tovabbra is
kortltekintéen értékelni fogja az allampolgari panaszokat, és magyarazatot fog kérni
a tagallamoktol. Az unids jog helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében a
Bizottsag kész arra, hogy valamennyi rendelkezésre allo eszkozt igénybe vegyen,
ideértve a jogsértési eljarasok meginditasat is, amennyiben ez sziikségesnek
bizonyul.

Ennek megfelelden a Bizottsag kérni fogja a tagallamokat, hogy nyujtsanak be
statisztikékat a teriiletiikon és kiilondsen a belsé hatarok menti térségekben folytatott
renddri ellenérzésekre vonatkozodan.

A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy amennyiben a biztonsagi helyzet sziikségessé
teszi, hogy a tagallamok rendszeres €s szisztematikus ellendrzéseket végezzenek, ugy
a kodex 23. és azt kovetd cikkeinek megfelelden a belsd hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitasarol kell dontenitik.

A feliilvizsgalt schengeni értékelési mechanizmusra vonatkoz6 javaslataban a
Bizottsag eldzetesen be nem jelentett helyszini vizsgalatok folytatasat irdnyozza el6 a
belsd hatarellendrzések megsziintetésének ellendrzésére.

A Bizottsdg tovabba nyomatékosan kéri azon tagillamokat, amelyek nemzeti
jogszabalyai a bels6é hatarok menti teriileteken kiilonleges hatdskort ruhdznak a
nemzeti renddri hatésdgokra, hogy e jogszabalyaikat a lehetd leghamarabb igazitsdk
ki a Birésag Melki-tigyben hozott itéletének megfelelden.

A tagillamoknak meg kell sziintetniik a bels6 hatarokon a kozuti
hataratkel6helyeken zajlo folyamatos forgalom valamennyi akadalyat, kiilondsen a
nem kizardlag a kozuti kozlekedésbiztonsag miatt elrendelt sebességkorlatozasokat.
A Bizottsag véleménye szerint a nagyszabasu infrastruktira fenntartdsara, amely
gyakran jelentds sebességkorlatozasokkal jar egyiitt, nem lehet kozuti
kozlekedésbiztonsagi érvként hivatkozni.

A Bizottsdg hangstulyozza, hogy a belsd hatarellenérzés barmely tervezett
visszaallitasat megfeleld idoben be kell jelenteni, és kéri a tagallamokat, hogy a 24.
cikkel 0sszhangban szolgaljanak részletes informéciokkal, hogy a Bizottsag sziikség
esetén véleményt tudjon kiadni, és a tagallamok és a Bizottsdg kozotti formalis
konzultacio lefolytathatd legyen.
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I. MELLEKLET

A tagillamok bejelentései a belso hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasarol
a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 23. és azt koveto cikkeinek értelmében

Tagallam

Id6tartam

Indokok

Franciaorszag

2006.10.21.,
08h —20:00

A radikalis fiatal baszkok ifjisagi napja Saint-Pée-sur-
Nivelle-ben ¢és Philippe Bidart tamogatd bizottsaga altal
szervezett demonstraciéo Bayonne-ban.

Francia-spanyol szarazfoldi hatar (az A63 autdpalyan
Biriatou-nal, a St. Jacques-hidnal, a Béhobie-hidnal és az
Hendaye allomasnal talalhat6 hataratkelShelyek)

Finnorszag

2006.10.9-21

Az é4llam- és kormanyfok informalis talalkozoja Lahtiban.

Ellendérzések foként a Helsinki-Vantaa, a Turku és a
Tampere-Pirkkala repiilétereken ¢és Helsinki, Hanko ¢és
Turku kik6tdiben, valamint a finn-svéd és a finn-norvég
szarazfoldi hatarokon.

Finnorszag

2006.11.13-29.

EUROMED talalkoz6 Tamperében.

Ellen6rzések foként a Helsinki-Vantaa, a Turku és a
Tampere-Pirkkala repiilétereken és Helsinki, Hanko ¢és
Turku kikotéiben, valamint a finn-svéd és a finn-norvég
szarazfoldi hatarokon.

Franciaorszag

2007.02.12—-16.

Az afrikai és francia allamfék konferencidja Cannes-ban
(2007.2.13-16.).

Francia-olasz hatér (a bejelentésben részletes informaciokkal
szolgaltak).

Németorszag

2007.05.25—
06.09.

G8 csucstalalkoz6 Heiligendammban, Mecklenburg-ElGS-
Pomeraniaban (2007.6.6-8.).

Szarazfoldi, 1égi és tengeri hatarok.

Izland

2007.11.2-3.

Az MC Hells Angels részvétele a izlandi motoros klub
felavatasan Reykjavikban (2007.11.1-4.).

Légi hatarok (14, Svédorszagbol, Daniabol, Finnorszagbdl és
Németorszagbodl érkezo 1égi jaratot ellendriztek).
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Ausztria 2008.06.02.— EURO 2008 europai labdarugd-bajnoksag, Ausztria - Svéjc
2008.07.01. (2008.6.7-29.).
Szarazfoldi és 1égi hatarok.
Franciaorszag | 2008.09.27., A Batasuna altal feliigyelt demonstracid szeptember 27-én
08h — 18:45 16:00-kor Bayonne-ban.
Ot hatératkelShely a francia-spanyol hatiron (Hendaye: az
A63 autopalyanal, nemzetkdzi St. Jacques-hid, nemzetkozi
Béhobie-hid, Hendaye allomds, Hendaye kik5to).
Finnorszag | 2008.11.24— Az EBESZ Miniszteri Tanacsanak {ilése Helsinkiben
2008.12.05. (2008.12.4-5.).
Ellendrzések foként a Helsinki-Vantaa repiildtéren és
Helsinki és Turku kik&tdiben.
Izland 2009.03.05-07. | Az MC Hells Angels latogatasa az Icelandic Motorcycle
clubban, Reykjavikban.
Légi hatarok (16, Svédorszagbol, Daniabol, Hollandidbol,
Franciaorszagbol, Németorszagbol és Norvégiabol érkezd
1égi jaratot ellendriztek).
Németorszag| 2009.03.20- NATO cstcstalalkoz6 Strasbourgban, Baden-Badenben és
2009.04.05. Kehlben (2009.04.03-04.).
Széarazfoldi, 1égi és tengeri hatarok.
Franciaorszag | 2009.03.30— NATO csucstalalkozo Strasbourgban (2009.4.3-4.).
2009.04.05
Belgiummal, Luxemburggal, Németorszaggal, Svéjccal,
Olaszorszaggal ¢és Spanyolorszaggal kozos szarazfoldi,
illetve 1égi hatarok.
Olaszorszag | 2009.06.28— G8 csucstalalkozo L’ Aquila-ban (2009.7.10-12.).
2009.07.15
Széarazfoldi, 1égi és tengeri hatarok.
Franciaorszag | 2009.09.19., A Batasuna 4ltal szervezett demonstraci6 Bayonne-ban.
13h - 19:40 )
Ot hataratkeléhely a francia-spanyol hatdron (az A63
autopalyan, nemzetkézi St. Jacques-hid, nemzetkozi
Béhobie-hid, Hendaye allomas, Hendaye kik6to).
Spanyolorszag| 2009.09.26-27. | A ,baszk harcosok napjanak” {inneplése Baszkfoldon és

Navarraban (Spanyolorszag) és
(Franciaorszag).

Pyrénées-Orientales-ban

Spanyol-francia szarazfoldi hatarok Guipuzcoa és Navarra
tartomanyokban.
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Franciaorszag | 2009.09.27. Az ETA 50. évforduldja.

Francia-spanyol szarazfoldi hatdrok, a Hendaye és Arneguy
kozotti hataratkelohelyek (14 hataratkeldhely).

Norvégia 2009.11.27—- A Nobel békedij atadasi linnepség Osloban (2009.12.10.).

2009.12.12.

Norvég-német és norvég-dan hatar, valamint mas schengeni
orszagokbol érkezd egyes 1égi jaratok.

Dénia 2009.12.1-18. ENSZ ¢éghajlat-valtozasi  konferencia Koppenhagéban
(2009.12.7-18.).
Dan-német és dan-svéd hatarok.

Malta 2010.04.5-18. XVI. Benedek papa latogatasa (2010.04.17-18.).
A maltai nemzetkdzi repiilétér és a vallettai tengeri
utasforgalmi terminal.

Esztorszag | 2010.04.17-23. | A NATO kiiliigyminiszterek informalis talalkozoja

Tallinnban (2010.04.22-23.).

Szarazfoldi, tengeri és 1€gi hatarok (a bejelentésben részletes
informéaciokkal szolgaltak).

Franciaorszag | 2010.05.28— Francia-afrikai  cstcstaldlkoz6  Nizzaban (2010.05.31—
06.02. 06.01.).
Francia-olasz hatér (a bejelentésben részletes informaciokkal
szolgaltak).
Lettorszag | 2010.05.24— NATO Parlamenti Kozgytilés Rigaban (2010.05.28-06.01.).
06.01.

Lett-észt, lett-litvan szarazfoldi hatarok, rigai kikoto és rigai
nemzetkozi repiil 6tér.
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