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1. BEVEZETES

Az 1992-ben utjara inditott LIFE program, amelynek keretében 3115 projekt részesiilt
Osszesen 2,2 millidrd EUR 0Osszegli tdmogatasban, az eurdpai unids finanszirozds egyik
alappillére a kornyezetvédelem teriiletén. A legfrissebb kornyezetvédelmi célu pénziigyi
eszkdz (LIFE+) a 614/2007/EK rendelettel (a tovabbiakban: a rendelet)' keriilt elfogadasra.

A rendelet célja, hogy hozzdjaruljon az EU kornyezetpolitikdjanak és kornyezetvédelmi
jogszabalyainak végrehajtasahoz, korszertisitéséhez €s fejlesztéséhez, és ezaltal a fenntarthatod
fejlédéshez (az 1. cikk (2) bekezdése). Tovabbi célja, hogy Unid-szerte eldsegitse a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos informaciok kozzétételét és terjesztését.

A rendelet a 2007-t6l 2013-ig terjedd iddszakra alkalmazandd, és végrehajtasahoz 2,14
milliard EUR 06sszegli pénziigyi keret all rendelkezésre. Az Eurdpai Parlament tovabbi
forrasok odaitélésrél dontott, amelynek kdszonhetden a program koltségvetése 2,17 milliard
EUR-ra n6tt. A LIFE+ keretében harom forméban valdsulhat meg intézkedés:

e Projekttamogatasok formajdban (hagyomanyos LIFE program), amelyek a koltségvetési
forrasok 78%-at teszik ki,

e A nem kormanyzati szervezetek (NGO) szamara nyujtandé miikodési tamogatasok
formajaban (korabbi NGO-program), amelyek a koltségvetési forrasok 3%-at teszik ki;

e Szolgaltatasnyujtdsra iranyuld kozbeszerzési szerzodések formajaban, amelyek a
koltségvetési forrasok 19%-at teszik ki.

A rendelet 15. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsagnak legkésébb 2010. szeptember
30-ig be kell nyujtana a LIFE+ félidés értékelését az Eurdpai Parlamentnek és a LIFE+
bizottsagnak. A Bizottsagnak tovabba jelentést kell készitenie a LIFE+ és az EU egyéb
pénziigyi eszkozei kozotti szinergidk megvalositidsa érdekében tett 1épésekrdl (a rendelet 9.
cikke).

E jelentés elkészitése sordn a Bizottsdg szerzddés keretében kiilsd értékelés (a tovabbiakban:
az értékelés) elkészitésére adott megbizast, amely értékelést 2010 juniusaban tette kozzé”.

A rendelet 2007 jiniusaban 1épett hatalyba, igy az els6 palyazati felhivas kozzétételére csupan
2007 oktoberében keriilhetett sor, a projektek pedig 2009 januarjdban indultak el. Az
eredményekkel kapcsolatban rendelkezésre 4ll6 informécioink ebbdl kifolyodlag korlatozottak.
Az értékelésben megfogalmazott kovetkezetések csupan tdjékoztatd jelleglick ¢és azok az
elkdvetkezendd évek soran megerdsitésre szorulnak.

2. EREDMENYEK ES TANULSAGOK

A jelentéstételi idészakban a LIFE+ hatékony eszkoziil szolgalt a 6. kornyezetvédelmi
cselekvési program prioritdsainak megvalositasdhoz’. A kovetkezé részben az egyes
intézkedéstipusok eredményességét elemezziik.

! HL L 149., 2007.6.9.
http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/evaluation/index.htm#mte2010.
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2.1. Egyszeriisités

A LIFE+ a Kérnyezetvédelmi Fdigazgatosag altal finanszirozott szinte valamennyi kiadast’
egyetlen pénziigyi eszkdzbe integralta. A rendelet tovabba annak érdekében, hogy nagyobb
rugalmassagot biztositson a rendelet II. mellékletében szerepld szakpolitikai célkitlizések
megvalositasara leginkabb alkalmas megoldas kivalasztasahoz, két intézkedéstipust, a
kozbeszerzést és a tamogatasnyujtast kozos keretbe fogta dssze.

A konszolidaci6 6 elénye abban all, hogy lehetdséget teremtett a stratégiai tervezés
javitasara. Az értékelés elismeri a projekttdmogatas és a szakpolitikai fejlesztés kozotti
szinergidk fokozasa érdekében tett erOfeszitéseket, de egynuttal arra is ramutat, hogy tovabbi
1épésekre van sziikség. Ez abbol adodik, hogy a projektek 3-5 év elteltével hoznak eredményt,
ezaltal a projekttamogatas inkabb alkalmas a szakpolitika végrehajtasanak tamogatasara, mint
a szakpolitikai fejlesztésre.

Kiilonosen a Forest Focus esetében kertiltek azonositasra hianyossagok. Noha a finanszirozas
a LIFE+ keretében maradt, a Forest Focus irdnyitdsa kozvetett kozpontositott modszerrel
tortént, amelynek keretében a nemzeti hivatalok nem versenyalapon jutottak hozzé a pénziigyi
tdmogatas egy rész€éhez. Ez ma mar nem igy van. Az értékelés azt javasolja, hogy a LIFE+
ezen hianyossagaval kapcsolatban keriiljon sor konzultaciora a tagallamokkal.

Az értékelés soran tovabba azt is megvizsgaltdk, hogy milyen hatassal jart a rendelet 1.
cikkének (2) bekezdése, amely kimondja, hogy valamennyi finanszirozasban részesitett
tevékenységnek elonnyel kell jarnia a tagdllamok szamara. E rendelkezés szo szerinti
értelmezése alapjan az EU teriiletén kiviil megvaldsuld tevékenységek nem részesiilhetnek
finanszirozasban, ez pedig szdmos negativ kovetkezménnyel jar. A projekttdmogatasok
esetében azt jelenti, hogy csokken a hatarokon ativeld kornyezeti problémak kezelését célzo,
az EU-n kiviilli orszagokat is érintd projektek finanszirozasdnak lehetosége, a nem
kormanyzati szervezetek tamogatasa tekintetében negativ hatdst gyakorol a szervezetek
munkdjanak nemzetkézi dimenzidjara, igy pé€ldaul a kapacitasndvelésére, a kozbeszerzési
szerzOdések esetében pedig csokkenti az EU-n kiviili kommunikécios tevékenységek, igy
példaul nemzetkozi események végrehajtasanak lehetdségét.

2.2, Projekttamogatas

A projekttamogatasok a LIFE III helyébe léptek, ugyanakkor a rendelet néhany modositast is
bevezetett: a ,,Természet” tematikus teriiletet kibdvitette a biodiverzitds fogalmaval, valamint
kiszélesitette a ,,Kornyezetvédelem” tematikus teriiletét, igy az immar 0sszhangban all a 6.
kornyezetvédelmi cselekvési programban szerepld prioritasokkal. A ,,Harmadik orszagok”
tematikus teriiletet kivették a programbol, €s a keretébe tartozod tevékenységeket mas
eszkozokbe integraltak. A kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos kommunikécio javitasa
céljabol ,,Informacio ¢s Kommunikacié” cimmel 0j teriiletet hoztak 1étre.

A LIFE+ tematikus teriiletei

Természet és biodiverzitas: a madarvédelmi és az élohelyvédelmi iranyelv, valamint ,, A
biologiai sokféleség csokkenésének megallitaisa 2010-ig” cimii bizottsagi kozlemény

Bodvebb informacioért lasd a kapcsolodo bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.
LIFE, Fenntarthatd varosfejlesztés, NGO-programok, Forest Focus ¢és a Kornyezetvédelmi
Fdéigazgatosaghoz tartozo, jogalaphoz nem kotott koltségvetési tételek.
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végrehajtasat eldsegito projektek.

Kornyezetvédelem és iranyitas: az EU kornyezetvédelmi célkitlizéseivel kapcsolatos
innovativ vagy demonstracios projektek.

Informacié és kommunikacié: az EU kornyezetvédelmi politikajaval és az erddtiizekkel
kapcsolatos kommunikacios tevékenységek és tudatossagnoveld kampanyok.

A tarsfinanszirozds maximalis mértéke a tamogathatdo koltségek 50%-a, azonban a
»lermészet” terlilethez tartozd projektek esetében akar 75% is lehet, amennyiben a projekt
elsddleges fontossagu ¢l6helyekkel vagy fajokkal foglalkozik.

A jelentéstételi idészakban 547 projekt részesiilt finanszirozasban. A projekttamogatasra
fordithato koltségvetés mintegy 51%-at a ,,Természet és biodiverzitas™ teriilethez tartozo
projektek tették ki, tehat teljesiilt azon kovetelmény, amely szerint a projekttamogatasra
fordithatd koltségvetési forrasok legalabb 50%-at a természet és biodiverzitds megdrzését
célz6 intézkedésekhez kell hozzarendelni.

Mikozben a LIFE hagyomanyos tematikus teriiletei (azaz a LIFE Természet és a LIFE
Kornyezetvédelem) tovabbra is kozponti szerepet jatszik, a két 0j tematikus tertilet csak lassan
kapott erdre. Ez természetes, hiszen a potencidlis kedvezményezetteknek eldszor meg kell
ismerniiik az 0j kivalasztasi eljarasokat, szabalyokat és kovetelményeket. A pénziigyi valsag
szintén kihatassal volt a palyazati felhivasra. A magéanszektor kedvezményezettjei és a nem
kormanyzati szervezetek szadmara nagyobb nehézséget jelentett a tarsfinanszirozas
eléteremtése, sOt a maganszervezetek szamos esetben visszavontdk a kordbban igért
tamogatast. A valsag lekiizdése érdekében foganatositott intézkedésekbdl szarmazd
koltségvetési megszoritasok miatt ez a probléma a tamogatisra palydzo kozintézmények
esetében is megfigyelhetd volt.

Az egyes tagédllamokban finanszirozasban részesiild projekteket illetden a rendelet indikativ
nemzeti forraselosztasokat vezetett be, hogy ezaltal biztositsa a projektek aranyos eloszlasat
az EU-ban. A nemzeti forraselosztasok nem jelentés mértékben bar, de javitottak a projektek
foldrajzi eloszlasat. A LIFE+ {6 kedvezményezettjei tovabbra is Olaszorszag, Spanyolorszag
¢s Németorszag. Az U0j tagéllamok e tekintetben altaldban kevésbé sikeresek. Egy kiilsd
tanulmany ennek okaként tobb tényez6t nevezett meg, koztilk a nemzeti hatéosagok altal a
palyazok szamdra biztositott tevileges segitségnyujtast és a kiegészité Osszegekhez valod
hozzajutast.

Az értékelés finoman arra utal, hogy a nemzeti forraselosztis alacsonyabb szinvonalt
projektek kivalasztasahoz vezethet, ez pedig kihatassal lehet arra, hogy a programbdl milyen
mértékben szarmazik unids hozzaadott érték.

Unios hozzdadott értek

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jut, hogy a LIFE+ nem veszitett jelentdségébdl, hiszen
tovabbra is az egyetlen kifejezetten a kornyezetvédelemre iranyuld unios pénziigyi eszkoz: ,,A
programra anndl is inkabb sziikség van, mivel nem sikertilt teljesiteni a bioldgiai sokféleségre
vonatkoz6 unids célkitiizéseket és novelni kell a természeti tOkébe ¢és a zold gazdasagba
torténd beruhazasokat”.
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A program annak révén hoz létre hozzaadott értéket, hogy nemzeti, regionalis és helyi szinten
egyarant javitja az EU kornyezetvédelmi politikajanak végrehajtasat, és eldsegiti az unids
szinti informdacidcserét. Az 1j témakorok és tematikus teriiletek felvételének koszonhetéen
tovabb ndétt a program jelentdsége és unids hozzaadott érték teremtésére valo képessége. Mind
a kedvezményezettek, mind a tagéallamok ugy vélik, hogy a programnak a jovdben is
folytatodnia kell, mivel kulcsfontossagli szerepet jatszik az EU kdrnyezetvédelmi
politikajanak  végrehajtdsaban. A LIFE+ valamennyi érintett korében nagyfoku
elfogadottsdgnak 6rvend.

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jut, hogy a jelenlegi kivalasztasi, igazgatasi és feliigyeleti
rendszerek eredményesek, hatékonyak és unids hozzaadott érték teremtésére alkalmasak.

A rendelet szerint a ,,Természet és biodiverzitas” esetében maga az unids jogszabalyok
végrehajtasa képezi az unidés hozzdadott értéket. Az értékelésbdl kideriil, hogy a LIFE+
hatékony eszkozt biztosit a természet és a biodiverzitas teriiletét érintd unios célkitiizések
megvalositdsdhoz. Szamos palyazod szdmara a program alapvetd finanszirozasi mechanizmust
jelent, amely EU-szerte fontos szerepet jatszik a természet védelmét célzd intézkedések
népszerlsitésében ¢€s végrehajtdsdban, hiszen elsddleges célkitlizése a természet védelme,
ellentétben mas programokkal, amelyeknek ez csupan jarulékos célja. A LIFE+ projektek — az
altaluk kifejtett 0Osztonzé hatds révén — javitjdk a tagallamok természetvédelmi
szakpolitikainak végrehajtasat.

A LIFE+ el6segiti az gazdalkodasi tervek elfogadasat, az értékes ¢€lohelyek, illetve az
emblematikus fajok 4allomanyainak helyreéllitasat és a Natura 2000 haldézat bovitését.
Hozzajarul tovabba olyan egyiittmiikodési platformok létrehozasdhoz, amelyek fokozzak a
partnerségi kapcsolatokat, ezaltal pedig eldsegitik az érintettek ¢és a dontéshozok kozott a
bevalt gyakorlati megoldasok terjesztését. A ,,Biodiverzitds” tematikus teriiletnek
koszonhetéen a LIFE+ megkeriilhetetlen szerephez jut a biodiverzitasi cselekvési terv
végrehajtasanak finanszirozasaban, kiilonds figyelmet szentelve a biodiverzitds szélesebb
értelemben vett megdrzésének. A biodiverzitassal kapcsolatos projektek eddig az invaziv
idegen fajokkal szembeni kiizdelem, a kornyezetbarat infrastrukturak eldmozditasa, vagy a
mezOgazdasag altal a biologiai sokféleség megdrzése terén jatszott szerep terén érték el a
legfontosabb eredményeket. Azonban még nem sikeriilt teljes mértékben kiaknazni az e
tematikus teriiletben rejlé lehetdségeket: noha szamos palyazat érkezett, csupan 24 projekt
részeslilt finanszirozasban, a biodiverzitassal kapcsolatos projektek sikerességi aranya
ugyanakkor a 2007. évi palyazati felhivas soran tapasztalt 13%-r6l 2009-ben 38%-ra nétt. E
tematikus teriileten szigorubbak a kovetelmények, ami részben magyardzza a projektek
alacsony sikerességi aranyat. A biodiverzitds kérdése altal érintett piac emellett a
természetvédelménél szélesebb €s kevésbé koordinalt, és ebbdl kifolyolag e tematikus teriilet
megismertetése nagyobb erdfeszitést igényel.

A biodiverzitas kérdése altal érintett szereplok részvételének fokozéasa érdekében az értékelés
a rugalmassag javitasat és az erdfeszitések novelését javasolja. A palyazatok szamanak és
mindségének javitdsa érdekében az értékelés arra tesz javaslatot, hogy a kovetkezd
programozasi idészakra vonatkozdéan a biodiverzitds és a természet tematikus teriiletén
érvényes kovetelmények keriiljenek Osszehangoldsra, a tarsfinanszirozas mértéke pedig
novelésre.

A Kornyezetvédelem és iranyitas terén a LIFE+ olyan teriileteken biztosit finanszirozasi
lehetdségeket, amelyek esetében semmilyen egyéb forrds nem létezik (zaj, levegd, vegyi
anyagok, stratégiai megkozelitések). Itt a hozzaadott értéket a projekt replikacios potencialja
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jelenti, amelynek koszonhetden javul az EU szakpolitikdinak végrehajtasa. A kivalasztasi
eljaras soran az unids hozzdadott érték vizsgélatakor ezt az altalanos hatast kdzepesre vagy
magasra értékelték.

Az e tematikus teriilet keretében finanszirozott projektek 71%-at a hulladékokkal és a
természeti eréforrasokkal, az éghajlatvaltozassal és a vizgazdalkodassal kapcsolatos projektek
tettek ki. A 2008. és 2009. évi palydzati felhivds soran azonban pozitiv tendencia volt
megfigyelhetd az ujabb témakoroket érintd palyazatok és tamogatasra kivalasztott projektek
szamaban.

A Kornyezetvédelem és iranyitas tematikus teriilete 6sztonzoen hat a fenntarthatobb termelési
mintdkra vald attérésre, hiszen segit athidalni a kutatds és a széles korli kereskedelmi
alkalmazas kozotti szakadékot. Hatékonyan tamogatja a kulcsfontossagu agazatokat abban,
hogy erdforras-hatékonyabb és kornyezetbaratabb termelési folyamatok alkalmazédsa révén
versenyelényh6z jussanak. Az elérhetd legjobb technikdk (BAT) és az ezeket leird
referenciadokumentumok (BREF) koziil szdmos a LIFE program biztositotta
tarsfinanszirozassal kertilt kidolgozasra.

A LIFE jelentés mértékben tamogatja tovabbd az 0koinnovaciot, mind a magin-, mind az
allami szektorban: a projektek egyre nagyobb része (mintegy kétharmada) foglalkozik
ugyanis innovativ vezetési, illetve iizleti modszerekkel.

Hatékony eszkozt jelent tovabba a bevalt gyakorlati megoldasok cseréjére €s az uj, illetve régi
tagallamok kozotti tudasmegosztds eldmozditasara, hiszen kitind forumot kinal az olyan
nemzetk6zi projektekhez, amelyek keretében tobb vallalat egyiittmiikodhet és tapasztalatot
cserélhet.

A rendeletnek azonban nem sikeriilt megoldania a program utolagos értékelése soran feltart
egyik fo problémat, vagyis azt, hogy a kdrnyezetvédelem e tematikus teriilethez kapcsolodo
prioritasai nem kaptak kell¢ hangsulyt. Mivel a rendelet II. melléklete nem teszi lehetdvé
egészen konkrét célkitlizések rogzitését, meglehetdsen nehéz az egyes projekteken tilmutato
hatasokat generalni, és az eredményeket tematikus szinten értékelni.

Az értékelés valamennyi témakor vonatkozdsaban a célkitlizések szigoribb rangsoroldsat
javasolja, a kovetkezd programozési iddszakra vonatkozdan pedig azt, hogy éves szinten
kertiljenek meghatarozasra kiemelt témakorok, vagy a hangstuly az Unid azon szakpolitikai
terlileteire keriiljon, ahol a program a legnagyobb valosziniiséggel lesz képes eredményeket
elérni, és ily médon a lehetd legnagyobb értéket generalni.

A LIFE+ Tajékoztatas vonatkozdsaban az értékelés ramutat arra, hogy a kommunikacios
tevékenységek ¢és tudatossagnoveld kampanyok finanszirozdsa nemzeti és helyi szinten
egyarant nehéz. Ez a tematikus teriilet tehat egyediilallo lehetdséget kinal e probléma
megoldasara és a kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos ismeretek terjesztésére. Ennek
ellenére eddig mindossze 38 projekt kertilt kivalasztasra. A 2007. évi palyazati felhivas soran
jelentds szamu projektet azért utasitottak el, mert nem volt kelléen ambicidzus vagy nem
tartalmazott vilagos kornyezetvédelmi célokat. A palyazati utmutatd modositasra kertilt, €s
immar tobb példaval szolgdl az e témakorben potencidlisan tdmogatisra esélyes
projekttipusokrdl. Ennek kdszonhetdéen a projektek altalanos szinvonala javult, azonban az
eredmények a tobbi tematikus teriilethez képest tovabbra is alacsonyak. Meg kell jegyezni
tovabba, hogy a finanszirozadsban részesiilt projektek a témak széles korét fedik le,
célkozonségiik is valtozatos, és foként helyi vagy regionalis problémakra dsszpontositanak, ez
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pedig uniés hozzaadott értékiiket korlatozza. Vannak azonban unids szinten is jelentOs hatast
kifejt6é projektek.

Az ¢értékelés azt javasolja, hogy a palyazok pontosabb tdjékoztatdsa és a palyazatok
mindségének javitasa érdekében e tematikus teriilet pontosabban keriiljon meghatarozasra. A
kampéanyok hatokorének szélesitése és a palydzatok szaméanak novelése érdekében az
értékelés azt javasolja, hogy a kovetkez6 programozasi iddszakra vonatkozdan a
tarsfinanszirozas mértéke ndvekedjen.

Kiegészito jelleg

A LIFE+ keretében nem finanszirozhatok olyan intézkedések, amelyek mas unids alapokbol
is finanszirozhatok volnanak (a rendelet 9. cikke). Ebbdl a szigoru eldirasbol az kovetkezik,
hogy egyértelmii hatart kell htizni a LIFE+ és a tobbi alap kozott. Az értékelés elismeri a
kiegészitd jelleg biztositasa érdekében tett erdfeszitéseket. A palyazati adatlapon fel kell
tlintetni a javaslatban szerepld azon intézkedésekre vonatkoz¢d informacidkat, amelyek mas
tdmogatdsi programok keretében is finanszirozhatéak lehetnek. A palyazoknak meg kell
indokolniuk, hogy a széban forgd intézkedések véleményiik szerint miért nem tartoznak
valamely mas unids eszkoz 6 alkalmazasi teriiletéhez, tovabba nyilatkozniuk kell arrdl, hogy
a javaslatban szerepld intézkedések semmilyen mas unios eszkdzbdl nem részesiiltek és nem
is fognak részesiilni tAmogatasban.

A Bizottsag gondoskodik az egyéb unids eszkozok altal finanszirozhatdé projektek
azonositasdhoz sziikséges koordinaciorol. A versenyképességi €s innovacios keretprogramon,
illetve a LIFE+ kornyezetvédelem és iranyitas tematikus tertiletén beliil egyarant kidolgozasra
kertilt a palyazatok kezelésére szolgald itmutato, azzal a céllal, hogy ki lehessen valasztani az
egyes tevékenységekhez leginkabb alkalmas eszkozt. Az egyéb intézkedések kozott meg kell
emliteni azt a megallapodast, amelyben a tagallamok vallaltak, hogy tovabbi Gtmutatassal
szolgalnak a potencialis palyazok szamara.

A Bizottsag szdmara kozponti kérdés a kettds finanszirozés elkeriilése, azonban Ujabban
kisérletet tett a kiegészitd jelleg érvényesitésének elémozditasara: pluszpontot itélt az olyan
projektek szdmdara, amelyek szinergidkat mutatnak fel més tdmogatasokkal vagy képesek a
kiilonbozé forrasbol szadrmazd tdmogatasok integralt modon vald felhaszndlédsara. A
programok kozotti szinergidk kialakitasa és érvényesitése azonban kiilondsen nagy kihivast
jelent akkor, ha a szoban forgd programok decentralizaltak, vagy iranyitdsuk megoszlik a
nemzeti, a regionalis és a helyi szint kozott. Szintén fontos szempont, hogy a palyazok
altalaban inkédbb az altaluk mar jol ismert alapokra palyaznak.

Tovéabbi erdfeszitéseket kell tenni a 7. kutatasi keretprogram, a LIFE+ kdrnyezetvédelmi
tematikus terlilete, a versenyképességi ¢és innovacios keretprogram (CIP), az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint a strukturdlis alapok és a Kohézids
Alap kozotti szinergidk fokozdsara annak érdekében, hogy az innovativ elképzelések
keletkezésiiktdl kezdve, a tesztelési és demonstracios szakaszon at egészen kereskedelmi ¢€s
sz¢les korii alkalmazasukig folyamatosan tdmogathatok legyenek.

Az értékelés a kovetkezd programozasi iddszak vonatkozdsdban a versenyképességi ¢€s
innovéacios keretprogram Oko-innovacios 0Osszetevdjének a LIFE+ kornyezetvédelem és
iranyitds tematikus teriiletével vald Otvozését, azaz egyetlen ko6zOs Oko-innovacios
finanszirozasi mechanizmus létrehozasat javasolja. A Kornyezetvédelmi Foigazgatdsig e
téren vezetd szerephez jut: feliigyeli a piaci alkalmazdsokat, a Versenyképességi ¢&s
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Innovaciés Végrehajtdé Hivatalon keresztiil kérésre tanacsot nyujt, és gondoskodik a LIFE+ és
a versenyképességi €és innovacios keretprogram célkitlizései kdzotti sszhangrol.

Az értékelés kiemeli az integralt megkdzelités azon céljat, hogy a kornyezetvédelmi
sziikségletek fedezéséhez elegendd pénziigyi forrds alljon rendelkezésre. A Natura 2000
finanszirozasardl nemrégiben késziilt tanulmanyok arra utalnak, hogy szamos unids eszkoz
esetében van mit javitani a tamogatasok felhasznalasanak mértékén, és ily modon ki lehetne
elégiteni a haldzattal kapcsolatos finanszirozasi igényeket. A LIFE+ program révén ugy
lehetne javitani a tdmogatasok felhasznaldsdnak mértékén, ha a kiegészitd jelleg
érvényesitése, azaz a kiilonb6z6 unids alapok integralt felhasznaldsanak 6sztonzése keriilne
elétérbe.

Az értékelés részeként a LIFE ,,Harmadik orszagok™ tematikus teriiletének megsziintetésérdl
is késziilt elozetes értékelés. Noha sziikség van tovabbi elemzésre, az értékelés megallapitja,
hogy a ,,Harmadik orszagok™ tematikus teriilet miikdodése egyszerii és rugalmas volt, ¢és a
helyette rendelkezésre all6 eszkozok nem minden esetben azokat a palyazokat vagy
projekttipusokat fogjak finanszirozashoz juttatni, mint amelyek a koradbbi LIFE programok
keretében kaptak volna tdmogatast. Ezen alternativ eszk6zok szélesebb kort fejlesztési tervek
részeként nyujtanak finanszirozast, amelyekben a kornyezetvédelmi prioritdsok hattérbe
szorulnak, ez pedig a finanszirozds vonatkozdsdban tematikus és foldrajzi szempontbol
kiilonbségekhez vezethet. A kornyezetvédelemmel és a természeti eréforrdsok fenntarthato
kezelésével foglalkozd tematikus programrél (ENRTP) 2009-ben késziilt kiilsd értékelés
ugyanakkor arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a program Iehetové teszi az EU
kornyezetvédelmi politikajanak globalis szinten valo végrehajtasat.

2.3. A nem kormanyzati szervezetek szamara nyujtott miikodési tamogatasok

Ezen intézkedéstipus célja, hogy az eurdpai elkotelezettségli kornyezetvédelmi civil
szervezetek érdekelt félként szintén részt vegyenek az EU szakpolitikai folyamataiban. Az
értékelés megerdsitette, hogy ezen intézkedéstipus szerepe tovabbra is jelentds.

2007-ben 30, 2008-ban 33, 2009-ben pedig 32 nem kormdnyzati szervezet részesiilt
tamogatasban. Ezek kozott méretiiket, fObb feladatkoriiket és foldrajzi kiterjedtségiiket
tekintve igen eltérd szervezeteket taldlunk. A tdmogatott nem kormdnyzati szervezetek
tobbsége Briisszelben vagy annak kozelében miikodik: mivel aktivan részt vesznek a
politikaalakitds folyamatdban, fontos, hogy az eurdpai unidés intézmények kozelében
legyenek. Halozataikban azonban — tagszervezeteik révén — valamennyi EU-tagallam és
harmadik orszagok is képviselik magukat.

Az értékelésbol kideriil, hogy a 6. kornyezetvédelmi cselekvési programban szerepld
valamennyi prioritds figyelembevételre keriilt, és megfelelé egyensuly jott létre a
politikaalakitas, a végrehajtas és a kapacitasépités kozott. Az értékelés arra is ramutatott, hogy
a finanszirozasban részesiilt nem kormdnyzati szervezetek mindegyike kelld mértékben
hozzdjarul az uniés szakpolitika végrehajtdsdhoz. Néhany eljarasi €s adminisztrativ vetiilet
még javitasra szorul: példaul a projektek kivalasztasara vonatkozd évenkénti hatdrozatok
elfogaddsanak idézitése miatt a szerzOdések alairdsara csak a tdmogatasnyujtas évének
elejétdl szamitott tobb honap elteltével kertilhet sor.

Az értékelés a kivalasztasi eljaras idokereteinek modositasat javasolja, vagy pedig azt, hogy a
likviditasi problémak kikiiszobolése ¢és a koltséghatékonysag novelése érdekében a
kivalasztott szervezetekkel tobbéves partnerségi keretmegallapodasok keriiljenek megkotésre.
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A rendelet (12) preambulumbekezdése tdmogathatosagi minimumkovetelményként irja eld,
hogy a nem kormanyzati szervezeteknek legaldbb harom eurOpai orszagban kell
tevékenykednilik. Az értékelés a kovetkezd programozési idészakra vonatkozoan e szam
novelését javasolja abbdl a célbol, hogy a politikaalakitds folyamatdba a halozatépités és a
helyszini munka soran szerzett tapasztalatok is beépiilhessenek.

2.4. A szakpolitikak kidolgozasanak és végrehajtasanak tamogatasa

A Bizottsdg tanulmanyok ¢&s értékelések elkészitése, iilések, szemindriumok és
munkaértekezletek megrendezése, illetve szamitogépes rendszerek (pl. a LIFE program
internetes oldala vagy a Natura 2000 informacios rendszer) kifejlesztése €s fenntartasa
céljabol veszi igénybe a kozbeszerzési eljarast. Emellett szintén ehhez az intézkedéstipushoz
folyamodik, ha célkitlizéseinek megvaldsitdsa érdekében tajékoztatd, publikacids ¢és
informdacioterjesztési tevékenységek végzéséhez vesz igénybe segitséget.

Az értékelés megallapitja, hogy a kdzbeszerzés jol kialakitott és megfeleld eljarasok alapjan
miikodik, amelyek biztositjdk, hogy a tdmogatds valdoban a Bizottsdg munkaprogramjaban
meghatarozott prioritdsok ¢érdekében keriiljon felhasznélasra, és olyan tevékenységek
valdsuljanak meg, amelyek kozvetleniil az EU kdrnyezetvédelmi politikajanak végrehajtasat
szolgaljak. Az értékelés azt is megallapitja, hogy az ilyen jellegli szolgaltatasok igénybevétele
a Bizottsdg szamdra kulcsfontossagu.

Az értékelés a kiilsé szerzddéses partnerek altal nyujtott szolgaltatdsok mindségére vonatkozd
visszajelzési mechanizmusok megerdsitését, tovabba a tobbéves szerzddések alkalmazasat
javasolja.

3. TOVABBI TEENDOK
3.1. A jelenlegi finanszirozasi idészakban megvalositandé intézkedések

A Bizottsdg tudomasul vette a tanacsadoi jelentésben megfogalmazott ajanlasokat ¢és
hozzéafogott a legsiirgetébb kérdések megoldasahoz sziikséges intézkedések végrehajtasahoz.
Szamos fobb ajanlas, koztiikk a nemzeti forraselosztassal vagy a tarsfinanszirozas mértékével
kapcsolatos, csupan a rendelet modositasa révén hajthatd végre, azonban a jovében barmilyen
Uj eszkoz kidolgozasa soran a Bizottsag figyelembe fogja ket venni. Az alabbiakban felsorolt
intézkedések a jelenlegi keretek kozott is végrehajthatok.

A Bizottsag:

e A palyazatok szaméanak ¢és mindségének javitasa érdekében minden egyes palyazati
felhivas esetében mihelytalalkozot szervezett a potencialis palyazok szamara.

e Alaposan atdolgozta a 2010. évi projekttdmogatasokrol szold palyadzati felhivas
utmutatojat: az 0j valtozat tobb példat és rugalmas megkozelitést tartalmaz, tobbek kozott a
tekintetben, hogy miként lehet — a rendelet eldirta hatarokon belill — magasabb
tarsfinanszirozasi aranyt elérni. A LIFE+ kornyezetvédelem ¢és iranyitds tematikus
teriiletén beliil minden téma esetében indikativ listat allitottak Ossze a preferalt kiemelt
témakorokrdl, amelyek tikrozik a 2010. ¢évi munkaprogramban meghatarozott
szakpolitikai prioritdsokat. Ezen moddositdsok célja egytttal a tdmogatasfelhasznalas
mértékének javitdsa a LIFE+ kevésbé sikeres tematikus tertiiletein.
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e Leroviditette a kivalasztasi eljarast, azonban az eljaras mindsége valtozatlan maradt.

e Javitotta azokat a mechanizmusokat, amelyek révén rendszeresebbé tehetdk a
fenntarthatosag vizsgalatara iranyuld utélagos latogatasok.

e Fokozta a nemzeti kapcsolattartok és a programot kisebb mértékben igénybe vevo
tagallamok tamogatdsara iranyuld erdfeszitéseit. A Bizottsag 2010-ben kétnapos képzést
szervezett, amelynek célja az volt, hogy ez utobbiak nagyobb szerephez jussanak a
projektkivalasztds, az iranyitds és a nyomon kovetés soran. A Bizottsdg tovabba
iranymutatasokat dolgozott ki a nemzeti kapcsolattartok szamara a kommunikéacids
tevékenységekrol.

A Bizottsag a j6vOben is:

o FErdfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy a projekttdmogatidsok jobban beépiiljenek a
szakpolitikai fejlesztés és végrehajtas folyamataba.

e Fokozni és javitani fogja a kiilonféle informacidterjesztési tevékenységeket, és novelni
azon erdfeszitéseit, amelyek célja, hogy tjabb palyazokat 6sztondzzon a LIFE programban
valo részvételre, elsOsorban a ,Biodiverzitas” tematikus teriileten, illetve a
,Kornyezetvédelem ¢€s iranyitds” j témakoreiben. Ennek keretében tematikus utmutatokat
tesz kozzé, amelyekben bemutatja, a LIFE+ projektek miként probaljak meg kezelni a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos problémakat; a tapasztalatcsere elOsegitése és a
projekteredmények terjesztése céljabdl tematikus konferencidkat szervez; és javitja a LIFE-
honlapon talalhaté informaciok mennyiségét €s minds€gét.

o Az ‘{rintetteket a haldzatépitési tevékenységek fokozasdra buzditja, tobbek kozott
regionalis és unids szintli taldlkozok szervezése révén, amelyek alkalmat kindlnak a
projektek résztvevoi szamdra tapasztalataik és technoldgiai ismereteik megosztasara. A
halozatépités mara a projektmegvaldsitas elengedhetetlen részévé valt. Létrehozésra kertilt
tovabba egy a LIFE+ projekteknek szentelt vitaforum.

e Fel fogja térképezni a versenyképességi ¢és innovacios keretprogramon beliil
elfogadottakhoz hasonl6 eredménymutatok kidolgozasanak lehetoségét.

e Uj lehetSségeket vizsgal meg az egyéb alapokkal vald szinergidk és kiegészitd jelleg
fokozésara. A lehetdségek kozott szerepel az egyéb programokkal vald kozos ttmutatdk
kidolgozasa. Megvizsgalja tovabba egyrészrol a Bizottsag kiilonbozé szolgalatai kozotti,
masrészrol az illetékes hatosdgokkal valdo kommunikaci6 javitdsanak, tovabba ttmutatasok
kidolgozéasanak lehetdségét.

¢ A nem kormanyzati szervezetek tamogatasi programja esetében megvizsgalja az évenként
rogzitett prioritasok el6térbe helyezésének, tovabbd a kiilsd értékelés és a tobbéves
partnerségi keretmegallapodasok bevezetésének lehetdségét. A Bizottsag feliilvizsgalja a
nem kormanyzati szervezetek miikddési tevékenységének nyomon kovetésére szolgald
mutatokat, és ezen belil értékeli a jelenlegi rendszer eredményességét: a cél a
kornyezetvédelmi iranyitds javitdsa és az, hogy a szakpolitikai konzulticiokban és a
végrehajtasban az érintettek minél szélesebb kore vegyen részt.
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3.2.  ALIFE+jovéje

A rendelet 15. cikkének (3) bekezdése értelmében a Bizottsdg — amennyiben szilikségesnek
itéli — javaslatot nyujt be egy, 2014-tdl kizarolag a kdrnyezetvédelem teriiletén alkalmazando
pénziigyi eszkdz tovabbfejlesztésére vonatkozoan. A Bizottsag mar utjara is inditott néhany
tanulmanyt, amelyek célja a mar fenndllo €s ujonnan megjelend kornyezeti problémak
kezelésére alkalmas intézkedések meghatarozésa.

A félidés értékelés elsd és legfontosabb kovetkeztetése az, hogy egy kifejezetten
kornyezetvédelmi céli pénziigyi eszkozre, azaz a LIFE-ra mindenképpen sziikség van, hiszen
az az EU kornyezetvédelmi politikdjanak fejlesztése és végrehajtasa tekintetében unios
hozzdadott értéket teremt. Azonban még azonositani kell a kdrnyezetvédelem terén jelentkezd
pénziigyi sziikségleteket, és az azok finanszirozasanak tutjaban allo fobb akadalyokat, hiszen
csak igy lehet alternativ megoldasokat kialakitani a kovetkezd programozési iddszak
kornyezetvédelmi kiadasaira vonatkozoan.

Az értékelés ravilagitott, mennyire fontos megfeleld kereteket teremteni a Natura 2000
halézat és a biodiverzitds tematikus teriiletének finanszirozdsdhoz. Az Eurdpai Tandacs
elkdtelezett a biologiai sokféleséggel kapcsolatos hosszii tavi, 2050-ig szo6l6 elképzelés,
valamint a 2010. marcius 15-1 tanacsi kdvetkeztetésekben meghatarozott, 2020-ra vonatkozé
célkitlizés megvalositasa mellett. Most, hogy a halozat 1étrehozasra keriilt, a hangsulyt a
tevileges megdrzésre €s a helyreallitasra kell helyezni, amelyek nyoman jelentdsen ndvekedni
fognak a halozat magéan- ¢és allami szektorbeli iranyitdinal felmeriild koltségek. Ugyanakkor
azt is szem el6tt kell tartani, hogy a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos 1j eurdpai unios
elképzelés kidolgozasa tovabbi beruhdzasokat tesz sziikségessé.

Béarmilyen 10j pénziigyi eszkoz kidolgozasakor mérlegelni kell, hogy a hozzaadott érték
novelése érdekében sziikség van-e a LIFE+ jelenlegi kornyezetvédelem és irdnyitas tematikus
teriiletén beliill tovabbi prioritasok — igy példaul éves szinten meghatarozott kiemelt
témakorok vagy unios szakpolitikai prioritasok — rogzitésére. Az lizleti és az allami szféra
igényeinek leginkabb megfeleld unids beavatkozas meghatirozasa érdekében tovabbd meg
kell vizsgélni a projekttdmogatasoktol eltérd tdmogatasnyujtasi mechanizmusokat is. Ezen
egyéb mechanizmusok kozott az értékelés a kozvetlen befektetéseket, a maganszektorbol
szarmaz6 pénzeszkdzok mozgdsitasat 0sztonzd befektetésfinanszirozast, a hitelgaranciakat, a
részvényeket, valamint a tdmogatdsok ¢és az egyéb pénziigyi eszkozok oOsszekapcsolasat
emliti. A Bizottsdg tovabba megvizsgalja, mennyire hatékony két kiilon eszkozt (a
versenyképességi €s innovacios keretprogramot, illetve a LIFE+ kornyezetvédelem és
iranyitas tematikus teriiletét) fenntartani a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos innovativ otletek
finanszirozéasara, tovabba, hogy sziikség van-e tovabbi, konkrét céloknak szentelt alapokra
(példaul egy kiilon az éghajlattal foglalkozo eszkozre).

Az EU-ban miikddd kornyezetvédelmi civil szervezetek tamogatasat is feliil kell vizsgéalni
annak érdekében, hogy hatékonyabban lehessen Oket tamogatni az EU kdrnyezetvédelmi
jogszabalyainak végrehajtasaban és a kornyezetvédelmi politika tuddsalapjanak kiépitésében,
valamint annak érdekében, hogy eld lehessen mozditani 1) szereplék €s 0j halozatok
megjelenését.

Az értékelés kovetkezetései nyoman a kornyezetvédelmi politika kiilsé dimenzidja is
mérlegelés targyat fogja képezni. Tovabbi elemzés fog késziilni az e teriilet lefedésére
alkalmas eszk6zok hatékonysaganak és hatasdnak fokozasa, és a célra legalkalmasabb eszkoz
kivélasztasa érdekében.
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A Bizottsag 2010 szeptemberében hatasvizsgalatot indit, amelynek soran megvizsgalja a
rendelet feliilvizsgalatanak kiilonb6z6 lehetdségeit. Ennek soran a LIFE-rol késziilt
értékelésekre, valamint azon tanulmanyokra tamaszkodik majd, amelyek célja, hogy a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos szempontok szorosabban beépiiljenek az unids tdmogatasi
eszkozokbe, tovabba figyelembe veszi a tobbi unios alaprol késziilt értékeléseket is.

A hatasvizsgélat arra az alapvetd kérdésre keresi a valaszt, hogy mely eljardsok a
legalkalmasabbak a kornyezetvédelem terén felmeriild sziikségletek finanszirozasara. A cél a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos azon finanszirozdsra szoruld teriiletek meghatarozésa,
amelyek esetében egy kifejezetten e célra létrehozott unids pénziigyi eszkdz révén lehetne a
leghatékonyabban lehetne kezelni egyes kornyezeti problémakat, illetve amelyek esetében
nem a LIFE, hanem valamely méas eszkoz kindlna a megfelelobb megoldast. A Bizottsag
reméli, hogy a folyamat végén elegendd informacidval fog rendelkezni ahhoz, hogy — az EU-
szintli hozzdadott érték maximalizalasa érdekében — a lehetd leghatékonyabban alakitsa ki a
kornyezetvédelemre irdnyuld finanszirozas forméjat (az eszkoz tipusa, kiemelt témakorok,
hataly, koltségvetési eldiranyzat).

A hatasvizsgalat eredményei 2011 harmadik negyedévében allnak majd rendelkezésre, és —

adott esetben — egy Uj kornyezetvédelmi céli pénziigyi eszkdz létrehozédsara iranyuld
bizottsagi javaslat alapjaul szolgélnak ma;jd.
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