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1. BEVEZETES

2004. éprilis 29-én a Tandacs elfogadta a harmadik orszdgok emberkereskedelem aldozatava
valt vagy az illegdlis bevandorlds megkonnyitésére irdnyuld cselekményekkel érintett, a
hataskorrel rendelkezd hatdsagokkal egyiittmiikodd 4allampolgéarai részére kiallitott
tartozkodasi engedélyrdl szolo 2004/81/EK iranyelvet (a tovabbiakban: az iranyelv). Az
irényelv1 Dénia, Irorszag és az Egyesiilt Kiralysag kivételével valamennyi tagallamra
kotelez6 .

E jelentés az iranyelv 16. cikke alapjan késziilt, amely eldirja, hogy a Bizottsag jelentést tesz
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak ezen iranyelv tagallamokban torténd alkalmazasarol,
¢s javaslatokat tesz az esetlegesen sziikséges modositasokra.

A jelentés az irdnyelv végrehajtasardl szolo tanulmanyon® alapul. A tagallamok lehetéséget
kaptak arra, hogy ellendrizzék és frissitsék a ténybeli informaciokat.

2. NYOMON KOVETES ES AZ ATULTETES ALLASA

A tagallamoknak 2006. augusztus 6-ig kellett befejezniiik az atiiltetést’. A Bizottsag az
atliltetést nemzeti szakértokkel valod taldlkozok szervezése utjan segitette. Az atiiltetési
hataridd lejartat kovetden 14 tagallam ellen inditottak jogsértési eljarast. Ezt kdvetden a
Bizottsdg nyolc indokolédssal ellatott véleményt kiildott ki a Szerzédés 226. cikkével
Osszhangban. A Bizottsdg két tagallam esetében dontdtt tigy, hogy az Eurdpai Birdsaghoz
fordul: az egyik tigyben késébb visszavonta a keresetet, a masik iigyben itélet sziiletett*.

Valamennyi tagéallam, amelyre az iranyelv kotelezd, kozolte az atiiltetés érdekében elfogadott
intézkedéseket.

3. ALTALANOS RENDELKEZESEK

3.1. Fogalommeghatarozasok (2. cikk)

Az iranyelv alkalmazasédban az emberkereskedelem a 2002/629/IB kerethatarozat 1., 2. és 3.
cikkében emlitett eseteket foglalja magaban. Ez azt jelenti, hogy bar a tagéllami
meghatarozasnak nem kell ezzel azonosnak lennie, a jelentdsen eltérd vagy sziikebb
meghatdrozas negativ hatdssal lehet a 2004/81/EK iranyelv atiiltetésére. E tekintetben egyes
hidnyossagokat a Bizottsag mar a kerethatarozat végrehajtasarol szo6l6 jelentésében ¢€s az azt
kiséré szolgalati munkadokumentumban® azonositott. Ennek elfogadasakor a Bizottsig
felkérte az érintett tagallamokat, hogy a leheté leghamarabb orvosoljak ezt a helyzetet.

E jelentésben ,tagallamok™ alatt azokat a tagallamokat értjiik, amelyekre nézve az iranyelv kotelezd
erejil.

A Bizottsag altal tamogatott és az eurdpai bevandorlasi és menedékjogi jogi tanulméanyok egyetemi
haldzata (Odiisszeusz) altal készitett tanulmany (2007).

Romanianak és Bulgarianak az EU-hoz val6 csatlakozasuktol kezdve kellett atiiltetniiik az iranyelvet.

A C-266/08. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszag iigyben 2009. majus 14-én hozott itélet.

> COM(2006) 187 végleges és SEC(2006) 525.
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3.2. Hataly (3. cikk)

A tagallamok harmadik orszagok olyan allampolgdraira alkalmazzdk ezen iranyelvet, akik
emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények aldozatai, illetve aldozatai voltak, még
akkor is, ha illegalisan utaztak be a tagéllamok teriiletére.

A tagallamok az emberkereskedelem aldozatai mellett harmadik orszdgoknak az illegalis
bevandorlas megkonnyitésére irdnyuld cselekményekkel érintett allampolgaraira is
alkalmazhatjadk az irdnyelvet. Kilenc tagéallam (Ausztria, Belgium, Csehorszag,
Spanyolorszag, Luxemburg, Malta, Portugalia, Romania, Svédorszag) ¢élt ezzel a lehetdséggel.

A tagallamok nagy tobbsége az atiiltetési szabalyokat felnéttekre és kiskoruakra egyarant
alkalmazza, két tagallam (Litvania, Szlovékia) azonban csak felndttekre. Esztorszagban a
kiskortiakra valé alkalmazas ahhoz a feltételhez kotott, hogy ez a kiskora érdekében all és
jogai szempontjabdl kedvezd.

4. KULONOS RENDELKEZESEK

4.1. A harmadik orszagok érintett allampolgarainak tajékoztatasa (5. cikk)

Amennyiben a hatéskorrel rendelkezd hatdosagok azon allaspontra jutnak, hogy egy harmadik
orszag allampolgara ezen irdnyelv hatdlya ala tartozhat, Gigy tdjékoztatjdk az érintett személyt
az ezen iranyelv alapjan felkinalt lehetségekrol.

Ausztria, Spanyolorszag és Litvania nem igazolta, hogy eleget tettek e kotelezettségnek.

A romaniai jogszabaly problematikus lehet, mivel nem hatidrozza meg, hogy mely hatésagra
vonatkozik a kotelezettség, sem pedig a tajékoztatas tartalmat és formajat.

A formalis atiiltetés ellenére vannak arra utalo jelek, hogy egyes tagallamokban (Esztorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag) néhany esetben gyakorlati nehézségek mertiltek fel,
kiilondsen azokban az esetekben, amikor nem kertilt sor az aldozatok megfeleld azonositasara.
Néhany esetben ez ahhoz vezetett, hogy az allitélagos aldozatot jogellenesen tartozkodo
kilfoldiként Orizetbe vették ahelyett, hogy ezt a gondolkodéasi id6 biztositasara vald
lehetdségnek tekintették volna (Hollandia).

4.2. Gondolkodasi ido (6. cikk (1) bekezdés)

Az iranyelv hatélya alé tartoz6 személyeknek valamennyi tagallam biztosit gondolkodasi id6t.
Az irdnyelv nem irja el6 ennek tartamat, de Ggy rendelkezik, hogy azt a nemzeti jog szerint
kell meghatéarozni.

A tagallamok e tekintetben kiilonb6z6é megolddsokat alkalmaznak. Néhany tagéallam
(Belgium, Csehorszag, Gorogorszag, Franciaorszdg, Luxemburg, Lettorszag, Szlovakia)
egyetlen, rogzitett tartamt iddszakot alkalmaz (30 nap vagy annal tobb). Néhany tovabbi
tagallam csak a gondolkodasi id6 minimalis tartamat hatarozza meg, mig mas tagallamok
(Esztorszag, Finnorszag, Németorszag) alsé és felsd hatarrél (6 honapig) egyarant
rendelkeznek. Egyes tagallamok (Malta, Portugéalia, Romania, Szlovénia) csak a maximalis
id6tartamot (2-3 honap) hatarozzak meg.
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Litvania nem rendelkezett a gondolkodasi id6 tartamardl, Olaszorszagban pedig jogszabaly a
gondolkodasi iddt kifejezetten nem szabalyozza, bar a gyakorlatban altalaban biztositjak.

Lengyelorszagban a legfeljebb hdrom honapra sz6lo tartozkodasi engedélyt, amely az
emberkereskedelem minden aldozatanak adhatd, a gondolkodasi id6 megfeleldjeként kezelik.
E rendelkezés valaszthato jellege nincs Osszhangban az iranyelvvel, amely a gondolkodasi
1d6t kotelezOként szabalyozza.

4.3. A Kiutasitasrol szolo hatarozatok végrehajtasaval szembeni védelem (6. cikk
(2) bekezdés)

Az irdnyelv a gondolkodédsi id6 alatt tiltja barmilyen kiutasitasrol szo6l6 hatarozat
végrehajtasat. A tagallamok nagy tobbsége eleget tett e kdvetelménynek.

Bulgéria azonban nem biztosit ilyen védelmet.

4.4. A gondolkodasi idé megsziintetése (6. cikk (4) bekezdés)

Az iranyelv lehet6vé teszi a gondolkodasi id6 megsziintetését a kozrenddel, valamint a
nemzetbiztonsdg védelmével kapcsolatos okok folytdn, vagy ha az érintett személy
ténylegesen, sajat akaratdbol ¢és sajat kezdeményezésére tjra éErintkezésbe Iépett az
elkovetokkel.

A tagillamok kevesebb mint fele (Belgium, Németorszag, Esztorszig, Finnorszag,
Franciaorszag, Gordgorszdg, Luxemburg, Lettorszag, Malta, Lengyelorszag, Svédorszag,
Szlovakia) iiltette at ezt a valaszthatd rendelkezést a cikkben emlitett feltételeknek
megfelelden.

Hollandidban a gondolkodési id6 megsziintethetd, ha az aldozat a gondolkodasi id6 alatt
jelezte, hogy nem hajland6 egyiittmiikddni a hataskorrel rendelkezd hatdsagokkal, vagy ha a
gondolkodasi id0 alatt elhagyta az orszagot; ez tllterjed az irdnyelvben rogzitett feltételeken.

A vonatkozo spanyol rendelkezés tilzottan tag lehet, mivel lehetdvé teszi a gondolkodasi id6
megsziintetését azon az altalanos alapon, hogy a hatosdgok tudomasara jut, hogy az aldozat
kérelme nem volt megalapozott.

4.5. A tartézkodasi engedély kiallitasa (8. cikk)

A tartdézkodasi engedé€ly kiallitasa céljabol a tagallamoknak meg kell vizsgélniuk, hogy a
nyomozas vagy a birdsagi eljaras szempontjabdl célszerii-e az érintett személy teriiletliikon
valo tartdozkoddsanak meghosszabbitasa, hogy az érintett személy egyértelmli szandékot
tanusitott-e az egyiittmiikodésre, és hogy az érintett személy megszakitotta-e a kapcsolatot az
elkovetéssel gyanusitott személyekkel.

A legtobb tagallam helyesen iiltette 4t e szempontokat.

Egyes tagallamok (Bulgaria, Litvania) a tartozkodasi engedély kiallitdsanak eldfeltételeként
ezen feliil megkovetelik, hogy az aldozat mutasson be egy vagy tobb okmanyt, igy példaul
utlevelet vagy belépésre jogositd vizumot. Ez meggatolhatja az iranyelvbdl eredd jogok
tényleges ¢élvezetét, mivel eléfordulhat, hogy bizonyos koriilmények kozott egyes aldozatok
semmilyen személyazonossagot igazold6 okmannyal nem rendelkeznek.
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A francia jogszabaly a tartézkodasi engedély kiadasanak eléfeltételeként eldirja, hogy az
aldozat nyujtson be hivatalos panaszt a hatdskorrel rendelkezé hatésagokhoz. Az alkalmazott
gyakorlattol fliggden ez tulterjedhet az irdnyelvben rogzitett feltételeken.

A tartozkodasi engedély kiadasanak 8. cikk (1) bekezdésben emlitett feltételei a kdzrenddel és
a nemzetbiztonsag védelmével kapcsolatos indokok sérelme nélkiil érvényesitendok.

Szamos tagallam (Ausztria, Belgium, Németorszag, Esztorszag, Finnorszig, Franciaorszag,
Luxemburg, Svédorszag, Szlovénia) biztositja a lehetdséget, hogy a tartdzkodasi engedély
kiadasat ilyen okokbol megtagadjak. Egyes esetekben ez a rendelkezés a tartozkodasi
engedélyekre vonatkoz6 altalanos elvek részét képezi.

Esztorszagban a tartozkodasi engedély megtagadhatd, ha az érintett veszélyeztetheti a
kozrendet, a kdzbiztonsagot, a kdzerkdlcsot vagy masok jogait vagy érdekeit; ez thlterjed az
iranyelvben rogzitett mértéken.

A hataskorrel rendelkezé hatdsagokkal vald egyiittmiikddésért cserébe adott tartdzkodasi
engedélyek mellett néhany tagallam (pl. Ausztria, Belgium, Spanyolorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag, Szlovéakia) az aldozat kiszolgaltatott
helyzete alapjan a tartézkodasi engedélyek bizonyos formairol rendelkezik. Ez a lehetdség
néha csak a személyek bizonyos kategoriara (pl. kiskoruak) korlatozodik.

4.6. A tartozkodasi engedély érvényességi ideje és megujitasa (8. cikk (3)
bekezdés)

Az irdnyelv eldirja, hogy a tartdzkodasi engedély legalabb hat honapig legyen érvényes. A
tartozkodasi engedély akkor ujithatd meg, ha tovabbra is teljesiilnek a kibocsatashoz
szlikséges feltételek.

A tagallamok tobbségében az érvényességi idd legalabb hat honap (Ausztria, Csehorszag,
Finnorszdg, Franciaorszag, Németorszdg, Litvania, Luxemburg, Lettorszag, Malta,
Lengyelorszag, Roméania, Svédorszag, Szlovénia) vagy egy év (Gordgorszag, Spanyolorszag,
Hollandia, Portugalia).

Két tagillamban (Bulgaria, Esztorszag) vagy nincs legrovidebb érvényességi idd, vagy az
rovidebb mint hat honap.

Minden tagallam rendelkezik a tartézkodasi engedély meguhjitasarol.

4.7. Az aldozatokkal valé banasmod (7. és 9. cikk)

4.7.1. A megélhetés biztositasat lehetoveé tevo anyagi eszkozok

A tagéllamok kotelesek gondoskodni arrdl, hogy a nem elegendd anyagi eszkozokkel
rendelkezd érintettek a gondolkodasi 1d6 alatt a sajat megélhetésiik biztositasat lehetévé tevo
anyagi eszk6zokhoz jussanak, ¢€s legalabb wugyanilyen elbanast kell biztositaniuk a
tartozkodasi engedély kiallitasat kdvetden is.

E tekintetben a tagdllamok nagy tobbsége valamilyen fajta pénzbeni vagy természetbeni
tamogatast nyujt.
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Ausztriaban csak a tartézkodasi engedély kiallitasat kovetden biztositanak ilyen banasmddot,
nincs kiilon rendelkezés a gondolkodasi id¢ alatt nyUjtandd tdmogatasrol, kivéve, ha az
aldozat menedékkérd. Ugy tlinik, ez nem tesz eleget az iranyelv kdvetelményeinek.

Ezenkiviil gyakorlati nehézségeket jeleztek egyes tagallamokban, ahol a kinalt bandsmod
esetenként nem elegendd a kedvezményezettek megfeleldé megélhetésének biztositasara.
Bulgaridban nincs bizonyiték arra, hogy menedékhelyeket hoztak volna 1étre az 4ldozatoknak.
Litvanidban az aldozatok e tekintetben nem rendelkeznek kiilonleges jogokkal: ugyanolyan
elbanasban részesiilnek, mint a jogellenesen tartdzkodé harmadik orszégbeli dllampolgarok.

4.7.2. A fokozott védelemre szorulo személyek kiilonleges igényeire forditott figyelem (7.
cikk (1) bekezdes és 9. cikk (1)-(2) bekezdés)

A tagallamok figyelmet forditanak a fokozott védelemre szoruld személyek kiilonleges
igényeire, ideértve — adott esetben és amennyiben a nemzeti jog ezt eldirja — a pszicholdgiai
segitségnyujtast is. Ez mind a gondolkodasi iddre, mind a tartozkodési engedély kiallitasat
kovetd idoszakra vonatkozik.

Csak nagyon kevés tagallam fogadott el ilyen értelmii altalanos rendelkezést.

A legtobb tagallam konkrét rendelkezések révén biztositja a pszicholdgiai segitségnytjtashoz
val6 hozzaférést.

Bulgariaban nem hoztak létre a tdmogatis nyujtasaért felelés szervet. Esztorszagban a
pszichologiai segitségnyujtashoz vald hozzaférést csak sulyosabb koriilmények esetén
biztositjak, és az aldozatok szamdra utdlagos koltségtéritést biztositanak, ami megnehezitheti
szamukra, hogy a gyakorlatban ¢éljenek ezzel a joggal. Ausztridban, Litvanidban ¢&s
Szlovékiaban nincsenek az aldozatoknak pszichologiai segitségnyujtast biztositd kiilon
rendelkezések.

4.7.3.  Biztonsagi és védelmi sziikségletek (7. cikk (2) bekezdeés és 9. cikk (1) bekezdés)

Csak kevés tagallam fogadott el az érintettek biztonsagi és védelmi sziikségleteire vonatkozé
kiilon rendelkezéseket (Bulgaria, Gorogorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Malta,
Portugdlia). Tobb tagillam a mar fennalld aldozatvédelmi intézkedéseket alkalmazza
(Csehorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Litvania, Hollandia, Svédorszag, Szlovakia).

Ausztria, Esztorszag és Romania nem kozolte az ennek megfelel nemzeti rendelkezéseket.
4.7.4.  Forditasi és tolmdcsolasi szolgaltatasok (7. cikk (3) bekezdés és 9. cikk (1) bekezdés)

Jelentds szamu tagéllam biztosit forditasi és tolmacsolési szolgéltatdsokat mind a tartézkodasi
engedély kiadasa eldtt, mind azt kdvetden (Belgium, Csehorszag, Finnorszag, Németorszag,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Portugalia, Romania,
Svédorszag, Szlovakia).

Lengyelorszagban e szolgaltatasokat a kormany altal erre feljogositott nem kormanyzati
szervezetek nyujtjak.

Egyes esetekben a tolmécsolas jelentette eldnydk bizonyos gyakorlati hidnyossdgok — igy
példaul a szolgaltatasok korlatozott szama — kovetkeztében elégtelennek bizonyulhatnak
(Gordgorszag). Ausztria csak a tartdozkodasi engedély kidllitdsa utdn biztosit forditasi
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szolgéaltatasokat, Szlovénia csak a gondolkodasi id6 alatt, Bulgaria pedig csak biintetoeljaras
soran. Esztorszag csak ,,vészhelyzeti forditdsi szolgaltatast” nyujt.

A lett jogszabaly problematikus lehet, mivel hianyoznak az &ldozatokat a tart6zkodasi
engedély kiallitasat kovetden megilletd jogokra vonatkozo kifejezett rendelkezések.

4.7.5. Téritésmentes jogi segitségnyujtas (7. cikk (4) bekezdés és 9. cikk (1) bekezdés)

A téritésmentes jogi segitségnyljtasra vonatkoz6 valaszthatd rendelkezést jelentds szdmu
tagallam {iltette 4t mind a tartozkodasi engedély kiadasat megel6z0, mind az azt kdvetd
idészakra kiterjedden (Belgium, Bulgéaria, Csehorszag, Németorszadg, Finnorszag,
Franciaorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag,
Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Portugalia).

Gorogorszagban rendelkeztek a vonatkozd jogosultsagokrél, azonban az operativ
rendelkezések hidnya veszélyeztetheti ezek gyakorlati alkalmazasat.

4.7.6.  Orvosi ellatas (7. cikk (1) bekezdés és 9. cikk (1) bekezdés)

A tagallamoknak a gondolkodasi id6 alatt ,,siirgdsségi” egészségiigyi ellatast, a tartdzkodasi
engedély kiadasat kovetden pedig a ,szikséges” egészségiigyi segitségnyujtast kell
biztositaniuk.

Valamennyi tagallam eleget tett e kotelezettségnek. Néhany tagallam (Belgium, Csehorszag,
Gorogorszag, Finnorszag, Hollandia, Svédorszag) ennél tovabb ment és altalinos — nem
csupan siirgdsségi — egészségiigyi ellatast biztosit mind a tartdzkodasi engedély kiadasa eldtt,
mind azt kdvetéen. Lengyelorszagban és Portugdlidban a tartdozkodasi engedély kiadésa utan
biztositanak altalanos egészségiigyi ellatast.

Nincsenek arra utal6 jelek, hogy maés tagallamok széleskorli szolgaltatdsokat nytjtandnak a
tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6k szamara, annak ellenére, hogy az iranyelv 0sztonzi ezt,
amikor ugy rendelkezik, hogy a tartozkodasi engedély kiallitdsat kovetden ,legalabb”
ugyanolyan elbanast kell biztositani, mint a gondolkodasi id6 alatt.

4.8. Kiskoruak (10. cikk)

4.8.1. A gyermek mindenek felett allo érdekei (10. cikk a) pont)

Azon tagallamoknak, amelyek tgy dontéttek, hogy az irdnyelvet kiskoruakra is alkalmazzak,
az iranyelv rendelkezéseinek alkalmazasa soran kelld figyelmet kell forditaniuk a gyermek
mindenek felett all6 érdekeire. Err6l a vonatkozd jogszabalyban csak néhany tagéllam
rendelkezik kifejezetten (Belgium, Esztorszég, Finnorszag, Malta, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, Svédorszag). Mas tagallamok ugy itélik meg, hogy az ENSZ gyermekjogi
egyezményének megerdsitése vagy altalanos jogszabalyok kovetkeztében az elv ténylegesen
hatalyban van. Az elv gyakorlati alkalmazasa azonban aggodalomra adhat okot.

Példaul csak Spanyolorszag, Franciaorszag és Malta iktatott be kiilon rendelkezést, amely
biztositja, hogy az eljaras igazodjon a gyermek €letkordhoz és érettségéhez.

Csak Bulgaria, Gorogorszag és Portugélia alkalmazta a gondolkodasi idé meghosszabbitasat
lehetévé tevo valaszthatd rendelkezést (10. cikk a) pont).
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4.8.2. Az oktatasi rendszer igénybevétele kiskoruak szamara (10. cikk b) pont)
Valamennyi tagallam biztositja, hogy a kiskortak igénybe vehessék az oktatasi rendszert.

Az majd csak késobb fog kideriilni, hogy a roman és az észt rendelkezések, amelyek az
igénybevételt az orszdgban valo lakohelyhez kotik, nem vezetnek-e nehézségekhez a
gyakorlatban.

4.8.3.  Jogi képviselet és a csalad felkutatasa (10. cikk c) pont)

A tagallamok nagy tobbsége eleget tett a kisérd nélkiili kiskoruak jogi képviseletének
biztositdsara vonatkozo kovetelménynek. Gorogorszagban azonban nem fogadtak el a jogi
képviselet feltételeit meghatarozé operativ rendelkezéseket.

Tobb tagallam nem iktatta be azt a kdvetelményt, amely szerint mindent meg kell tennitiik
annak érdekében, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil felkutassak a csaladtagokat (Ausztria,
Csehorszag, Finnorszag, Malta, Lengyelorszag, Svédorszag, Szlovénia).

4.9. Jovedelemszerzé tevékenység, szakképzés és oktatas (11. cikk)

A tagéllamok meghatidrozzdk azon szabalyokat, amelyek alapjan a tartdzkoddsi engedély
birtokosai jogosultak hozzaférni a munkaerdpiachoz, a szakképzéshez és az oktatashoz.

Romania kivételével minden tagallam biztositja az érintettek szdméara a munkaerdpiachoz
valé hozzaférést. Malta feltételiil szabja az igazsagiigyi és belligyi minisztérium altal kiadott
engedély megszerzését, ami megnehezitheti az érintettek szamara e jog gyakorlasat.

Romania kivételével minden tagallam biztositja az érintettek szamara a szakképzéshez és az
oktatashoz valo hozzaférést.

4.10. Programok, illetve projektek (12. cikk)

Az aldozatok szamdara hozzaférést kell biztositani a olyan meglévé programokhoz vagy
projektekhez, amelyek célja a megszokott tarsadalmi életbe vald visszatérés elémozditasa, €és
a tagéallamoknak lehetdségiik van arra, hogy egyedi programokat, illetve projekteket
kinaljanak az érintettek szamara.

Minden tagéllam megengedi az dldozatok szdmara, hogy részt vegyenek olyan programokban,
amelyeket altaldban az emberkereskedelem éaldozatai, vagy még altalanosabban a bevandorlok
szdmara kindlnak. Csupan harom tagéallam (Csehorszag, Finnorszag, Lettorszag) €It azonban a
lehetdséggel, hogy célzott programokat inditson.

A tartozkodasi engedély megujitasat egyetlen tagallam sem kototte az emlitett programokban
vagy projektekben valo részvételhez.

4.11. A tartozkodasi engedély megujitasanak megtagadasa (13. cikk)

A tagéallam nagy tobbsége nem Ujitja meg a tartdzkodasi engedélyt, ha mar nem teljesiilnek a
8. cikk (2) bekezdésében foglalt feltételek, vagy ha a hataskorrel rendelkezd hatosagok altal
elfogadott hatdrozat megsziintette az érintett eljarast.
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Egyes tagallamok (Belgium, Csehorszag, Finnorszag, Luxemburg, Hollandia) lehet6vé teszik
allando tartozkoddsi engedély megadasat az dldozat szamdra az eljards lezarultat kovetden,
vagy ha az dldozat meghatarozott idot toltott az orszagban.

4.12. Visszavonas (14. cikk)

A tartézkodasi engedély barmikor visszavonhatd, amennyiben mar nem teljesiilnek a kiallitas
feltételei, igy kiilondsen a 14. cikk a)—e) pontjaban foglalt esetekben.

A tartozkodasi engedély visszavondsanak feltételei eltéréen alakulnak a tagallamok
jogszabdlyaiban.

Néhany tagallam (Belgium, Németorszag, Gorogorszag, Luxemburg, Malta, Romania) a 14.
cikkben foglaltak alapjan &llapitotta meg a feltételeket. Masok (Bulgaria, Csehorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszag, Esztorszag, Lettorszag, Hollandia, Portugalia, Szlovakia)
szigorubb feltételekhez kotik a visszavondst.

Svédorszagban és Litvaniaban a tartdzkodasi engedély visszavonhatd, ha az érintett szerepel
azon személyek listdjan, akik az adott orszagba valo belépési tilalom alatt allnak. A
visszavonds tovabbi okai kozott szerepel még kozegészségiligyi ok (Litvania), az engedély
birtokosa 4ltal az engedéllyel vald visszaélés (Lengyelorszag), a személyazonossigra
vonatkoz6 hamis vagy hamisitott informaciok megadéasa (Finnorszag és Szlovénia), téves
informdciok szolgaltatdsa vagy az engedély megszerzése szempontjabol relevans
koriilmények elhallgatasa (Svédorszag). Ugy tiinik, a fenti indokok tulterjednek a 14. cikkben
foglaltak korén.

5. STATISZTIKA ES ADATOK

Csak kevés tagallam tudott adatokkal szolgalni az irdnyelv atiiltetése kovetkeztében kiadott
tartozkodasi engedélyek szamarol, ¢s még kevesebben tdjékoztattdk a Bizottsagot a
gondolkodasi idék szadmarol.

Az emberkereskedelem aldozatai szdmara kiadott tartézkodasi engedélyekrdl rendelkezésre
all6 adatok® azt mutatjak, hogy az irdnyelv hatasa nagy mértékben eltéréen alakul az egyes
tagallamokban. Egyes tagédllamok (Belgium, Olaszorszag, Hollandia, Franciaorszag,
Németorszag) jelentds szamu engedélyt adtak ki, néhol évi 100-nal is tobbet. Masutt a szamok
lényegesen alacsonyabbak, egyes esetekben évi 1-20 kozott alakulnak (Csehorszag,
Finnorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Svédorszag). Mas tagallamokban ezen az alapon
nem adtak ki tartézkodasi engedélyt, vagy nem szolgaltak erre vonatkozo6 adatokkal (Bulgéria,
Esztorszag, Spanyolorszag, Lettorszag, Litvania, Romaénia, Szlovénia, Szlovékia).

Megjegyzendd, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatok adott esetben nem teljesen
Osszehasonlithatoak, mivel egyes tagallamok humanitarius tartozkodasi engedélyeket is
kiadhatnak, amelyek nem korlatozodnak az emberkereskedelem aldozataira vagy nem
kotdédnek a hataskorrel rendelkezd hatdsagokkal valo egylittmiikodés feltételéhez.

Az adatokat az Odiisszeusz jelentés és az emberkereskedelemrol szolo kerethatarozatra vonatkozo
javaslathoz kapcsolédd hatasvizsgalat keretében, tovabba a kozelmultban az Integracios és
Menekiiltiigyi Bizottsdg nemzeti kapcsolattartdé pontjain keresztiil megkiildott eseti kérések utjan
gytjtottik.
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Az iranyelv alkalmazasara vonatkozd teljesebb kori és megbizhato statisztikdkhoz vald
hozzajutas érdekében a Bizottsdg meg fogja vizsgalni annak technikai lehetdségeit, hogy az
iranyelvet atiiltetd jogszabalyok alapjan kiadott tartézkodasi engedélyekre vonatkoz6 adatok
gyljtésére a 862/2007/EK rendelet 6. cikke keretében szervezett jelenlegi adatgylijtés
részeként kertiljon sor.

6. KOVETKEZTETESEK

Bar a rendelkezésre allo adatok alapjan 6nmagédban nem lehet teljes korlien értékelni az
iranyelv eredményességét, hatdsa az emberkereskedelem aldozataira vonatkozd unids adatok
fényében mégis elégtelennek tlinik. Mig az azonositott aldozatok szama egyes tagallamokban
évente tobb szazat vagy akar kétezernél is tobbet tesz ki’, az iranyelv alapjan kiadott
tartozkodasi engedélyek szama ritkan haladja meg az évi huszat.

M¢ég ha az aldozatok egy része nem is felelne meg az iranyelv feltételeinek (pl. mert nem
harmadik orszagbeli allampolgar), az azonositott aldozatok és a kiilonleges tartdzkodasi
engedélyt igénybe vevOk kozotti kiilonbség figyelemremélto. Ez arra utalhat, hogy nem
hasznaljak ki teljesen azokat a lehetdségeket, amelyeket az iranyelv kinal az emberkereskedoi
halézatok felszdmolésara, biztositva ugyanakkor az dldozatok jogainak védelmét.

Bar az e jelentésben azonositott hidnyossagok egy része nyilvanvaléan nem sulyos, vannak
koztiik olyanok, amelyek akadalyozhatjdk az irdnyelv helyes alkalmazéasat. Ezenkiviil, mint
azt a tagallamok jelezték, egyes aldozatok vonakodhatnak a mechanizmusok igénybevételétol.
Feltételezhet azonban, hogy ha az 4ldozatokat hatékonyabban tdjékoztatnak a rendelkezésre
allo lehetdségekrol, ez novelné az iranyelv ismertségét és eldsegitené, hogy jobban miikodjon.
A téjékoztatds javitdsahoz fokozott erdfeszitésre lenne sziikség a tagdllamok hatéskorrel
rendelkez6 hatosagai és az 5. cikkben foglaltak szerinti nem korményzati szervezetek ¢s
egyesiiletek részérol.

Azzal is eldsegithetd lenne, hogy az aldozatok teljes mértékben kihasznaljadk a rendszer
nyujtotta lehetdségeket, ha a tagallamok teljes mértékben eleget tennének az irdnyelv azon
rendelkezéseinek, amelyek a gondolkodasi id6 alatt az dldozatokkal vald banasmodra vagy a
tartozkodasi engedélyre vonatkoznak.

A statisztikak azt is mutatjak, hogy az ideiglenes tartozkodasi engedély kiadasanak lehetdsége
azon aldozatok szédmadra, akik kiilonb6z6 okokbdl nem miikddnek egyiitt a hataskorrel
rendelkezé hatdsdgokkal, jelentdsen ndvelheti azon aldozatok szamat, akik jogszerlien
tartozkodnak a tagallamokban.

7. JOVOBENI FEJLEMENYEK

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem az egyik f0 prioritas a szabadsagon, a biztonsagon ¢és
a jog érvényesiilésén alapul6 térségben.

Szamos fontos, a bevandorlasi politikat is érintd kezdeményezésre keriilt sor a biindzés e
tipusa elleni kiizdelem fokozasa érdekében. A 2009. junius 10-i bizottsagi kozlemény®,

7 Global Report on Trafficking in Persons, 2009. februar, UNODC.
s COM(2009) 262 végleges
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amelyet a stockholmi programra tekintettel fogadtak el, hangstlyozta, hogy az
embercsempészet és -kereskedelem vonatkozdséban a zéré tolerancia elvét kell alkalmazni, és
megfeleld er6forrasokat kell forditani tobbek kozott az aldozatok tartézkodasi engedélyének
kiadasat szabalyozo feltételek megkonnyitésére. A stockholmi program’ hangsulyozta, hogy
az emberkereskedelem elleni kiizdelemben az Osszes cselekvési eszkdzt mozgositani kell a
megeldzés, a blinlildozés és az dldozatvédelem egyidejii alkalmazasaval. Az Eurdpai Tandcs
egyértelmiivé tette, hogy az Uni6d valamennyi hataskorét a legoptimalisabb médon kell
kiaknazni a jol koordinalt €s szilard unids politika megvaldsitasa érdekében, €s felszdlitotta a
Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot tovabbi olyan intézkedésekre, amelyek az aldozatok
védelmét és megsegitését szolgaljak'™.

A kiskortak jogainak kiilonleges figyelmet szenteltek ebben az dsszefiiggésben. A stockholmi
program jelezte, hogy kiemelt figyelmet fognak szentelni a kiilondsen kiszolgéltatott
helyzetben 1év6 gyermekeknek, mindenekeldtt a bevandorlasi politika Osszefiiggésében
(kisér6 nélkiili kiskoruak, az emberkereskedelem aldozatai stb.). A kisérd nélkiili kiskoruakrol
sz016 cselekvési terv'' szerint az Unidnak és a tagallamoknak ersiteniik kell az
emberkereskedelem gyermek aldozataival kapcsolatos fellépéseket olyan tdmogatds révén,
amelynek ki kell terjednie legalabb a 2004/81/EK iranyelv altal eldirt intézkedésekre.

A Bizottsag mar 1épéseket tett annak érdekében, hogy eleget tegyen e felhivasoknak. 2010.
marcius 29-én jogalkotasi javaslatot'? nydjtott be, amely erdsiteni fogja az aldozatok védelmét
¢s a nekik nyujtott tdmogatdst. Ezenkiviil 2011-re tervezi az emberkereskedelem elleni
kiizdelemr6l, valamint az aldozatok védelmére €s timogatasara irdnyuld intézkedésekrdl sz616
0j integralt stratégia elfogadasat'’. Tovabba a befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv és az
elismerésrdl szold iranyelv modositasara vonatkozo 2008-as és 2009-es bizottsagi javaslatok
kimondjdk, hogy az emberkereskedelem 4ldozatait kiszolgaltatott személyeknek kell
tekinteni, akiknek kiilonleges sziikségleteit megfeleléen figyelembe kell venni. A Bizottsag
ezenkiviil nyilvadnos konzultaciot kezdeményezett és hatdsvizsgalatot folytat egy altaldban a
blincselekmények ¢és az erdszak aldozataival foglalkozé intézkedéscsomag eldkészitéseként,
amelyet 2011-ben kivan eldterjeszteni.

A 17024/09. sz. tanacsi dokumentum.

Részben a 2004/81/EK iranyelvben elGirt rendszer szolgalt alapul a munkaltatokkal szembeni
szankciokrol szolo 2009/52/EK iranyelvhez is. Ez utobbi irdnyelv hasonld szabalyok létrehozasardl
rendelkezik a kiilondsen kizsakmanyold munkafeltételek vagy kiskoruak illegalis foglalkoztatasa miatti
biintetéeljarasban részt vevd harmadik orszagbeli allampolgarok szamara kiadhato tartdzkodasi
engedélyek tekintetében.

! COM(2010) 213 végleges.
12 COM(2010) 95 végleges.
1 Lasd a cselekvési tervet: COM(2010) 171 végleges.
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A Bizottsdg tovabbi intézkedéseket is fontolora vesz, amelyek bdvitenék az
emberkereskedelem elleni kiizdelem és az aldozatok védelmének javitdsa szempontjabodl a
bevandorlasi jog kinalta lehetdségek korét. Ebben az 0sszefliggésben a Bizottsag mérlegelheti
az irdnyelv modositdsdnak sziikségességét, ideértve annak lehetdségét, hogy az daldozat
kiszolgaltatott helyzete alapjan legyen kiadhaté ideiglenes tartdzkodasi engedély, és nem
feltétleniil a hatdskorrel rendelkezd hatosagokkal vald egyiittmiikodésért cserébe. Az esetleges
tovabbi modositasok kozott szerepelhet az aldozatoknak biztositott gondolkodasi id6
hosszanak meghatarozasa; az aldozatokkal valo banasmoéd kereteinek erdsitése, kiilondsen a
kiskortiak esetében, és az aldozatok jogaikrol vald tajékoztatasara vonatkozo kotelezettség
megerdsitése.

A Bizottsag az 0sszes olyan esetet meg fogja vizsgalni, ahol problémak meriiltek fel az
iranyelv alkalmazésat illetden. Ez magaban foglalhatja a tagallamokkal valo kapcsolatfelvételt
¢s/vagy adott esetben a 258. cikkel 6sszhangban a meg nem felelés esetén sziikséges eljarasi
1épések megtételét.
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