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1. BEVEZETES: A SZELESSAVU HOZZAFERESRE VONATKOZO CELOK

2020-ig minden eurdpai polgarnak legalaibb masodpercenként 30 megabites
(Mbps) savszélességii internet-hozzaféréssel kellene rendelkeznie, és az europai
haztartasok legalabb 50%-aban kellene 100 Mbps folotti savszélességii
hozzaférésnek lennie.

Ez a célkitlizés az eurdpai digitalis menetrendben', az intelligens, fenntarthato és inkluziv
gazdasag kialakitasat szolgalo Europa 2020 stratégia’ zaszloshajo-kezdeményezésében
talalhato egyik f6 cél. A digitalis menetrend ezenkiviil megerdsitette az Europai Tanéacs altal
elfogadott célkitlizést, amely szerint minden europai polgarhoz 2013-ig el kell juttatni az
alapvetd szélessavu hozzaférést. Ezen ambiciozus célkitlizések eléréséhez tobb technologian
alapul6 atfogd szakpolitikat kell kidolgozni és koriiltekintéen figyelemmel kell kisérni az
elérehaladast’.

A gyors €és nagyon gyors internethozzaférésre vonatkozd cél meghatarozasakor figyelembe
vették annak a gazdasagi fellendiilésben jatszott kozponti szerepét, és azt, hogy ez olyan, a
teljes gazdasagra kiterjedd, az innovaciot eldsegitd platform, mint kordbban az elektromos ¢€s
kozlekedési haldzatok voltak. A nagyon gyors, nyitott €s versenyképes haldzatok kiépitése
serkenteni fogja a digitalis gazdasag fejlodési ciklusat, lehetdvé téve 1), nagy savszélesség-
felhasznalasu szolgaltatasok elterjedését és a novekvo lakossagi kereslet erdsitését, ami igy
tovabbi keresletet fog tdmasztani a savszélesség irant.

A savszélesség iranti kereslet vilagszerte évente hozzavetblegesen 50-60%-kal né’, amely
részben az internethasznalat mddjanak valtozasabol (az 56 Kbps sdvszélességli betarcsazos
kapcsolatok koraban a hozzaférés egyszerii e-mailek ¢és szovegfajlok kiildésébol és
fogadéasabol allt, amelyet mara felvaltott a folyamatos Osszekdttetést biztositd szélessava
elofizetések altal lehet6vé tett internetes szorfozés), valamint a grafikus és audiovizualis

crer

feltoltési sebességet biztositd ADSL hozzaférések is tamogatnak).

Ebben az 0Osszefiiggésben nem csak a letoltési sebesség fontos, hanem az innovativ
szolgaltatasok és alkalmazasok hasznalatahoz nagyobb szimmetridra (Iényegesen magasabb
feltoltési sebességekre) €s alacsonyabb varakozasi idore van sziikség. Mar jelenleg is talalunk
példakat olyan szolgaltatasokra, amelyek mitkddése az emlitett haldzati kapcsolatoktol fiigg:
ide tartoznak a fogyasztok kiadasait €s a termelési koltséget csokkentd, alacsony varakozasi
1d6t igényld intelligens villamosenergia-halézatok; a szimmetrikus feltoltési és letdltési
sebességet igényld valds idejii, felhdalapu szamitastechnikai szolgéltatasok, amelyek
csokkenthetik a kisvallalkozasok koltségeit; valamint a paciensek és a korhazak kozotti,
intenziv elektronikus tavegészségiigyi szolgaltatasok. Ezenkiviil az OECD a kozelmultban
arra a megallapitasra jutott, hogy a gazdasag négy agazatiban (kozlekedés, egészségiigy,

Az eurdpai digitalis menetrend COM(2010) 245 végleges.

Eurépa 2020 —,, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés stratégiaja”, COM(2010) 2020.
Példaul ha a 100 Mbps-re vonatkoz6 célt tartani kivanjuk, 2015-ben az eurdpai haztartdsok mintegy
15%-anak kell rendelkeznie ilyen sebességii elofizetéssel.

Lasd: Network developments in support of innovation and user needs [Hal6zatok halézatok feljesztése
az innovacio és a felhasznaloi sziikségletek tamogatasara], OECD, 2009.
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villamosenergia-szolgaltatas és oktatas) felmeriil6 koltségmegtakaritasok mar dnmagukban is
indokoltta tennék a lakossagi iivegszalas hozzaférések orszagos szintii kiépitését’.

Ezért az Eurdpa 2020 stratégia altal felvazolt intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés
nagyban fog fliggeni az internet hatékony és eredményes hasznalatatol és ebben fontos
tényez0 lesz az internethozzaférések sebessége. Az internethozzaférést — altaldban
magantulajdonban levé — halozatiizemeltetok nyujtjadk iizleti érdekek alapjan, versenyképes
szabalyozasi keretek kozott. Az internet kritikus fontossdgi szerepe miatt azonban a
tarsadalom egésze szamdra nyujtott potencialis eldnydk sokkal nagyobbak lehetnek, mint a
maganiizemeltetok indittatdsa a gyorsabb halézatokba torténd beruhdzasra. Tekintettel a
kozelmultban bekovetkezett gazdasagi visszaesésre, a szélessavu célkitlizés elérésének kulcsa
a gyors internethozzaféréssel kapcsolatos beruhdzasok nak a jelenlegi, piaci igényeken

alapulo fejlesztéseket meghalado mértékii élénkitése.

Az 1j nyitott és versenyképes halozatokba torténd beruhazast a nemzeti €s helyi hatésagoknak
koltségesokkentd intézkedésekkel kellene tdmogatniuk. A Bizottsdg az allami tamogatésra
vonatkoz6 szabalyok alkalmazasarol sz6lo iranymutatasok® tavalyi elfogadasival mar
eldsegitette ilyen jellegli intézkedések meghozatalat. Az irdnymutatasok meghataroztak a
szélessaviu €s nagy sebességli szélessavii hozzaférések nem piaci alapu kiépitésével
kapcsolatos allami pénziigyi tdmogatis feltételeit azon teriiletekre vonatkozodan, ahol a
belathat6 jovében nem keriilne sor kereskedelmi beruhazéasokra. E kozlemény 6 célkitiizése,
hogy tdmogassa a nemzeti és helyi hatosdgok altal hozott intézkedéseket. A kozlemény
szélessavu intézkedéscsomagot alkot a Bizottsagnak a gyors és nagyon gyors
internethozzaférésre vonatkoz6 digitdlis menetrend keretei kozott tett két masik
kotelezettségvallalasaval egyiitt. Ez a két kotelezettségvallalas a nemzeti szabalyozok szdmara
szabalyozasi irdnymutatdst nyUjtd, az 0j generdcios haldzatokra vonatkozo ajanlas és a
radiospektrum-politikai program, amelynek célja a radiospektrum-gazdalkodas és koordinécio
javitasa, és ezaltal tobbek kozott a vezeték nélkiili szélessavi hozzaférések szamanak
novelése.

A kovetkezo rész attekinti a technoldgia és a piac fejlodését, bemutatva a jelenlegi eurdpai
helyzetet. A 3. rész bemutatja a digitalis menetrend keretei kozott a tagallamoknak benyujtott
négy javaslatot, €s korvonalazza ezek eurdpai szintli tdmogatasanak modjat. Végezetiil a 4.
rész a f0bb nyomon kovetési tevékenységeket irja le.

2. A TECHNOLOGIA ES A PIAC FEJLODESE A SZELESSAVU HOZZAFERES TERULETEN

Jelenleg az otthoni szélessavu eldfizetések elsésorban rézszalas (pl. telefon) vagy koaxialis
(pl. kabeltévé) vezetéken nyujtott, illetve vezeték nélkiili, példaul 3G mobilkommunikacios
vagy helyhez kotott vezeték nélkiili hozzaférések. Az EU teriiletén koriilbelil 124 millio
vezetékes és 25 millid mobil szélessavi eléfizetés 1étezik’, amivel az Unio az elsé generacids
sz¢lessavu halézatok kiépitése terén vezetd helyen all a vilagban. A sebességek széles szoras
mutatnak, de a tipikusan legalabb 2 Mbps letoltési és 256 Kbps feltoltési sebességet

Network developments in support of innovation and user needs [Halozatok fejlédése az innovaciod
tamogatasa és a felhasznaloi sziikségletek szempontjabol], OECD, 2009.

Ko6z0sségi iranymutatas az allami timogatasra vonatkozo szabalyoknak a szélessava halozatok mieldbbi
kiépitésére valo alkalmazasarol, C235, 2009.9.30.

Jelentés Eurdpa digitalis versenyképességeérdl, SEC(2010)627. A mobil hozzaférés egyarant magaban
foglalja a dedikalt adatkartyaval/modemmel/hardverkulccsal igénybe vett hozzaféréseket.
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meghaladd hozzaférésekrdl van szo. A sebesség emelkedd tendenciat mutat, €s az alabbi abra
jelzi a kiilonb6zd szélessdva hozzaférési sebességek funkcidit és a valosziniisithetd jovobeni
alkalmazésokat.

Tobb
PSP alkalmazas
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Forras: A Broadband Stakeholder Group elemzése

Folyamatban van a helyhez kotott internethozzaférések piaci altal vezérelt korszertsitése
nagyobb sebességiire. Ezeket a halozatokat egyiittesen NGA-halozatoknak® nevezziik. A
fejlesztések azonban egyenetleniil valosulnak meg mind a tagallamok, mind az orszdgokon
beliili régidk esetén.

A mintegy 73 millié uniés haztartast kiszolgald kabelhaldzatokat fokozatosan korszerisitik
nagyobb sebességiire a DOCSIS3’ bevezetésével és a nem aktiv halozati elemek
fejlesztésével. A kabeltévés hozzaférés altal tamasztott verseny 0sztonzOen hat a rézszalas
halézatok lizemeltetdire, hogy beruhdzasokat eszkozoljenek a meglévd rézszalas
telefonhaldzati infrastruktirat kiakndzd6 VDSL-be és a lakossagi tivegszalas hozzaférésekbe
(FITH). A FITH és a DOCSIS3 egyarant teljesiti a legalabb 100 Mbps sebességre vonatkozo
szélessavu célkitlizést. A nyitottabb FITH infrastruktarak az eléfizetdi hurok atengedésével és
az alternativ infrastruktiradk fokozatos kiépitésével elOsegithetik az internetszolgaltatok
kozotti infrastruktira alapi versenyt az infrastruktura nyitott rétegeiben, ezaltal is 1j
szolgaltatasok és alkalmazasok kidolgozasat 6sztonozve.

Az infrastrukturalis versenyen kiviil es0 teriileteken a szolgaltatok csak vonakodva 1épnek tul
a mar kiépitett ADSL-iizletagon. A legtdbb szolgaltatd iizleti szempontbol nem latja
kifizetédének a lakossagi livegszalas hozzaférés kiépitését célzd nagyszabasu haldzati
korszerusitést, tekintettel arra, hogy jelenleg nem all rendelkezésre elegendd szamu és
megfelelden vonzo szolgaltatas, amely a vevoket a felar megfizetésére késztetné. Az NGA
ajanlas ¢s az 0j szabalyozasi keret alkalmazéasa ebbdl a szempontbol alapvetd fontossagu,
mivel szabalyozasi biztonsagot nyujt, valamint serkenti a beruhdzasokat és a versenyt.

A f6bb technologiak dsszefoglalasahoz lasd a kovetkezo weboldalt: [URL].
Data Over Cable Service Interface Specification [kabeltévés szolgaltatason keresztiili adatatviteli
interfész specifikaciok].
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Az 1j generacios foldfelszini vezeték nélkiili szolgaltatdsok 30 Mbps-t meghaladé atviteli
sebességet nytjtanak, igy teljesitik a szélessava célkitiizést'®. Ezek kiilsnosen fontosak a
nehéz terepviszonyokkal rendelkezd régidkban, ahol a vezetékes hozzaférés kiépitése
gyakorlati szempontbdl megvalodsithatatlan. Ezekben a régiokban a vezeték nélkiili mitholdas
hozzaférés is szoba johet, de tovabbi technologiai fejlesztésre van sziikség ahhoz, hogy 2020-
ig mitholdas kapcsolaton keresztiil is megvalosithatd legyen a célul kitlizétt 30 Mbps
sebesseég.

Az ambiciozus szélessava célkitlizés eléréséhez jelentds beruhdzasokra lesz sziikség. Az
ehhez sziikséges Osszeget nehéz kiszdmitani, de a kozelmultban készitett tanulmanyok
attekintése utdn 38 milliard és 58 milliard € kozotti beruhazasra lenne sziikség ahhoz, hogy
2020-ig mindenki szdmara rendelkezésre alljon a 30 Mbps sebességli hozzaférés (VDSL ¢s
millidard € kozotti beruhazasra lenne sziikség ahhoz, hogy a haztartasok 50%-a 100 Mbps
savszélességli szolgaltatast vehessen igénybe' .

Az internetes forgalom és a savszélesség iranti igény novekedésével a halozati eréforrasok
hatékonyabb kezelése egyre fontosabbd valik a nagy sebességli szélessavu szolgaltatasok
nyujtdsa soran. Vita indult azzal kapcsolatban, hogy a nyilvanos internetre vonatkozé
forgalomszabalyozas milyen hatdst gyakorolt az internet nyitott és decentralizalt jellegére,
hiszen pont ez teszi lehetdvé a felhasznalok szdmara a tartalmakhoz vald hozzaférést és azok
terjesztését, alkalmazdsok futtatdsat és az Aaltaluk tetszés szerint vélasztott szolgaltatasok
igénybe vételét. E tulajdonsdgok megdrzésének fontossagat az EU elektronikus hirkozlésre
vonatkoz6 szabalyozasi kereteinek 2009. évi reformja altal bevezetett modositdsok is
tiikrozik'>. A Bizottsag altal a nyitott internettel és a net semlegességével foglalkozo, 2010.
junius 30-4n tartott nyilvanos konzulticié' célja a szolgaltatok altal a halézataikon zajlo
adatforgalom iranyitasadval kapcsolatos technikdk és az ezek altal az internetfelhasznalok
felhasznaloi ¢élményére esetlegesen gyakorolt hatdsok felmérése. A nagy kapacitdsu
szélessavu infrastruktirdba eszkozolt befektetések folytonossdgat egy olyan megoldas
segitené¢ eld, amely meglOrzi a nyilvanos internet nyitott és semleges jellegét, elkeriili a
sziikségtelen diszkriminaciot, valamint lehetévé teszi a szolgaltatdk szdmara hogy
maximalizaljdk a halézatok hatékonysagat, 1j Tlzleti modelleket ¢és specidlis {izleti
szolgaltatasi ajanlatokat dolgozzanak ki. A Bizottsdg az év folyaman jelentést készit a
nyilvanos konzultaci6 eredményérdl. A Bizottsdg tovabba figyelemmel fogja kisérni a piac
miikodését a vevok szempontjabol (kiskereskedelmi arak, valaszték, problémak, panaszok,
stb.).

3. A SZELESSAVU HOZZAFERESRE VONATKOZO CELOK ELERESE

Ezeket a fejleményeket figyelembe véve az unids szélessava politikdinak olyan konkrét
intézkedéseket kell eldmozditaniuk, amelyek i) eldsegitik a beruhazasokat, példaul a

Meg kell jegyezni azonban, hogy az egyéni vezeték nélkiili felhasznaloknak biztositott sdvszélesség az
adott teriiletet kiszolgalo celldk €s az adott pillanatban kiszolgalt felhasznalok szamatol fiigg.

A kiilonbségek foként a haztartasok foldrajzi stirlisége és a felhasznalt kiilonb6z6 technologiak kozotti
eltérésekbol adodnak. Forras: Plum/Cave — Broadband Stakeholder Group, JP Morgan és Analysis
Mason (UK).

12 A 2009/140/EK iranyelv altal modositott 2002/21/EK iranyelv (keretiranyelv) 8. cikke (3)
bekezdésének b) pontja és 8. cikke (4) bekezdésének g) pontja.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net neutrality/
index_en.htm
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beruhdzasi koltségek csokkentésével és ii) serkentik az infrastrukturalis versenyt, figyelembe
véve, hogy az alternativ allami- és maganbefektetk altal tdmasztott verseny (beleértve a helyi
kozigazgatast és kozmiiveket) 0sztonzo erdt jelent a hagyomanyos szolgaltatok szamara az
NGA-ba torténd beruhdzasra. Ezeket a tevékenységeket unids és nemzeti szinten egyarant
koordinalni sziikséges. Ezért a Bizottsag egyiittmiikodik a tagallamokkal a hatékony nemzeti
sz€lessavu tervek elkészitésében.

Nemzeti szélessavu tervek

Minden tagallam rendelkezik szélessavu stratégiaval'®, de kevesen rendelkeznek teljesen
kidolgozott, nagyon nagy sebességii halézatokra vonatkozo, a célok eléréséhez sziikséges
konkrét végrehajtasi — kiilondsen a sziikséges finanszirozdsra vonatkozo — intézkedéseket
tartalmaz6 operativ tervekkel. A szélessavu célt csak akkor lehet elérni, ha minden tagéllam
elkdtelezi magat mellette, és a nemzeti célokat meghatdrozo operativ tervet készit. A digitalis
menetrend iranyitasanak részeként a Bizottsag egylittmiikodik a tagallamokkal a nemzeti
célok meghatarozasaval kapcsolatos koordindcidban és batoritja a tagéallamok kozotti
szakértdi értékelési folyamatokat annak érdekében, hogy felgyorsitsa a bevalt gyakorlatok
cseréjét a szakpolitikai dontéshozok kozott . Ezt a munkat az érdekelt felek széles korét
tomoritd, cselekvésorientalt szélessavu platform fogja tdmogatni.

A tagallami terveknek a maganszféra tevékenységeinek 0Osztonzésére és kiegészitésére
szolgald kiegyensulyozott szakpolitikai intézkedésekbdl kell allniuk, a Bizottsag altal a
kozelmultban elfogadott, a szélessavli hozzaférés 4allami tdmogatasiara vonatkozé
iranymutatdsokon ¢és az elektronikus hirkozlésnek a kozelmultban feliilvizsgalt unids
szabalyozasi keretei koOvetkezetes ¢és alapos végrehajtasan alapuld kozds keretek
felhasznalasadval. A maganberuhdzasokat a fizikai infrastruktira megosztidsdra vonatkozo
nyitott infrastrukturak elémozditdsara szolgdld célzott pénziigyi intézkedésekkel kellene
serkenteni. A vezeték nélkiili infrastruktira a legtobb tagallamban kulcsfontossagu szerepet
jatszik a szélessavu lefedettségre vonatkozo célkitlizés teljesitésében. A terveknek hossza tava
¢s kiegyensulyozott megkozelitést kell alkalmazniuk a spektrumkiosztas és engedélyek
koltség- és haszonvonzataira vonatkozdan, kiilonds tekintettel a korai beruhazésok és
bevezetés nettd pozitiv hatdsaira. A terveknek vilagos iranymutatast kell adniuk az unids
sz¢lessavu alapoknak ¢és az EBB-eszkozoknek az erre jogosult régidkban torténd
felhasznaldsara vonatkozoan.

A tervezési folyamat tdmogatasa érdekében a Bizottsdg fokozottan figyelemmel fogja kisérni
az NGA bevezetését. Ez 1) formaban fogja a meglévd eszkozoket, mint példaul a
végrehajtasrol  és a  digitalis  versenyképességérdl sz6lo  jelentést, valamint a
teljesitménymutatokat részletesen tartalmazod 1 digitalis menetrend eredménytablat
alkalmazni annak érdekében, hogy lehetdveé tegye az egyes tagallamok szamara a szélessava
tervek figyelemmel kisérését €s Osszehasonlitdsat. Az eredménytablat egy 1j, webalapu
eszkoz fogja tdmogatni, amelyen keresztiil megvaldsul a szélessdva gazdasdggal kapcsolatos
statisztikak €s kutatasi jelentések terjesztése.

A beruhazasok elomozditasa és a beruhazasi koltségek csokkentése

Nemzeti és helyi szinten szdmos szabdlyozasi €s pénziigyi intézkedést lehet elfogadni a
beruhdzasok eldmozditasa és a beruhazasi koltségek csokkentése érdekében.

14 A tagéllamok szélessavu terveinek dsszefoglalasahoz lasd a kovetkezd weboldalt: [URL].
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A becslések szerint az 1, helyhez kotott infrastruktira kiépitési  koltségeinek
hozzavetdlegesen 80%-at teszi ki az épitési koltség, amelyet a nemzeti €és helyi hatdésagok
megfeleld koordinacioval , a varostervezési szabalyok és a passziv infrastruktrahoz vald
hozzaférést lehetévé tevé jogi rendelkezések'® felhasznalasaval jelentésen csokkenthetnek. A
vezeték nélkiili infrastruktura koltségeit hasonloan lehet csokkenteni ilyen intézkedésekkel. A
szoba johetd koltségesokkentési intézkedések a kovetkezok:

. Uj passziv infrastruktarak telepitésének és épiileten beliili vezetékek kiépitésének
kotelezové tétele a tervezési engedélyek megadasahoz.

. Helyi hatosdgok és szabalyozok 0sztonzése arra, hogy hataskoreik alkalmazésaval irjak el
az lzemeltetdk meglévé helyi hozzaférési infrastruktirajanak és az infrastruktara
allapotanak nyilvanossagra hozatalat'® a verseny serkentése céljabol. A nemzeti
szabalyozoknak kiilondsen a 2002/21/EK iradnyelv éltal rajuk ruhdzott hataskoreiket kell
alkalmazniuk a kabelcsatornak és a helyi eldfizetéi hurokhoz kapcsolodd tovabbi
létesitmények helyével, kapacitdsaval és elérhetdségével kapcsolatos minden vonatkozo
informaci6 beszerzésére, hogy ezzel is lehetdséget adjanak az alternativ szolgaltatok
szamara livegszalas halozataiknak a hagyomdnyos szolgaltatokkal egy iddben torténd
kiépitésére, megosztva az €épitdipari munkak koltségeit.

. Az ¢épitéipari munkdk koordinacidja (példaul kozteriileteken végzett foldmunka,
kabelcsatorndk épitése) a halozati elemek kiépitésének lehetdve tétele és Gsszehangolasa
érdekében.

. Altalanos hataskor biztositisa a szolgalmi jog megszerzéséhez az épitési, varostervezési,
kornyezetvédelmi, kozegészségligyi és altalanos kozigazgatasi jogszabalyok és eldirasok
Osszehangolasaval, ezaltal egyszerlsitve és felgyorsitva a szolgalmi jog megadasdhoz
illetve pozndk tervezéséhez sziikséges eljarasokat, sziikség esetén egyablakos iigyintézési
rend létrehozasaval.

. A tervezési hatosagok a vezeték nélkiili szélessav kiépitésének beruhdzasi koltségeit az
adminisztrativ akadalyok (pl. az 0j bazisallomasok engedélyeztetésének vagy a meglévd
allomasokra vonatkozo szerzddések megujitasanak nehézségei) megsziintetésével is
csokkenthetik.

Ezen tilmenden a nemzeti vagy helyi hatdsagok a szélessav kiépitését kozvetlen allami
beruhdzassal vagy az allami tdmogatasra vonatkozd szabdlyokkal Osszhangban 4llo allami
finanszirozéassal is tamogathatjdk. Az allami finanszirozds megvalosithatova teheti a nagy
sebességli halozatok kiépitését ott is, ahol a koltségek ellenkezd esetben kezelhetetlenek
lennének. Az ilyen jellegli allami finanszirozast ugy kell célzottan nytjtani, hogy elharitsa a
maganberuhazas eldtt 4116 akadalyokat.

e Az allami hatésagok ugy donthetnek, sajat koltségiikon épitési munkakat végeznek annak
érdekében, hogy az érintett szolgaltatok szamara lehetévé vagy gyorsabba valjon sajat
halozati elemeik telepitése. Ha az igy elkésziilt mitargyak elvben minden potencialis
felhasznald — nem csak az elektronikus hirkozlési szolgaltatok — szamara nyitottak, ezaltal

15 Lasd a 2002/21/EK iranyelv 12. cikkének médositasait, (HL L 337.,2009.12.18.).

16 A faltloioeadlt baraticdmonla 19 ~riblba (AN habaodichioal Ac o Teoodfhrhat ik

bekezdésével 6sszhangban.
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lehetévé teszik a kozszolgaltatok szdmara sajat infrastruktarajuk kiépitését anélkiil, hogy
pozitiv megkiilonbdztetésben részesitenének egy adott dgazatot vagy vallalatot, akkor nem
mindsiilnek 4llami timogatasnak és azokat nem kell bejelenteni a Bizottsagnak'”.

. Az éallami hatosdgok a szélessavll hozzaférés allami tdmogatasrol szolo iranymutatasokkal
Osszhangban 4gazatspecifikus infrastruktirat épithetnek ki, lehetdévé téve a tisztességes €s
megkiilonboztetésmentes hozzaférést a szélessaviu szolgaltatok szamara, ezaltal is
eldsegitve a versenyképes szolgaltatdsnyujtast olyan helyeken, ahol ellenkezd esetben
gazdasagilag nem lenne kifizet6do a szolgéltatés.

e A helyi hatosdgok fontolora vehetik, hogy mar megépitett vagy épités alatt all6 livegszalas
halézatokkal kossék Ossze a kozintézményeket (iskoldk, konyvtarak, korhazak), igy
biztositva nagy sebességli Osszekottetést az ilyennel kordbban nem rendelkezd
kozosségeknek'®. Adott esetben a tagallamok fontoléra vehetik nemzeti szintii szélessavu
alapok felallitasat, amelyeket a helyi hatésagok hasznalhatnak fel az emlitett passziv
infrastrukturak kiépitésére.

. A szélessavii hozzaférések 4allami felhaszndlasdnak felgyorsitdsa érdekében a
tagallamoknak célszerli a nemzeti keretrendszereket bejelenteni, ezaltal elkeriilhetd az
egyes projektek tobbszori bejelentése.

A Bizottsag feliil fogja vizsgalni a meglévo koltségesokkentési gyakorlatokat, amelyrdl 2012-
ben jelentést készit. Mivel az intézkedéseket zomében helyi szinten végzik, a Bizottsdg olyan
mechanizmusokat fog kidolgozni és kifejleszteni a helyi szinten miikddo érintettek szamara,
amelyek révén be tudjak szerezni a beruhazasi koltségek csokkentésére szolgald, vonatkozd
informaciokat. A Bizottsdg tdmogatnd az EU regionalis alapjainak felhasznalasat az
infrastruktardk helyi ¢és regiondlis szintli feltérképezésének elkészitéséhez ¢és annak
karbantartdsahoz.

A Bizottsdg ezenkiviil tdmogatni fogja a tagallamokat a kozelmultban létrehozott
Elektronikus Hirkozlést Szabdlyozd Europai Hatésagok Testiiletével (BEREC) folytatott
egylttmiikddéssel. Tevékenységei részeként a BEREC-nek 2011. évi munkaprogramjaba
prioritasként kellene felvennie a szélessavu hozzaférések fejlesztésének tamogatasara szolgalod
intézkedéseket. Unids szinten a Bizottsdg kordbban is torekedett a megfelelé beruhdzasi
légkor kialakitdsara és arra, hogy az 1j generdcios haloézatokhoz (NGA-khoz) vald
szabalyozott hozzaférésrdl sz6l6 ajanlas keretei kdzott vonzd 6sztdnzdket biztositson az vj,
nyitott &s versenyképes haldzatok kiépitésére. A kozleménnyel egylitt elfogadott NGA-ajanlas
iranymutatdsokat ad a nemzeti szabalyozok szamdra a szabdlyozési biztonsag novelésére és a
szélessavu szolgaltatasok piacan folyd innovacid és beruhazasok serkentésére , megfeleléen
figyelembe véve a beruhazd vallalatok altal véllalt kockazatokat és a hatékony verseny
fenntartasanak sziikségét, mely utobbi hosszu tavon fontos 0sztonzdje a beruhdzasoknak. Az
illetékes nemzeti hatdsagok részérdl jelentds erdfeszitésre lesz sziikség a vezeték nélkiili
szélessavi hozzaférések kiépitését eldsegité radidspektrum-politikai program gyors &s
eredményes végrehajtasdhoz.

17
18

Lasd az allami tAmogatasra vonatkozé iranymutatasok 61. bekezdését, op.cit 6. labjegyzet.
Ezt mar sikeresen megvalositottdk az Egyesiilt Kiralysagban (lasd (www.nynet.co.uk) és
(http://wales.gov.uk/topics/businessand economy/broadbandandict/)).
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A vezeték nélkiili szélessav elomozditasa

Az EU szélessavu piacdn a mobil szélessav terén figyelhetd meg a legnagyobb ndvekedés,
ennek elterjedtsége a tavalyi év soran tobb mint kétszeresére nétt. Ezért egyre fontosabba
valnak a vezeték nélkiili technologidk a szélessavu tavkozlési szolgéltatasok iranti igény
kielégitésében.

Az elektronikus hirkozlési szolgéltatasok szédmara radidspektrumot jeldltek ki, amelyet
szamos Dbizottsadgi hatarozattal optimalizaltak kiilonosen a vezeték nélkiili szélessava
hozzaférés tekintetében, de szamos tagéllamban még mindig kijelolési korlatozasok
vonatkoznak a spektrumnak ezen részére, vagy még nem is tortént meg a spektrum kijeldlése.

Ahogy nd a vezeték nélkiili szolgéltatasok irdnti igény, az elsddleges fontossagu kérdés az
lesz, hogy a harmonizalt spektrumkiosztas altal mar kijeldlt frekvencidkat hogyan lehet
hatékonyan elérhetévé tenni a felhaszndlok szamadra, beleértve a digitdlis tobblet altal
felszabaditott és az eddig a masodik generacidos (GSM) szolgaltatdsok szamara fenntartott
frekvencidk ujrahasznositdsat. Mésodszor, ki kellene jeldlni és rendelkezésre kellene
bocsatani a vezeték nélkiili technoldgiak lefedettségéhez ¢és megfeleld kapacitdsahoz
szlikséges radidspektrumot a 2020-ig elérendd célok teljesitése érdekében. A szélessavi
hozzaférés tovabbfejlesztését a versenyt serkentd intézkedésekkel, mint példaul a
spektrumkereskedelem bevezetésével és a meglévd engedélyek modositasakor fellépd
esetleges versenytorzitd hatasok megel6zésével lehet segiteni.

A Bizottsag az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak benyujtott tobbéves radidspektrum-
politikai program elsé tervezetében koordinalt intézkedéseket ajanl a célok eléréséhez. Az
egyes tagéallamok azonban maguk is hozzdjarulhatnak a szélessavu lefedettségre vonatkozo
cél gyors eléréséhez, amennyiben haladéktalanul szakpolitikai intézkedéseket fogadnak el a
kovetkezOkre vonatkozdan:

Megfeleléen nagy savok elérhetévé tétele a spektrumon beliil™”;

A hasznalati jogok gyors odaitélése;

A rugalmassag novelése és a verseny serkentése;

Masodlagos kereskedelem engedélyezése a piaci fejlodéséhez igazodas érdekében.

A mobilszolgaltatok egyre nagyobb nehézségekkel szembesiilnek arra vonatkozoan, hogy
infrastrukturdjukat a novekvd igényekhez igazitsak, kiilonds tekintettel a bazisallomasokra,
ahol a tervezéssel kapcsolatos terhek €s bizonytalansdgok, valamint a nem harmonizalt és
elérejelezhetetlen biztonsagi eldirdsok okoknak problémat. A Bizottsag torekedni fog e kérdés
tagallamokkal egyiitt torténd megoldasara a raciondlis és a versenyt nem torzitd nemzeti
szabalyozasok kialakitasa érdekében.

v 7

A strukturalis és vidékfejlesztési alapok haszndlatianak megerdsitése és racionalizdaldsa

Alapvetd fontossagl, hogy a kijelolt spektrumot hatékonyan tegyék elérhetéve; ezt 0j hullamsavok
megnyitasaval (mint pl. a 2,6 GHz-es és 800 MHz-es savok) és a meglévd spectrum felhasznalasanak
liberlizacidjaval (pl. a 900/1800 MHz-es sav— lasd a feliilvizsgalat GSM-iranyelvet és az 900/1800
MHz-es hullamséavrol sz616 hatarozatot) kell végrehajtani.
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Az Europai Unidé a szélessavu infrastruktira kiépitését és az internet elterjedését a
vidékfejlesztési és strukturalis alapokbol egyarant tdmogatja és attekinthetdbbé tette az allami
tamogatasra vonatkozo6 szabalyoknak a szélessavi kapcsolatok kiépitésére vald alkalmazasat.

A 2007-2013 kozotti programiddszakban a strukturalis alapokbdl minddsszesen 2,3 milliard
€-t kiilonitettek el a szélessavu infrastrukturaba torténd beruhazasra, és 12,9 milliard €-t az
informdcios tarsadalommal kapcsolatos szolgaltatdsokra. A strukturdlis alapok kiadasainak
attekintése arra utal, viszonylag lassti a szélessavu projektekre torténd felhasznalas céljabol
rendelkezésre allo alapok lehivasa. Az emlitett idszakban, 2009 szeptemberéig 418 millid €-t
kiilonitettek el, ez a tervezett kiadasok 18%-at jelenti. Ugyanezen idOpontig az Osszes
intézkedésre vonatkozo atlagos arany 27% volt™.

Ugyanebben a programiddszakban 1,02 milliard €-val bdvitették az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapot (EMVA), és ebbdl 360 millié € 6sszeget kiilonitettek el a szélessava
projektekre.

A strukturélis és vidékfejlesztési alapoknak a szélessav €s mds informécios tarsadalommal
kapcsolatos szolgaltatasok céljabol torténd jobb felhasznalasdnak elésegitése érdekében a
Bizottsag:

e 2011. soran iranymutatdst ad ki a szélessdvu beruhazasokra vonatkozoan a helyi és
regionalis hatdsagok szdmara az unidés alapok teljes felhasznalasanak eldsegitése
érdekében.

e A régiokkal folytatott szorosabb egyiittmiikodés révén segit az alapok felhasznalasara
vonatkozo kapacitds megerdsitésében. 2011. sordn az érintettek az eurdpai vidékfejlesztési
halézat keretein beliill meghivast kapnak az IKT-nak a régidkban és vidéki teriileteken
torténd kiépitésével kapcsolatos bevalt gyakorlatokrol szo6ld unids szinti eseményre,
valamint felkérést kapnak arra, hogy tovabbi intézkedésekre tegyenek javaslatot a

szélessavu cél teljesitése érdekében.

e Ezenkiviil iranymutatast fognak kiadni a kéz- és maganszféra kozotti partnerségek altal
nyUjtott finanszirozasi forrasok és mas pénziigyi eszk6zok, mint példaul az eurdpai
strukturalis alapok operativ programjait kiegészité alapok felhasznalasara vonatkozoan. A
strukturalis alapokat koz-magan partnerségeken beliil is fel lehet haszndlni, az ilyen jellegli
partnerségekre vonatkozo6 uniés kozbeszerezési alapelvek betartasaval.

e Az eurdpai szélessava portal’' ujrainditisa és tobbnyelvii platformma torténé kibévitése,
amely a szélessavu projektek megvalositasaval kapcsolatos anyagok cseréjére €s az olyan
kérdésekkel kapcsolatos tovabbi iranymutatdsok nyuUjtasara szolgdl, mint az allami
tdmogatdsokra vonatkozod szabalyok ¢s a szabalyozasi keret végrehajtésa.

20 A 2007-2013 kozotti idészak programjainak végrehajtasardl szold, 2010. marciusi stratégiai jelentés

(COM(2010)110) tartalmazza a szélessavii kapcsolatok kiépitésének értékelését, és az Europa 2020
keretei kozotti intelligens névekedéshez hozzajarulo regionalis politika cimii rovidesen megjelend
kozlemény fog ajanlasokat adni az iranyitd hatésagok szamara. A szélessavval kapcsolatos kiadasok
részletezése a kovetkez0 internetcimen talalhato: [URL].

2 http://www.broadband-europe.eu/Pages/Home.aspx
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A szélessdavra vonatkozo finanszirozasi eszkozok kidolgozdsa

A potencidlis befektetdk magas kockdzati tigyletnek tekintenek szamos, kiilondsen a
maganszféra gazdasagi szereploi kozotti infrastruktura-megosztasra vagy koz-magén
egylttmiikddésre vonatkoz6 beruhdzasi javaslatot ¢és ezért ezek nem elég vonzok
maganfinanszirozasi szempontbdl. Ennek oka a hosszabb megtériilési iddszak vagy
egyszerlien csak az, hogy a beruhdzasokat eldmozditdé szervezetek tal kicsik ¢és
tapasztalatlanok ahhoz, hogy felkeltsék a nagy pénzintézetek érdeklodését. A nehéz likviditasi
koriilmények és bizonytalan gazdasagi kilatasok is visszafogjdk a magdnfinanszirozok
kockézati kedvét, és ez a gyakorlatban megemeli a finanszirozas koltségeit.

Az Eurdpai Befektetési Bank (EBB) mar jelenleg is atlagosan évente mintegy 2 millidrd €
Osszeggel hitelez gazdasagilag ¢letképes szélessava projekteket. A nagyobb kockazatu
tigyletekre kockadzatmegosztd eszkdzoket, mint példaul az EBB ¢és a Bizottsag altal kozosen
kidolgozott kockazatmegosztasi pénziigyi mechanizmust alkalmaznak. Az EBB
kozremitkddése a tervek szerint novekedni fog, ahogy a bank az Eurdpa 2020 prioritdsaihoz
altalaban meghaladja a bank kozvetlen tékehozzajarulasat, aminek katalizalo hatdsa van a
bankszektorra és a lehetséges tdmogatdkra, ezaltal jobban felhivja a figyelmet a szélessavi
beruhazésokra.

A helyi és regionalis hatosagok egyre inkabb megvizsgaljak a szélessavl infrastruktira
finanszirozésara az alternativ megoldasokat, koztiik a kdz-magén partnerségeket (PPP) is.
Ezeknek a megoldasoknak a célja az allami- és a maganszféra pénziigyi eréforrasaibol,
valamint a szabalyozasi és kockazatalapu beruhdzasokkal kapcsolatos szakértelembdl adodo
megfeleld szinergidk optimalizalasa. Az ilyen partnerségek tdmogatasahoz az EU és az EBB
2011 tavaszaig javaslatokat fog tenni az Europai PPP Szakértéi Kozpont (EPEC) know-how-
jénak kiaknazasara, az EBB ¢és az Unid koltségvetése altal tarsfinanszirozott EBB TA
tanacsadd eszkozre, valamint a tagallamok €s az unids koltségvetés meglévd és jovobeni
technikai segitségnyujtasra irdnyuldé alapoknak a projektek eldkészitéséhez torténd
felhasznalasara. A tamogatok ezaltal hozzaférhetnek az EBB altal az agazat technologiai
alapjaival és lizleti modelljeivel kapcsolatban 6sszegylijtott részletes ismereteihez, valamint a
gyorsan valtoz6 kornyezethez igazitott, komplex, tobb résztvevés pénziigyi ligyletek
strukturalasaban szerzett tapasztalatokhoz.

Ezenkiviil a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret ala tartoz6 unios programok eldkészitésével
¢s az EBB-nek ezzel kapcsolatos szerepével Osszefiiggésben a Bizottsag és az EBB 2011
tavaszaig konkrét javaslatokat tesz a meglévl lehetOségeket kiegészitd, a szélessava
infrastrukturara vonatkozo6 finanszirozasi eszk6zokre vonatkozéan. Ezeknek a hitel, garancia,
értékpapir vagy ezek kombinacidjabol allo eszkdzoknek a beruhédzasi projektekhez igazitott
rugalmassaggal, lejarattal és kockdzattal kell rendelkezniilik. Az eszkdzoknek kedvez, hogy az
EBB AAA hitelmindsitésébol és non-profit statuszabol adodoan alacsonyabb koéltséggel tud
finanszirozast nyujtani, valamint az Unid koltségvetési erdforrasaihoz valod esetleges
hozzatérési lehetdség is. Az eszkozoket ugy alakitjak ki, hogy a tagallamok €s a maganszféra
befektet6i 4ltal a szélessavi infrastruktura kiépitése céljabol elkiilonitett alapokba®
csatornazodjanak be.

A tagéllamok altal nytjtott finanszirozast az allami timogatasra vonatkozo6 szabalyoknak a szélessavu
halézatok miel6bbi kiépitésére vald alkalmazasarol szold kozosségi irdnymutatasokkal 6sszhangban
kell felhasznalni.

12

HU



HU

A nagyobb kockazati infrastrukturalis  projektekhez  sziikséges finanszirozas
megvalositdsdhoz az emlitett eszk6zoknek unios forrasbol szarmazd dedikdlt pénziigyi
eréforrasokra lesz sziiksége. A potencialis hatést jol érzékelteti, hogy az EU koltségvetésébol
nyujtott 1 millidrd € G6sszegli pénziigyi hozzdjarulds az allami- és maganszférabol tovabbi
finanszirozasi forrasokat mozgdsithat, ami a szoban forgd beruhdzasok kockazati profiljatol
fliggden 6 milliard és 15 millidrd € koz6tti bruttd beruhazast generalhat.

Ameddig az emlitett pénziigyi eszkdz nem all rendelkezésre, az EBB megfelelden indokolt
esetben sajat er6forrasainak felhasznalasaval is kidolgozhat kisérleti projekteket és innovativ
finanszirozasi rendszereket. Ezen tilmenden a Bizottsag és az EBB meg fogja vizsgalni, hogy
a tobbi k6z0s pénziigy eszkozzel (RSFF, LGTT és a Marguerite alap) szerzett tapasztalatokat
fel lehet-e hasznalni a szélessavu beruhazasok finanszirozasa céljabol.

4. FONTOSABB INTEZKEDESEK
A Bizottsag:

e 2011 soran: az EBB-vel egyiittmiikddve javaslatot nyajt be a szélessavli beruhdzasok
finanszirozésara vonatkozoan; iranymutatast ad ki a helyi és regionélis hatésagok szaméara
az EU-alapok szélessavii projektek tervezéséhez és elokészitéséhez  torténd
felhasznalasdhoz; és szélessavu projektekre vonatkoz6 beruhazasi irdnymutatast fogad el a
helyi és regionalis hatosagok szamara az unids alapok teljes felhasznaldsanak elésegitése
érdekében.

e 2012-ig: elvégzi a kdltségesokkentési gyakorlatok feliilvizsgalatat.

e 2013 végéig: megerdsiti €s racionalizalja a nagy sebességli szélessavu beruhazasok EU-
eszk6zokon keresztiili finanszirozasat (ERFA, ERDP, EMVA, TEN, CIP) a jelenlegi
pénziigyi kereten beliil .

A Bizottsag ezenkiviil felkéri a tagallamokat arra, hogy:

e Haladéktalanul hajtsak végre az NGA-ajanlast és az eurdpai radidspektrum-politikai
program fobb vonatkozasait,

e Tuzzenek ki nemzeti szélessava célokat és fogadjak el az eurdpai szélessavu célkitlizéssel
Osszhangban 4ll6 operativ terveket; A Bizottsag 2011-ben fogja feliilvizsgalni a nemzeti

terveket,

e Hozzanak nemzeti intézkedéseket a szélessavii beruhdzasok koltségeinek csokkentése
céljabol.
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