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A BIZOTTSÁG JELENTÉSE A TANÁCSNAK 

2006–2008. évi jelentés az Európai Unió valamely intézményénél ideiglenes és 
szerződéses státuszban dolgozó, majd szolgálati jogviszonyuk megszűnése után 

munkanélkülivé vált alkalmazottak közösségi munkanélküliségi biztosítási rendszerének 
pénzügyi helyzetéről 

ÖSSZEFOGLALÓ 

Az Európai Közösségek egyéb alkalmazottaira vonatkozó alkalmazási feltételek (a 
továbbiakban: alkalmazási feltételek) 28a. cikkének (11) bekezdése és 96. cikkének (11) 
bekezdése értelmében a Bizottság kétévenként jelentést nyújt be a Tanácsnak a közösségi 
munkanélküliségi biztosítási rendszer és annak munkanélküli különalapja pénzügyi 
helyzetéről. Ez a jelentés a 2006–2008 közötti helyzetet mutatja be; mindazonáltal az előző 
jelentéssel való összehasonlíthatóság érdekében minden esetben feltüntettük a 2005. évi 
adatokat is. 

A munkanélküli különalap jelenlegi pénzügyi helyzete kielégítő, mivel a számlatükörben az 
alap kumulált tartaléka növekedett: míg 2005 végén 9 205 000 EUR-t tett ki, addig 2008 
végén már 16 160 000 EUR volt. 

A 2004. május 1-jén hatályba lépett új alkalmazási feltételek azonban bevezették a 
szerződéses alkalmazotti státuszt, ami jelentősen módosította a hozzájárulás szabályait, a 
lefedettek körét és a jogosultság feltételeit. Következésképpen a rendszer a 2005–2008 közötti 
években átmeneti szakaszban volt, és látszólag még ezen időszak végére sem érte el teljes 
egészében a megfelelő működési ritmust, nevezetesen ami a jövőbeni kedvezményezettek 
számának alakulását illeti. Ezért rendszeres nyomon követésre van szükség. 

A szerződéses alkalmazotti státusz bevezetésével és az európai ügynökségek számának 
növekedésével 2008-ban megduplázódott – 2005-höz képest – a munkanélküli különalapba 
befizetett hozzájárulások és az abból fedezett kiadások összege. A bevételek 2006-ban 
erőteljesen, majd 2007-ben és 2008-ban fokozatosan növekedtek, míg a kiadások különösen 
2007-ben és 2008-ban emelkedtek. Ezen időeltolódásból következően a 2005. évi 
755 000 EUR összegű éves többlet 2006-ban 3 410 000 EUR-ra, 2007-ben pedig 
2 275 000 EUR-ra növekedett, majd 2008-ban a pénzügyi tervben 330 000 EUR-s kis összegű 
hiány jelent meg.  



HU 3   HU 

1. A SZABÁLYOZÁSI KERET 

1.1. A rendszer leírása 

Az új személyzeti szabályzat 2004. május 1-jei hatálybalépésével az 1985-től 2004 áprilisáig 
érvényben lévő régi személyzeti szabályzat hatályát vesztette. 

Utóbbi munkanélküliségi biztosítást helyezett kilátásba azon ideiglenes alkalmazottak 
számára, akiknek szolgálati jogviszonya megszűnt. E közösségi munkanélküli ellátás 
kiegészíti azon nemzeti szintű szociális juttatásokat, amelyekre a volt közösségi alkalmazott 
jogosult. Amennyiben az érintett legalább hat hónapig dolgozott ideiglenes alkalmazottként, 
24 hónapig illeti meg a munkanélküli ellátás. A személyzeti szabályzat rögzíti a kiegészítő 
közösségi munkanélküli ellátás összegének alsó és felső határát. Ezen határokat sohasem 
igazították ki. A közösségi betegbiztosítási rendszer keretében nyújtott biztosítás (a 
munkanélküli referencia-alapilletményének 5,1 %-a) a munkanélküli alapot terheli. 

Ha az ideiglenes alkalmazott ezt kéri, a régi rendszer egy átmeneti időszakra továbbra is 
érvényben marad azon személyek tekintetében, akik már munkanélküliek, és akiknek a 
szerződését 2004. május 1-jét megelőzően kötötték, de a szerződés ezen időpont után ért 
véget. 

A 2004 májusa óta alkalmazandó új rendszer munkanélküliségi biztosítást helyez kilátásba a 
szerződéses alkalmazottak újonnan bevezetett kategóriája számára is. 

Jelenleg a jogosultság időtartama azon időszak egyharmadával egyenlő, amelyet az ideiglenes 
vagy szerződéses alkalmazott ténylegesen szolgálati jogviszonyban töltött, de a 36 hónapot 
nem haladhatja meg. A munkanélküli ellátás felső határát (amely kizárólag a munkanélküliség 
7. hónapjától alkalmazandó), valamint az ideiglenes alkalmazottak vonatkozásában annak alsó 
határát újraszámították. E felső és alsó határ a szerződéses alkalmazottak esetében is létezik, 
de az ideiglenes alkalmazottakra vonatkozó összegektől eltérő. A felső és alsó határösszeget 
ezentúl évente kiigazítják (vö. bérkiigazítás). 

1.2. Jogi hivatkozások 

– Az Európai Közösségek egyéb alkalmazottai alkalmazási feltételeinek 28a. cikke, amelyet 
az 1985. szeptember 27-i 2799/85/ESZAK, EGK, Euratom tanácsi rendelet (HL L 265., 
1985.10.8.) 33. cikke hozott létre, és a 2004. március 22-i 723/2004/EK, Euratom tanácsi 
rendelet (HL L 124., 2004.4.27.) módosított. 

– Az Európai Közösségek egyéb alkalmazottai alkalmazási feltételei 28a. cikkének 
végrehajtására vonatkozó rendelkezések meghatározásáról szóló, 1988. január 13-i 91/88 
bizottsági rendelet (HL L 11., 1989.1.15.). 

– Az Európai Közösségek egyéb alkalmazottai alkalmazási feltételei 28a. cikke (10) 
bekezdésének végrehajtásaként az ideiglenes alkalmazottaknak fizetendő munkanélküli 
ellátásra vonatkozó rendelkezések alkalmazási feltételeiről szóló, 1988. július 14-i 
bizottsági szabályok, a Bíróság elnöke által 1989. július 4-én megállapított közös 
megegyezést követően. 
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– Az Európai Közösségek egyéb alkalmazottai alkalmazási feltételeinek a 2004. március 22-i 
723/2004/EK tanácsi rendelettel létrehozott 96. cikke és mellékletének 5. cikke 
(HL L 124., 2004.4.27.). 

– A díjazás, nyugdíj és egyéb juttatások kiigazításáról szóló éves rendeletek. 
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2. A MUNKANÉLKÜLI KÜLÖNALAP PÉNZÜGYI HELYZETE 

A munkanélküli különalap helyzetét az alábbiakban két különböző módon mutatjuk be. Az 
első pont („elszámolás”) az elszámolásban szereplő számértékeket tartalmazza: egy adott 
pénzügyi műveletet azon évhez rendeltük hozzá, amely során azt a könyvelésben rögzítették 
(„elszámolás”). Egyes bevételek és kiadások azonban olyan műveletekre vonatkoznak, 
amelyekre eredetileg a könyvelést megelőző évben került sor. A második pontban („pénzügyi 
helyzet”) szereplő számértékek az eredményszemléletű elszámolás logikáját követik. E 
szemlélet szerint a bejegyzéseket ahhoz az évhez kell hozzárendelni, amely során keletkeztek. 

2.1. Elszámolás: folyó egyenleg és összesített egyenleg 2005–2008 között 

Az 1. táblázat a bevételekről és a kiadásokról ad áttekintést aszerint, ahogyan azokat az 
elszámolásban rögzítették, valamint feltünteti az ebből következő folyó egyenleget. 

A „munkanélküli ellátás” rovatban szereplő összegek mindig tartalmazzák a munkanélküli 
alapellátást, a családi támogatásokat és a korrekciós együttható hatását (csak a régi rendszer 
esetében). A nemzeti szinten járó szociális juttatások (munkanélküli ellátás, családi 
támogatások, betegbiztosítási ellátások, terhességi támogatások stb.) levonásra kerültek. 

A közösségi betegségbiztosítási rendszerhez (RCAM) befizetett hozzájárulások teljes 
egészében a közösségi munkanélküliségi rendszerhez tartoznak (a munkanélküli referencia-
alapilletményének 5,1 %-a). Az RCAM-hez befizetett személyes hozzájárulásokat nem kell 
levonni a közösségi munkanélküli ellátásból. 

1. TÁBLÁZAT MUNKANÉLKÜLI KÜLÖNALAP – ELSZÁMOLÁS – 
Folyó egyenleg (2005–2008)

2005 2006 2007 2008
EUR EUR EUR EUR

A. Kiadások
1. Munkanélküli ellátás a 5.264.751,97 5.086.221,18 7.277.351,67 10.583.794,51
2. Hozzájárulás az R.C.A.M.-hez b 659.104,95 541.882,56 114.433,38 1.460.168,26

Összes kiadás d=a+b 5.923.856,92 5.628.103,74 7.391.785,05 12.043.962,77
B. Bevételek
1. Európai Bizottság e 2.110.681,51 3.363.455,21 4.081.629,15 4.531.993,81
2. Európai Parlament f 1.241.365,82 1.554.274,75 1.439.364,01 1.320.043,73
3. Európai ombudsman g 31.205,04 42.023,30 46.861,06 40.855,64
4. Miniszterek Tanácsa h 185.739,79 205.057,05 202.188,15 211.178,46
5. Európai Bíróság i 634.018,19 677.879,58 701.984,82 663.944,98
6. Számvevőszék j 195.702,12 220.056,91 176.775,35 176.144,10
7. Gazdasági és Szociális Bizottság k 125.482,95 144.281,81 140.338,16 113.030,61
8. Régiók Bizottsága l 121.444,29 127.089,22 118.342,71 89.003,88
9. Ügynökségek és hivatalok m 2.032.624,27 2.744.847,03 3.413.446,78 4.021.233,21

Összes bevétel n=Σe-m 6.678.263,98 9.078.964,86 10.320.930,19 11.167.428,42

C. Számviteli kiigazítás o 122,83 153,51 -446,48 1.159,05
D. Folyó egyenleg p=n-d+o 754.529,89 3.451.014,63 2.928.698,66 -875.375,30

MEGNEVEZÉS

 



HU 6   HU 

A munkanélküli különalap két eszközt alkalmaz kiadásai és bevételi kezelésére: egy 
folyószámlát a bevételek beszedésére és a járulékok kifizetésére, valamint számos határozott 
idejű lekötésű számlát a folyószámlán összegyűlt többlet elhelyezésére. 

A 2. táblázat első része a folyószámlán végrehajtott műveleteket, a második része pedig a 
határozott idejű lekötésekből származó eredményeket, valamint a két számla közötti mozgást 
tartalmazza. A harmadik rész a két számla konszolidált összesített többletének áttekintésére 
szolgál. 

2. TÁBLÁZAT MUNKANÉLKÜLI KÜLÖNALAP – ELSZÁMOLÁS –
Az összesített egyenleg alakulása (2005–2008)

2005 2006 2007 2008
EUR EUR EUR EUR

I. Folyószámla
A. Folyószámla-egyenleg január 1-jén b 663.371,07 2.017.900,96 968.915,59 1.997.614,25
B. Folyó egyenleg a 754.529,89 3.451.014,63 2.928.698,66 -875.375,30

C. A többlet határozott idejű lekötése (-) és c 0,00 -4.500.000,00 -1.900.000,00 0,00
   Az elhelyezett alapok kivétele  (+) c 600.000,00 0,00 0,00 0,00

D. Folyószámla-egyenleg december 31-én d=a+b+c 2.017.900,96 968.915,59 1.997.614,25 1.122.238,95

II. Határozott idejű lekötések 

E. Pénzügyi befektetések január 1-jén e 7.620.850,76 7.186.249,53 11.905.352,99 14.361.095,19
F. Átutalások a folyószámláról (+) és 4.500.000,00 1.900.000,00 0,00
   átutalások a folyószámlára (-) f -600.000,00   
G. Banki kamatok g 165.441,77 219.263,46 555.695,52 679.276,42
H. Banki műveletek h -43,00 -160,00 46,68 370,67

I. Pénzügyi befektetések december 31-én i= 7.186.249,53 11.905.352,99 14.361.095,19 15.040.742,28

III. Összesített többlet j=d+i 9.204.150,49 12.874.268,58 16.358.709,44 16.162.981,23

Megnevezés

 

A többlet 2006-ban 40 %-kal, 2007-ben 23 %-kal növekedett. 2008-ban 1 %-kal csökkent. A 
kumulált többlet 2008-ban közel 16,2 millió EUR-tett ki, a különalap jelenlegi helyzete ezért 
kielégítő a számlatükörben. 

A 3. táblázat és az 1. grafikon emellett az előző jelentésben szereplő ötéves összesített 
egyenlegeket is feltünteti, így tehát lehetőség nyílik az összesített egyenleg alakulásának 
hosszú távú (1985–2008 közötti) nyomon követésére. 

3. TÁBLÁZAT

1989 1994 1999 2004 2005 2006 2007 2008
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Folyószámla 257.078 386.573 1.037.493 663.371 2.017.901 968.916 1.997.614 1.122.239

Befektetések 2.263.758 4.676.893 9.328.799 7.607.437 7.186.250 11.905.353 14.361.095 15.040.742

Összesen 2.520.836 5.063.466 10.366.292 8.270.808 9.204.151 12.874.269 16.358.709 16.162.981

MUNKANÉLKÜLI KÜLÖNALAP – ÖSSZESÍTETT EGYENLEG – Folyó egyenleg 
(1989–2008)

MEGNEVEZÉS
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1. grafikon : Munkanélküli különalap 
Elszámolás – Összesített egyenleg
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2.2. Pénzügyi helyzet: folyó egyenleg 2005–2008 között 

Az N év elején beszedett és elkönyvelt egyes bevételek az N-1 év végi díjazásból levont 
összegeknek felelnek meg, míg az N év elején teljesített és elkönyvelt kifizetések az N-1 év 
végi munkanélküli időszakokra vonatkoznak. Az eredményszemléletű elszámolás 
alkalmazásában e könyvviteli bejegyzéseknek az N-1 költségvetési évet kellene terhelniük. 

A 4. táblázat és a 2. grafikon az e logika szerinti bevételeket és kiadásokat ábrázolják, és így 
áttekinthetővé teszik a munkanélküli különalap bevételeinek és kiadásainak éves „pénzügyi” 
helyzetét. 

4. TÁBLÁZAT MUNKANÉLKÜLI KÜLÖNALAP – PÉNZÜGYI HELYZET – 
Folyó egyenleg (2005–2008)

2005 2006 2007 2008
EUR EUR EUR EUR

A. Kiadások
1. Munkanélküli ellátás a 5.264.751,97 5.080.747,95 7.428.758,42 11.011.432,53
2. Hozzájárulás az R.C.A.M.-hez b 615.303,77 531.939,45 699.909,32 1.012.543,75

Összes kiadás d=a+b 5.880.055,74 5.612.687,40 8.128.667,74 12.023.976,28

Bevételek
1. Európai Bizottság e 2.126.994,82 3.351.028,04 4.081.632,35 4.531.990,61
2. Európai Parlament f 1.205.134,80 1.505.654,56 1.439.364,01 1.452.093,77
3. Európai ombudsman g 31.205,04 42.023,30 47.101,38 45.518,52
4. Miniszterek Tanácsa h 185.739,79 205.057,05 203.245,29 212.010,04
5. Európai Bíróság i 633.950,62 677.879,58 702.149,61 731.878,65
6. Számvevőszék j 195.702,12 220.056,91 177.709,62 176.669,29
7. Gazdasági és Szociális Bizottság k 127.381,43 142.383,33 141.025,23 124.584,11
8. Régiók Bizottsága l 121.444,29 127.089,22 118.923,40 98.392,56
9. Ügynökségek és hivatalok m 2.007.383,77 2.751.030,14 3.450.859,66 4.319.259,26

Összes bevétel n=Σe-m 6.634.936,68 9.022.202,13 10.362.010,55 11.692.396,81
C. Számviteli kiigazítás o 122,83 153,51 -446,48 1.159,05

D. Folyó egyenleg p=n-d+o 755.003,77 3.409.668,24 2.232.896,33 -330.420,42

MEGNEVEZÉS
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2. grafikon: Munkanélküli különalap – Pénzügyi helyzet 
– A bevételek és a kiadások alakulása (2005–2008)
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A bevételek 2006-ban jelentősen (36 %-kal) emelkedtek az előző évhez képest, majd 2007-
ben (15 %-kal) és 2008-ban (12 %-kal) tovább növekedtek. A kiadások 2006-ban csökkentek 
(5 %-kal), ezzel szemben 2007-ben (45 %-kal) és 2008-ban (48 %-kal) számottevően 
növekedtek. A bevételek és a kiadások ezen időbeli eltolódása 2006-ban és 2007-ben jelentős 
többletet, míg 2008-ban kis mértékű hiányt eredményezett. E hiányt kiegyenlítik a 
befektetésekből származó kamatok. A 3. grafikon a folyó egyenleget, valamint a kamatokat 
mutatja be a 2005–2008 közötti időszakra vonatkozóan. 

3. grafikon : Folyó egyenleg és kamatok (2005–2008)
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A bevételek és a kiadások ilyen irányú alakulását elsősorban az új ügynökségek létrehozása, 
valamint 2004-től egy új alkalmazotti kategória – a határozott időre (legfeljebb három évre) 
felvett szerződéses alkalmazottak kategóriájának – bevezetése magyarázza. A 2004–2007 
közötti időszakban a szerződéses alkalmazottak felvétele növelte a bevételt anélkül, hogy a 
kiadásokra azonnali hatást gyakorolt volna, miközben az első szerződések lejárta és a 
munkanélküli ellátásra való jogosultság megszerzése a kiadások jelentős növekedését idézte 
elő 2007-től kezdve. 
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2.3. Pénzügyi helyzet: a kiadások és a bevételek bontása intézményenként, valamint 
az összes ügynökségre vonatkozóan 2005–2008 között 

Az 5. táblázatban a kiadások és a bevételek egyes intézményekre, valamint az ügynökségek 
összességére vonatkozó bontása található. 

Az első rész az abszolút értékeket tartalmazza, a második rész pedig azt mutatja be, hogy az 
egyes intézmények, valamint az ügynökségek összessége az összkiadások és az összbevételek 
hány százalékát teszik ki. 
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5. TÁBLÁZAT 

Év
Megnevezés Kiadás Bevétel Kiadás Bevétel Kiadás Bevétel Kiadás Bevétel

INTÉZMÉNY

I. EUR-ban

A. Európai Bizottság 3.210.946,10 2.126.994,82 2.340.522,01 3.351.028,04 4.365.642,75 4.081.632,35 6.462.045,50 4.531.990,61

B. Európai Parlament 970.392,73 1.205.134,80 735.850,83 1.505.654,56 884.197,13 1.439.364,01 1.248.878,68 1.452.093,77

C. Európai ombudsman 14.480,86 31.205,04 0,00 42.023,30 22.913,44 47.101,38 12.140,98 45.518,52
D. Miniszterek Tanácsa 30.604,00 185.739,79 0,00 205.057,05 422.087,68 203.245,29 386.075,29 212.010,04
E. Európai Bíróság 138.047,90 633.950,62 246.113,33 677.879,58 346.817,49 702.149,61 467.809,42 731.878,65
F. Számvevőszék 70.128,81 195.702,12 45.083,51 220.056,91 46.898,95 177.709,62 69.454,36 176.669,29

G. Gazdasági és Szociális Bizottság 427.156,84 127.381,43 290.816,99 142.383,33 259.964,67 141.025,23 399.696,69 124.584,11
H. Régiók Bizottsága 188.211,92 121.444,29 196.412,96 127.089,22 354.684,97 118.923,40 335.101,34 98.392,56
I. Ügynökségek 830.086,58 2.007.383,77 1.757.887,76 2.751.030,14 1.425.460,68 3.450.859,66 2.642.774,02 4.319.259,26

Összesen 5.880.055,74 6.634.936,68 5.612.687,40 9.022.202,13 8.128.667,74 10.362.010,55 12.023.976,28 11.692.396,81

Az összes kiadás 
% -a

Az összes bevétel 
% -a

Az összes kiadás % 
-a

Az összes bevétel % -
a

Az összes kiadás % 
-a

Az összes bevétel 
% -a

Az összes kiadás % -
a

Az összes bevétel 
% -a

II. A teljes összeg %-ában

A. Európai Bizottság 54,6% 32,1% 41,7% 37,1% 53,7% 39,4% 53,7% 38,8%
B. Európai Parlament 16,5% 18,2% 13,1% 16,7% 10,9% 13,9% 10,4% 12,4%

C. Európai ombudsman 0,2% 0,5% 0,0% 0,5% 0,3% 0,5% 0,1% 0,4%
D. Miniszterek Tanácsa 0,5% 2,8% 0,0% 2,3% 5,2% 2,0% 3,2% 1,8%
E. Európai Bíróság 2,3% 9,6% 4,4% 7,5% 4,3% 6,8% 3,9% 6,3%
F. Számvevőszék 1,2% 2,9% 0,8% 2,4% 0,6% 1,7% 0,6% 1,5%
G. Gazdasági és Szociális Bizottság 7,3% 1,9% 5,2% 1,6% 3,2% 1,4% 3,3% 1,1%

H. Régiók Bizottsága 3,2% 1,8% 3,5% 1,4% 4,4% 1,1% 2,8% 0,8%
I. Ügynökségek 14,1% 30,3% 31,3% 30,5% 17,5% 33,3% 22,0% 36,9%

Összesen 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

MUNKANÉLKÜLI KÜLÖNALAP – PÉNZÜGYI HELYZET
A kiadások és a bevételek intézmények szerinti megoszlása (2005–2008)

2005 2006 2007 2008
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