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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térségben folytatott
informaciokezelés attekintése

1. BEVEZETES

Az Europai Uni6 hosszu utat tett meg azdta, hogy 1985-ben Schengenben 6t eurdpai orszag
vezetéi megallapodtak kozos hataraik ellenérzésének megsziintetésérol. Megallapodasuk
alapozta meg az 1990. évi Schengeni Egyezményt, amely csirdjdban mar tartalmazta a
mostani informdacidkezelési politikdk jelentds részét. A belsd hatarellendrzés eltorlése
felgyorsitotta egy sor, foként az aldbbiakat érintd intézkedés megvalositasat a kiilsd
hatarokon: a vizumkiadas, a menekiiltiigyi és bevandorlasi politikdk dsszehangolasa, valamint
a hatarokon atnyulé bilindzés elleni kiizdelemben folytatott renddrségi, igazsagiigyi és
vamiigyi egylittmikodés erdsitése. Sem a schengeni térség, sem az uniods belsé piac nem
miikddhetne napjainkban a hatdrokon atnytl6 adatcsere nélkiil.

A 2001. évi egyesiilt allamokbeli terrortimadéasok, valamint a 2004-es és 2005-6s madridi és
londoni bombamerényletek tovabbi lendiiletet adtak az eurdpai informacidkezelési politikdk
kidolgozasanak. 2006-ban a Tanacs és az Eurdpai Parlament elfogadta az adatmegdrzési
iranyelvet, amely feljogositja a tagéallami hatésagokat, hogy a tavkozlési forgalmi és
helymeghatarozé adatok megérzésével kiizdjenek a stlyos biindzés ellen'. Ezt kdvetSen a
Tanécs felkarolta azt a svéd kezdeményezést, amely a biliniigyi nyomozasok és operativ
miiveletek sordn zajld, hatarokon atnyulo informacidcsere egyszeriisitésére iranyult. 2008-ban
a Tanacs jovahagyta a priimi hatarozatot, amelynek célja a DNS-profilok, ujjlenyomatok és
gépjarmii-nyilvantartasi adatok cseréjének felgyorsitdsa a terrorizmus és az egyéb blinozési
formak elleni kiizdelem sordn. A schengeni térségen beliili sulyos biingzés elleni kiizdelem
tovabbi eszkozét jelenti a pénziigyi hirszerzoé egységek, vagyon-visszaszerzési hivatalok és a
szamitastechnikai blindzés elleni platformok kozotti hatdrokon atnyuld egylittmiikddés,
valamint az Europol és az Eurojust tagallamok altali igénybevétele.

Kozvetleniil a 2001. szeptember 11-i terrortamadast kovetéen az Egyesiilt Allamok kormanya
létrehozta a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célz6 programot, hogy a gyants
pénziigyi tranzakciok nyomon kovetése révén meghitsitsa a hasonld szervezkedéseket. Az
Eurdpai Parlament a kozelmultban megadta az egyetértését az Eurdpai Unid és az Amerikai
Egyesiilt Allamok kozott az Eurdpai Uniobol szarmazo pénziigyi iizenetadatoknak a
terrorizmus finanszirozdsanak felderitését célzd program céljabol torténd feldolgozasardl és

A sulyos biincselekménynek jelenleg nincs 6sszehangolt uniés meghatarozasa. Példaul az Europolt a
VIS-be torténd betekintésre feljogositd tanacsi hatdrozat (a Tanacs 2008/633/1B hatarozata, HL L 218.,
2008.8.13., 129. o0.) a sulyos biincselekményeket az eurdopai elfogatoparancsban felsorolt
blincselekményekre hivatkozassal hatarozza meg (a Tandcs 2002/584/IB hatarozata, HL L 190.,
2002.7.18., 1. 0.). Az adatmegoérzési iranyelv (a 2002/58/EK iranyelv, HL L 105., 2006.4.13., 54. o.)
meghagyja a tagallamoknak a ,,stlyos blincselekmény” meghatarozasat. Az Europol hatarozat (a Tanacs
2009/371/IB hatarozata, HL L 121., 2009.5.15., 37. o.) a sulyos biincselekmények meghatarozasaként
az eurdpai elfogatoparancsban talalhato felsorolashoz rendkiviil hasonld, azonban attdl eltéré masik
listat tartalmaz.
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az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valo atadasarél szolo6 megallapodas (a tovabbiakban:
EU-USA TFTP-megallapodas) megkétéséhez.” Az utas-nyilvantartasi adatok (a tovabbiakban:
PNR) harmadik orszagokkal valo cseréje szintén eldsegitette az EU-nak a terrorizmus és a
stilyos biindzés egyéb formai elleni kiizdelmét.” Miutan PNR-megéllapodasokat kotott az
Egyesiilt Allamokkal, Ausztralidval és Kanadaval, a Bizottsig nemrégiben ismét tervezési
munkéba fogott azzal a céllal, hogy feliilvizsgalja az uniés PNR-rendszer megteremtésével €s
az ilyen adatok harmadik orszagokkal torténé megosztasaval kapcsolatos megkozelitését.

A fent kérvonalazott intézkedések lehetdvé tették a schengeni térségen beliili szabad mozgast,
hozzajarultak a terrorista tdmadasok ¢és a stlyos blincselekmények egyéb formainak
megeldzéséhez és az azok elleni kiizdelemhez, és serkentették a kozds vizum- és
menekiiltiigyi politika kidolgozasat.

E kozlemény elsé izben ad teljes korli attekintést azokrél a miikddd, végrehajtisi vagy
mérlegelési szakaszban 1év0 unids szintll intézkedésekrdl, amelyek a személyes adatok
blinlildozési és migraciokezelési célbdl vald gylijtését, tarolasat, illetve hatarokon atnyulo
cser¢jét szabalyozzak. A polgaroknak jogukban all megismerni, hogy mely személyes
adataikat, kik és milyen célbol dolgozzék fel és cserélik ki. E dokumentum viladgos valaszt ad
az emlitett kérdésekre. Tisztazza ezen eszkozok fo céljat, felépitését, az alkalmazasi koriikbe
tartozd személyes adatokat, felsorolja az ilyen adatokhoz hozzaféréssel rendelkezd
hatosagokat, és ismerteti az adatvédelmet és —megdrzést szabalyozé rendelkezéseket. Emellett
tartalmaz néhany példat is az emlitett eszk6zok gyakorlati miikodési modjanak bemutatisara
(lasd az I. mellékletet). A kozlemény végiil meghatarozza azokat az alapvetd elveket, amely
alapjat kell, hogy képezz¢k a informaciokezelési eszkdzok kialakitasanak és értékelésének a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben.

E kozlemény annak révén jarul hozza az érdekeltekkel folytatando, tajékozottsdgon alapulod
szakpolitikai parbeszédhez, hogy attekintést ad a személyes informaciok kezelését szabalyozo
unids szintll intézkedésekrdl, valamint javaslatot tesz az ilyen intézkedések kidolgozésara €s
értekelésére vonatkozd elvekre. Egyidejiileg elsé alkalommal ad vélaszt a tagdllamok azon
felkérésére, hogy dolgozzunk ki koherensebb megkozelitést a személyes adatok biliniildozési
céli cseréjére vonatkozoéan — amit az uniés informaciokezelési stratégia’ a kozelmultban
targyalt —, illetdleg a jelenlegi informacidcserére vonatkozo intézkedések értékelésén alapuld,
esetleges eurdpai informdcidcsere-modell kidolgozasanak sziikségességével kapcsolatos
mérlegelés tekintetében’.

A cél korlatozasa kulcsfontossdg megfontolast képez az e kdzleményben ismertetésre keriild
legtobb eszkoz esetében. Egy tobbcélu, egységes ¢€s atfogd unids informacios rendszer
biztositand a legmagasabb szintli informécidomegosztast. Egy ilyen rendszer létrehozéasa

2 Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa, P7_TA-PROV(2010)0279, 2010.7.8..

A sulyos biincselekménnyel szemben a ,terrorista biincselekmény” fogalmat a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl sz6lé tanacsi kerethatarozat egyértelmilen meghatarozza (a 2008/919/IB tanacsi
kerethatarozat, HL L 330., 2008.12.9., 21. o., altal mddositott 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat, HL L
164.,2002.6.22., 3. 0.).

kovetkeztetések, Bel- és Igazsagiigyi Tanacs, 2009.11.30. (uniés informacidkezelési stratégia);
»Szabadsag, biztonsag, a maganélet védelme — eurdpai beliigyek egy nyitott vilagban”, Az eurodpai
belpolitika jovdjével foglalkozé magas szintli tanacsadd csoport (,,a jové-munkacsoport”) jelentése,
2008. junius.

A stockholmi program — A polgarokat szolgald és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa, 5731/10. sz.
tanacsi dokumentum, 2010.3.3., 4.2.2. szakasz.
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azonban a maganélethez és az adatvédelemhez fliz6d6 jog nagymértékli és jogosulatlan
korlatozasat jelentené, tovabbd komoly fejlesztési és lizemeltetési kihivast tamasztana. A
gyakorlatban 1épésrol 1épésre haladt a szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség politikdinak kidolgozasa, és ennek eredményeként szdmos kiilonféle méretii,
alkalmazasi korti és céli informacids rendszer és eszkoz latta meg a napvildgot. Az
informéciokezelés elmult évtizedekben kialakult széttagolt szerkezete barmely kdzpontositott
megoldasnal alkalmasabb a polgarok maganélethez fliz6d6 joganak védelmére.

A mostani kozlemény nem tér ki azokra az intézkedésekre, amelyek nem személyes adatok
stratégiai céli (pl. altalanos kockazatelemzés vagy fenyegetettség-értékelés) cseréjére
vonatkoznak; és a szoban forgd eszkozok adatvédelmi rendelkezéseit sem elemzi részletesen,
mivel a Bizottsag az Europai Unié miikodésérol szo16 szerz6dés 16. cikke alapjan éppen most
készit kiilon elemezést a személyes adatok Union beliili védelmének 1j, atfogod
keretszabalyardl. A Tandcs jelenleg mérlegeli az Eurdpai Unid és az Amerikai Egyesiilt
Allamok kozotti, a rendSrségi egyiittmiikodés és a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmiikodés keretében a bilincselekmények — ezen belill a terrorcselekmények —
megeldzése, kivizsgalasa, felderitése vagy iildozése céljabol tovabbitott és feldolgozott
személyes adatok védelmérdl sz6lé megallapodasra vonatkozd targyalasi iranyelvek
tervezetét. E kozlemény nem tér ki az emlitett kezdeményezésre, mivel e targyaldsokon
varhatban nem a személyes adatok atadasanak és feldolgozasanak tényleges tartalmat
allapitjak meg, hanem inkabb azt, hogy a két fél miképpen biztosithatja az alapvetd jogok ¢és
szabadsagok magas szint(i védelmét az emlitett adatatadas és —feldolgozas soran.’

2. A SZEMELYES ADATOK BUNULDOZESI VAGY MIGRACIOKEZELESI CELBOL TORTENO
GYUJTESET, TAROLASAT VAGY CSEREJET SZABALYOZO EUROPAI UNIOS ESZKOZOK

E szakasz attekintést ad a személyes adatok biiniildozési vagy migracidkezelési célbdl térténd
gyljtését, tarolasat, illetve hatarokon atnyuld cseréjét szabalyozo eurdpai unids eszkozokrol.
A 2.1. szakasz a most hatdlyos, és a végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban 1évo
intézkedéseket veszi gorcsd ald; a 2.2. szakasz pedig a stockholmi program végrehajtasarol
52016 cselekvési tervben’ felsorolt kezdeményezésekre vonatkozik. E dokumentum az egyes
eszkozok alabbi vonatkozasairol nyujt tajékoztatast:

— El8zmények (a tagallamok vagy a Bizottsag javasolta-e az intézkedést)®;

Az a cél/azok a célok, amely(ek) miatt az adatokat gytjtik, taroljak, illetve kicserélik,

Szerkezet (kozpontositott informacios rendszer vagy decentralizalt adatcsere);

Az érintett személyes adatok kore;

6 COM(2010) 252.,2010.5.26.

’ COM(2010)171.,2010.4.20. (A stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési terv).

Az Eurdpai Unid biintetdiigyekben folytatott rendOrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodést feldleld korabbi
harmadik pillérjében a tagallamok és a Bizottsag is rendelkezett kezdeményezési joggal. Az
Amszterdami Szerz6dés a kiilsé hatarok ellenérzése, a vizumpolitika, a menekiiltiigy és a bevandorlas
teriiletét beépitette a kozosségi (elsd) pillérbe, ahol a Bizottsag kizardlagos kezdeményezési joggal
rendelkezett. A Lisszaboni Szerz6dés megsziintette az Unid pillérstrukturajat, és megerdsitve ezaltal a
Bizottsdg kezdeményezési jogat. A biintetdligyekben folytatott renddrségi ¢és igazsagiigyi
egylittmiikddés terén (beleértve a kozigazgatasi egyiittmitkodést) azonban tovédbbra is javasolhatd
jogszabaly a tagallamok egynegyedének kezdeményezésére.
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Az adatokhoz hozzaféréssel rendelkezd hatdsagok;

Adatvédelmi rendelkezések;

Adatmeg0rzési szabalyok;

A végrehajtas éllapota;

— Feliilvizsgalati mechanizmus.

2.1. A miikodo, és a végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban 1évé eszkozok

A schengeni térség és a vamunio mitkodeésének javitasara iranyulo europai unios eszkozok

A Schengeni Informaciés Rendszer (a tovabbiakban: SIS) a tagillamok azon oOhajanak
megfelelden sziiletett, hogy belsé hatarellendrzés nélkiili térséget hozzanak Iétre, és
egyszersmind megkonnyitsék a kiilsé hataraikon zajlo személyforgalmat.” Az 1995 ota
miikodo rendszer arra torekszik, hogy fenntartsa a kozbiztonsagot — igy a nemzetbiztonsagot —
a schengeni térségen belill, tovabba hogy az e rendszeren keresztiill kozolt adatok
felhasznalasaval megkonnyitse a személyek mozgéasat. A SIS a résztvevd tagallamokban
talalhatd nemzeti részbdl ¢és a franciaorszagi technikai tdmogatdé funkcidbol 4llo
kozpontositott informacids rendszer. A tagallamok figyelmeztetd jelzéseket adhatnak ki az
alabbiak tekintetében: azon személyek, akiknek kiadatdsi céli letartoztatasat kérik; a
harmadik orszagok azon allampolgérai, akiknek a beutazasat megtagadtak; eltiint személyek;
tanik ¢és birosdgra beidézett személyek; az daltaluk okozott kozbiztonsagi vagy a
nemzetbiztonsagi fenyegetésre tekintettel leplezett figyelés ala vont személyek; lopott vagy
elvesztett jarmiivek, okmanyok ¢és l6fegyverek; valamint gyanus bankjegyek. Az aldbbiak
tartoznak a SIS-be bevitt adatok kozé: nevek és alnevek, fizikai jellemzok, a sziiletési hely és
1d6, allampolgarsadg, tovabba, hogy az érintett személyeknél van-e fegyver és erdszakot
alkalmaznak-e. A renddri, hatardrizeti, vam- és a biintetdeljarasban részt vevo igazsagligyi
hatosagok kiilonallo hataskoreiken beliil férhetnek hozza fenti adatokhoz. A bevandorlasi
hat6sagok és konzuli képviseletek a beutazasi tilalmi listdn talalhaté harmadik orszagbeli
allampolgérokkal kapcsolatos adatokhoz, tovabba az elveszett és ellopott dokumentumokra
vonatkoz6 figyelmeztetd jelzésekhez férhetnek hozza. Az Europol hozzaférhet a SIS-adatok
egyes kategodridihoz, tobbek kozott a kiadatasi célu letartdztatas céljabol korozott, illetve az
altaluk okozott kozbiztonsagi vagy a nemzetbiztonsagi fenyegetésre tekintettel leplezett
figyelés ald vont személyekre vonatkozé figyelmeztetd jelzésekhez. Az Eurojust azokhoz a
figyelmeztetd jelzésekhez férhet hozzd, amelyeket a kiadatasi célu letartoztatas céljabol
korozott €s a birdsagi idézés hatalya alatt allo személyek ellen adtak ki. A személyes adatok
kizarolag azon figyelmeztetd jelzések céljara hasznalhatoak fel, amelyre megadtak azokat. A
személyek felkutatasa céljabol a SIS-be bevitt személyes adatok csak annyi ideig tarolhatok,
amennyi annak a célnak az eléréséhez sziikséges, amely okdn a személyes adatokat a hatosag
megkapta, illetve legkésébb a beviteliket kovetdé harom évig. Az éaltaluk okozott
kozbiztonsagi vagy a nemzetbiztonsagi fenyegetésre tekintettel leplezett figyelés ald vont
személyekre vonatkozé adatokat egy év elteltével kell tordlni. A tagallamoknak olyan nemzeti
szabalyokat kell elfogadniuk, amelyek legalabb azonos szintli adatvédelmet irnak eld az
Eurdpa Tanacs az egyéneknek a személyes adatok gépi feldolgozédsa soran vald védelmérol

A Benelux Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
korményai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985.
junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasardl sz616 egyezmény, HL L 239.,2000.9.22., 19. o.
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sz616 1981. évi egyezményébdl, és az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsagadnak a személyes
adatoknak a renddrségi dgazatban valo felhasznalasarol sz6lo 1987. évi ajanlasabol kovetkezd
normakkal.'’ Jéllehet a Schengeni Egyezmény nem tartalmaz feliilvizsgalati mechanizmust,
az aldirok javaslatot tehetnek az egyezmény modositdsara, majd a modositott szoveget
egyhangtlag kell jovahagyni €s a nemzeti parlamenteknek ratifikalniuk kell azt. A SIS teljes
korlien alkalmazandd 22 tagéillamban, valamint Svajcban, Norvégidban és Izlandon. Az
Egyesiilt Kirdlysag és [rorszag részt vesz a Schengeni Egyezmény és a SIS renddrségi
egylittmitkdési vonatkozasaiban, a beutazasi tilalmi listan szereplé harmadik orszagbeli
allampolgarokkal kapcsolatos figyelmeztetd jelzések kivételével. Ciprus aldirta Schengeni
Egyezményt, azonban még nem hajtotta végre. Liechtenstein varhatéan 2010-ben hajtja végre
az egyezményt, Bulgaria és Romdnia eldrelathatdlag 2011-ben teszi meg ezt. A SIS-ben
végzett keresések akkor eredményeznek ,taldlatot”, ha a egy keresett személy vagy targy
adatai megfelelnek egy meglévo figyelmeztetd jelzésnek. Miutan taldlatot értek el, a
biiniild6z6 hatdsdgok a SIRENE iroddk halézata utjan kiegészitd informaciot kérhetnek a
figyelmeztetd jelzés targyairol'.

Amint 0j tagallamok csatlakoznak a schengeni térséghez, a SIS adatbazis mérete is ennek
megfelelden novekszik: 2008 januarja és 2010 kozott a SIS figyelmeztetd jelzéseinek teljes
szama 22,9 milliorél 31,6 milliora emelkedett.'”> Az adatmennyiség ilyen mértéki
novekedését ¢és a felhasznaldi igények valtozasait megeldlegezve a tagallamok 2001-ben
dontottek a Schengeni Informaciés Rendszer masodik generacidjanak (a tovabbiakban:
SIS II) kifejlesztésérdl, és a Bizottsagot biztdk meg ezzel a feladattal.”” A jelenleg is fejlesztés
alatt allo SIS II célja, hogy az elsé generacids rendszer funkcidinak javitdsa révén magas
biztonsagi szintet biztositson a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térségén
beliil, tovabba hogy az e rendszeren keresztiil kozolt adatok felhasznalasaval megkonnyitse a
személyek mozgasat. Az 0j rendszer a SIS-ben eredetileg tarolt adatkategéridk mellett képes
lesz az alabbiak kezelésére: ujjlenyomatok, fényképek, az eurdpai elfogatoparancs masolatai,
azon személyek védelmére vonatkozd rendelkezések, akiknek a személyazonossagaval
visszaélnek, tovabba a kiilonféle figyelmeztetd jelzések kozotti kapcsolatok. A SIS II példaul
képes lesz 0sszekapcsolni azokat figyelmeztetd jelzéseket, amelyek valamely emberrablasért
korozott személyre, az elrabolt személyre, €s a blincselekmény elkdvetéséhez hasznalt
jarmiire vonatkoznak. A hozzaférési jogok és az adatmegdrzési szabalyok azonosak az elsd
generacios rendszer szabalyaival. A személyes adatok kizardlag azon figyelmeztetd jelzések
céljara hasznalhatoak fel, amelyre megadtak azokat. A SIS II-ben tarolt személyes adatok
feldolgozasat ugy kell végezni, hogy az megfeleljen a 95/46/EK iranyelv elveit tisztazo, és az
e rendszert szabalyozd alap-jogiaktusok (az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanacsi
hatarozat) kiilonos rendelkezéseinek, valamint a 45/2001/EK rendeletnek, az Eurépa Tanacs
108. egyezményének és a rendérségi ajanlasnak'®. A SIS II az s-TESTA-t, a Bizottsag

Egyezmény az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran (ETS 108. sz.), Eurdpa
Tanacs 1981.1.28. (az Eurdpa Tandcs 108. egyezménye); A Miniszterek Tandcsa R (87) 15. sz. ajanlasa
a személyes adatok renddéri agazatban vald felhasznaldsdnak szabalyozasar6l, Eurdopa Tanacs,
1987.9.17. (renddrségi ajanlas).

SIRENE: Supplementary Information Request at National Entry (kiegészité informacidé kérése a
nemzeti teriiletre vald belépéskor).

12 Az 5441/08. sz. tanacsi dokumentum, 2008.1.30; a 6162/10. sz. tanacsi dokumentum, 2010.2.5.

13 1986/2006/EK rendelet, HL L 381.,2006.12.28., 1. o.; 1987/2006/EK rendelet, HL L 381., 2006.12.28.,
4. 0.; 2007/533/1B hatarozat, HL L 205., 2007.8.7., 63. o.

14 1987/2006/EK rendelet, HL L 381., 2006.12.28., 4. 0.; 2007/533/IB hatarozat, HL L 205., 2007.8.7., 63.

0.; 95/46/EK iranyelv, HL L 281., 1995.11.23., 31. o; 45/2001/EK rendelet, HL L 8., 2001.1.12., 1. o.;
Egyezmény az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran (ETS 108. sz.), Eurdpa
Tanacs 1981.1.28. (az Eurdpa Tandcs 108. egyezménye); A Miniszterek Tandcsa R (87) 15. sz. ajanlasa
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biztonsagos adatkommunikacios halozatat fogja hasznalni.'> Uzembe helyezését kovetden az
Osszes tagallamaban, Svajcban, Liechtensteinben, Norvégidban és Izlandon alkalmazzak majd
ezt a rendszert.'® A Bizottsag kétévenként koteles elérehaladasi jelentést tenni az Europai
Parlamentnek és a Tandcsnak a SIS II fejlesztésérdl és a rendszer elsé generacidjarol valo
esetleges attérésrol'’.

Az EURODAC kialakitasa visszakovethetdé a belsé hatarok megsziintetéséig, ami
sziikségessé tette a menedékjog iranti kérelmek feldolgozasara vonatkozé vilagos szabalyok
megallapitasit. Az EURODAC kozpontositott ¢€s automatizalt ujjlenyomat-azonositd
rendszer, amely harmadik orszdgok egyes allampolgéarainak ujjlenyomat-adatait tartalmazza.
A rendszer 2003 januarja 6ta milkodik. Célja segitséget nyujtani annak megallapitasaban,
hogy a dublini egyezmény értelmében melyik tagallam illetékes egy konkrét menedékjog
iranti kérelem megvizsgalasara.'”® Automatikusan ujjlenyomatot vesznek azoktél a 14 éves
vagy id6sebb személyektdl, akik menedéket kérnek valamely tagallamban, amint azoktol a
harmadik orszagbeli allampolgaroktdl is, akiket a kiilsé hatarok jogellenes atlépése miatt
fogtak el. Az emlitett személyek ujjlenyomatainak az EURODAC-ban tarolt adatokkal vald
Osszevetése révén a nemzeti hatdsdgok annak megallapitdsara torekednek, hogy az adott
személy nyujthatott-e mar be menedékjog iranti kérelmet vagy elsd izben 1épett az Eurdpai
Uni6 teriiletére. A hatésagok az EURODAC-ban tarolt adatokat Osszehasonlithatjadk a
tertiletiikon jogellenesen tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgéarok ujjlenyomataival is.
A tagallamoknak meg kell adniuk az ezen adatbazishoz hozzaféréssel rendelkezd hatdsagok
jegyzékét, amely altaldban a menekiiltiigyi és migraciés hatoésagokat, a hatarérséget és a
renddrséget oleli fel. A tagallamok nemzeti hozzaférési pontjaikon keresztiil toltik fel a
vonatkozo adatokat a kozponti adatbazisba. Az EURODAC-ban tarolt személyes adatok
kizardlag a dublini rendelet alkalmazdsdnak megkonnyitése céljabol haszndlhatok fel;
barmely egyéb felhasznalas biintetend6. A menedékkérdk ujjlenyomatait 10 évig taroljak; az
illegalis migransokét pedig két évig. A menedékkérdk adatait térlik, amikor megszerezték egy
tagallam allampolgarsagat; az illegalis migransokét pedig akkor torlik, ha tartézkodasi
engedélyt vagy allampolgarsagot kaptak, illetve elhagytak a tagallamok teriiletét. A személyes
adatok ezen eszkoz keretében torténé feldolgozasara a 95/46/EK iranyelv alkalmazando.” Az
EURODAC a Bizottsag s-TESTA halozatdn iizemel, és minden tagdllamban, valamint
Norvégiaban, Izlandon ¢és Svijcban alkalmazandd. Eldkésziiletben van a Liechtenstein
csatlakozésat lehetévé tévo megallapodas megkdtése. A Bizottsag évente kdoteles jelentést
benytjtani az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az EURODAC kozponti egység
miikodéseérdl.

a személyes adatok renddri agazatban vald felhasznaldsanak szabalyozéasarol, Eurdpa Tandcs,
1987.9.17. (rend6rségi ajanlas).

Az S-TESTA - vagyis Secure Trans-European Services for Telematics between Administrations (a
kozigazgatasi szervek kozotti biztonsagos transzeuropai telematikai szolgaltatasok) — a Bizottsag altal
finanszirozott adatkommunikacios halozat, amely lehet6vé teszi a nemzeti kozigazgatasok és az unids
intézmények, tigynokségek és testiiletek kdzotti biztonsagos és titkositott informacidcserét.

Az Egyesiilt Kiralysag és frorszag részt vesz majd a SIS Il-ben a beutazasi tilalmi listin szereplé
harmadik orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatos figyelmeztetd jelzések kivételével.

17 1104/2008/EK tanacsi rendelet, HL L 299., 2008.11.8., 1. o.; A Tanacs 2008/839/IB hatarozata, HL L
299.,2008.11.8., 43. o.
18 A Tanacs 343/2003/EK rendelet, HL L 50., 2003.2.25., 1. o. (dublini rendelet), a Tanacs 2725/2000/EK

rendelete, HL L 316., 2000.12.15., 1. o. (EURODAC rendelet). E jogi aktusok az 1990. évi dublini
egyezményre ¢épiillnek (HL C 254., 1997.8.19., 1. 0.), amely meg kivanta hatarozni, hogy melyik
tagallamnak kell megvizsgalnia a menedékjog iranti kérelmeket. A menedékjog iranti kérelmek
vizsgalatara iranyul6 rendszer ,,dublini rendszerként” ismert.

1 95/46/EK irdnyelv, HL L 281.,1995.11.23., 31. o.
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A 2001. szeptember 11-i tamadasokat kovetoen a tagallamok elhataroztak, hogy a rovid tava
tartozkoddsra jogositd vizumokra vonatkozd informdciocserére szolgdld formanyomtatvany
megalkotdsa révén felgyorsitiak a vizumpolitika végrehajtasat.”® A belsé hatarok
megsziintetése megkonnyitette a tagillami vizumszabalyozasok kijatszdsat is. A
Vizuminformaciés Rendszer (VIS) mind a két problémat orvosolni szandékozik: célja a
kozos vizumpolitika végrehajtasdnak eldsegitése a vizumkérelmek vizsgalatanak és a kiilsé
hatarellendrzéseknek a megkonnyitése révén, mikdzben hozzajarul a tagdllamok belsd
biztonsagat éré fenyegetések megel6zéséhez”' A VIS az egyes résztvevé tagallamokban
talalhatd nemzeti részb6l és a franciaorszagi technikai tamogatd funkciobol allo
kozpontositott informécids rendszer lesz majd. Biometrikus adatok egyeztetésére szolgald
rendszert fog alkalmazni az ujjlenyomat-6sszehasonlitasok megbizhatésaganak biztositasara,
tovabba a vizumbirtokosok személyazonossaganak a kiilsé hatarokon torténd ellendrzésére. A
VIS rendszer tartalmaz majd vizumkérelmekre vonatkozé adatokat, fényképeket,
ujjlenyomatokat, a vizumhatdsagok vonatkoz6 hatdrozatait és az Osszefiiggd kérelmek kozotti
kapcsolatokat. A vizum, menekiiltiigyi, bevandorlasi és hatarellen6rzési hatdsagok a
vizumbirtokosok személyazonossaganak és a vizumok eredetiségének ellendrzése céljabol
férhetnek majd hozza ehhez az adatbazishoz; a rendérség és az Europol pedig a terrorizmus €s
a stlyos biinozés egyéb formai elleni kiizdelem és azok megelézése céljabol tekinthet bele.?
A kérelmek iratait 6t évig Orizhetik meg. A VIS-ben tarolt személyes adatok feldolgozasat
ugy kell végezni, hogy az megfeleljen az e rendszert szabalyoz6 alap-jogiaktusok (a
767/2008/EK rendelet és a 2008/633/IB tandcsi hatdrozat) kiillonds szabalyainak, amelyek
kiegészitik a 95/46/EK iranyelv, a 45/2001/EK rendelet, a 2008/977/IB tandcsi kerethatarozat,
az Eurdopa Tanacs 108. egyezménye, annak 181. kiegészitd jegyzOkonyve és a renddrségi
ajanlas rendelkezéseit.>. A VIS-t kell majd alkalmazni mindegyik tagallamban (az Egyesiilt
Kiralysag és frorszag kivételével), valamint Svajcban, Norvégiaban és Izlandon. A rendszer a
Bizottsag s-TESTA halozatanak bazisan lizemel majd. A Bizottsdg a rendszer elinditdsa utdn
harom évvel és azt kdvetden négyévente értékeli azt.

A Tanédcs 2004-ben spanyol kezdeményezésre irdnyelvet fogadott el az eldzetes
utasinformacios adatoknak (a tovabbiakban: API) a 1égi fuvarozok részérdl a hatarellendrzo
hatosagoknak torténd atadasar6l.”* E jogi aktus célja a hatarellendrzés javitasa és az illegalis
migracid elleni kiizdelem. A 1égi fuvarozdknak kérelemre kozolniiik kell a hatarellendrzd
hatosdgokkal a harmadik orszdgokbol az Unid teriiletére beutazod utasok nevét, sziiletési
idejét, allampolgarsagat, beszallasi helyét és beutazasi hataratkelohelyét. Ezek a személyes
adatok 4ltalaban az utasok utlevelének géppel leolvashatd részérdl szarmaznak, és az

20 Rendkiviili Bel- és Igazsagiigyi Tanéacs, 2001.9.20.

2 A Tanacs 2004/512/EK hatarozata, HL L 213., 2004.6.15., 5. o.; 767/2008/EK rendelet, HL L 218.,
2008.8.13., 60. 0.; A Tanacs 2008/633/IB hatdrozata, HL L 218., 2008.8.13., 129. o. Lasd tovabba az
Eurépai Tanacs terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616, 2004. marcius 25-i nyilatkozatat.

2 A Tan4cs 2008/633/IB hatarozata, HL L 218.,2008.8.13., 129. o.

B 767/2008/EK rendelet, HL L 218., 2008.8.13., 60. o.; A Tanacs 2008/633/IB hatarozata, HL. L 218.,
2008.8.13., 129. o.; 95/46/EK iranyelv, HL L 281., 1995.11.23., 31. o; 45/2001/EK rendelet, HL L 8.,
2001.1.12., 1. 0.; A Tanacs 2008/977/IB kerethatarozata, HL L 350., 2008.12.30., 60. o.; Egyezmény az
egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran (ETS 108. sz.), Europa Tanacs
1981.1.28. (az Eurdpa Tanacs 108. egyezménye); A személyes adatok gépi feldolgozasa soran az
egyének védelmérdl szold egyezménynek a feliigyeld hatésagokrol és a személyes adatok
orszaghatarokat atlépd aramlasarol szolo kiegészité jegyzokonyve (181. sz. ETS), Eurépa Tandcs,
2001.11.8. (181. kiegészitd jegyzokonyv); A Miniszterek Tanacsa R (87) 15. sz. ajanlasa a személyes
adatok rendéri agazatban valo felhasznalasanak szabalyozasarol, Europa Tanacs, 1987.9.17. (renddrségi
ajanlas).

2 A Tanacs 2004/82/EK iranyelve, HL L 261., 2004.8.6., 24.0.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0129:0136:HU:PDF
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utasfelvétel befejezése utan tovabbitjak azokat a hatdésagoknak. A jarat megérkezése utan a
hat6sagok és a légi fuvarozok 24 oraig Orizhetik meg az API-adatokat. Az API-rendszer
decentralizalt mdédon, a maganiizemeltetok és a hatdsagok kozotti informacido-megosztas
révén mikodik. Az emlitett jogi aktus nem teszi lehetdvé az API-adatok tagallamok kozotti
cser¢jét; viszont a hatarérségtol eltérd biiniild6zo hatdosagok biiniildozési célokbdl hozzaférést
kérhetnek ezekhez az informacidkhoz. A hatésagok kizarolag a hatarellendrzés és az illegalis
migracio elleni kiizdelem céljabol hasznalhatjak fel az személyes adatokat, amelyeket a
95/46/EK iranyelvnek megfeleléen kell feldolgozni.® Ezt az egész Unidban hatilyos jogi
aktust csupan kevés tagallam alkalmazza. A Bizottsag 2011-ben feliilvizsgalja az iranyelvet.

A Bizottsdg belsé piacot létrehozd 1992-es programjanak jelentds része <érintette a
Ko6z6sségen beliil mozgd arukra vonatkozo ellenérzések és formalitasok teljes eltorlését.”® Az
ilyen eljarasoknak a belsd hatarokon torténd megsziintetése megndvelte a csalas kockéazatat,
ez pedig sziikségessé tette, hogy a tagallamok egyfelél kolcsonods segitségnyujtasi
mechanizmust hozzanak 1étre a k6zdsségi vamiigyi és mezdgazdasagi jogszabalyokba {itk6z6
miveletek megeldzésének, kivizsgalasanak és iildozésének tdmogatdsira, masfeldl pedig
vamiigyi egylittmiikddést épitsenek ki azzal a céllal, hogy kiilondsen a hatarokon atnyulo
informéaciocsere erdsitése révén lehetévé tegyék a nemzeti vamrendelkezések megsértéseinek
felderitését és lildozését. A vamigazgatdsi szervek kozotti kdlcsonds segitségnytjtasrol és
egylttmiikodésrol szol6 II. Napolyi Egyezmény célja, hogy — a vamuniora vonatkozd unios
hataskér sérelme nélkiil?’ — feljogositsa a nemzeti vamigazgatasi szerveket a nemzeti
vamrendelkezések megsértésének megeldzésére és felderitésére, tovabba hogy segitse dket a
kozosségi és a nemzeti vamrendelkezések megsértésének iildozése és megbiintetése soran.”® E
jogi aktus alapjan szamos kozponti koordinalé egység kérhet irasban segitséget a tobbi
tagallambeli tarsszervezeteitdl a nemzeti és az unidés vadmszabalyok megsértése iligyében
folytatott blinligyi nyomozasokhoz. Az emlitett egységek kizarolag a II. Napolyi Egyezmény
alkalmazasédban dolgozhatnak fel személyes adatokat. Tovéabbithatjdk ezeket az adatokat a
nemzeti vamhatdsagoknak, nyomoz6 hatdésagoknak és birdsdgoknak, valamint — az adatokat
szolgaltato tagallam eldzetes hozzajarulasaval — egyéb hatésagoknak. Az adatok a megadasuk
céljanak eléréséhez sziikséges id6tartamot meg nem haladé ideig 6rizhetdk meg. A személyes
adatok a fogadd tagéallamban legaldbb azonos szintli védelemben részesiilnek, mint a
szolgaltat6 tagallamban, tovabba feldolgozasuknak meg kell felelnie a 95/46/EK irdnyelv és a
108. Eurdpa tanacsi egyezmény rendelkezéseinek.”” A II. Népolyi Egyezményt mindegyik
tagallam ratifikalta. A tagallamok javaslatot tehetnek az egyezmény modositasara, ezt
kovetden a Miniszterek Tanacsanak el kell fogadnia a modositott szoveget, a tagallamoknak
pedig ratifikalniuk kell azt.

A 1II. Napolyi Egyezményt kiegészité VIR-egyezmény vaminformacios rendszert (a
tovabbiakban: VIR) épit ki, hogy segitse a nemzeti jogszabdlyok stlyos megsértésének

» 95/46/EK iranyelv, HL L 281.,1995.11.23., 31. o.

% A Tanécs 2913/92/EGK rendelete, HL L 302., 1992.10.19.

2 Az Europai Uniordl sz6lo szerz6dés K.3. cikke alapjan kidolgozott, a vamigazgatasi szervek kozotti
kolesonds jogsegélyrdl és egylittmikodésrdl szolo egyezmény, HL C 24., 1998.1.23., 2. o. (II. Napolyi
Egyezmény).

% A 766/2008/EK rendelettel, HL L 218., 2008.8.13., 48. o., modositott, a tagillamok kdzigazgatasi

hatdsagai kozotti kolesonds segitségnyijtasrol, valamint a vam- és mezOgazdasagi jogszabalyok helyes

alkalmazasanak biztositasa érdekében e hatdsdgok és a Bizottsdg egyiittmiikddésérdl szolo, 1997.

marcius 13-1 515/97/EK tanacsi rendelet, HL L 82., 1997.3.22., 1. o.

95/46/EK iranyelv, HL L 281., 1995.11.23., 31. o; Egyezmény az egyének védelmérdl a személyes

adatok gépi feldolgozasa soran (ETS 108. sz.), Eurépa Tanacs 1981.1.28. (az Eurépa Tanacs 108.

egyezmeénye).
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megeldzését, kivizsgalasat és a biintetdeljards lefolytatdsat az informacidk gyorsabb
hozzaférhetové tétele révén és ezaltal javitva a tagéllamok vémigazgatdsi szervei altal
folytatott egyiittmitkddés hatékonysagat.’® A Bizottsag altal igazgatott VIR centralizalt
informdcios rendszer, amelyet az egyes tagallamok ¢és a Bizottsag, az Europol és az Eurojust
termindljain keresztiil lehet elérni. A rendszer nyersanyagokkal, szallitdeszkozokkel,
vallalkozasokkal, személyekkel, valamint a visszatartott, lefoglalt vagy elkobozott arukkal és
készpénzzel kapcsolatos személyes adatokat tartalmaz. A személyes adatok kdzé az aldbbiak
tartoznak: nevek és felvett nevek, sziiletési id6 ¢€s hely, allampolgarsdg, nem, fizikai
jellemzok, személyazonositdé okmanyok, cim, korabbi erdszakos cselekmény, a VIR-be
torténd adatfelvétel oka, javasolt intézkedés, a szallitoeszkdz rendszama. Visszatartott,
lefoglalt vagy elkobozott aruk és készpénz esetén csak a sziiletési adatok és a cim vihetd be a
VIR-be. Az emlitett informaciok kizardlag az aldbbi célokbol hasznalhatok fel: megfigyelés
¢s jelentéstétel, leplezett megfigyelés vagy célzott ellendrzés, illetve stratégiai vagy operativ
elemzés olyan személyre vonatkozdan, aki a nemzeti vamiigyi jogszabalyok megsértésével
gyanusithato. A nemzeti vam-, ad6-, mezogazdasagi, kdzegészségiigyi és rendori hatdésagok,
az Europol és az Eurojust férhetnek hozzd a VIR-adatokhoz’'. A személyes adatok
feldolgozasanak meg kell felelnie a VIR-egyezmény altal megallapitott kiilonos
szabalyoknak, valamint a 95/46/EK iranyelv, a 45/2001/EK rendelet, a 108. Eurdpa tanacsi
egyezmény és a renddrségi ajanlas rendelkezéseinek.’” A VIR-be felvett személyes adatok
kizardlag a kockézatkezeld vagy operativ elemzési adatkezeld rendszerekbe masolhatok at, és
csak a tagallamok altal kijelolt elemzOk férhetnek hozzd azokhoz. A VIR-b&l masolt
személyes adatokat csak a kimésolds céljanak eléréséhez sziikséges ideig, ¢és legfeljebb 10
évig szabad tarolni. A VIR Ilétrehozza tovabba a vamiigyirat-azonositasi adatbazist (a
tovabbiakban: FIDE), hogy eldsegitse a nemzeti jogszabalyok sulyos megsértésének
megel6zését, felderitését és iildozését.” A FIDE lehet6vé teszi, hogy amikor a vamiigyi
nyomozasok lefolytatdsara hataskorrel rendelkezd nemzeti hatdésagok vizsgélatot inditanak,
azonositani tudjak azokat az egyéb hatdsdgokat, amelyek vizsgalatot folytatnak vagy
folytattak az érintett egyénekkel vagy vallalkozasokkal kapcsolatban. Az emlitett hatosagok
vizsgalati iigyirataikbol adatokat vehetnek fel a FIDE-be, beleértve a vizsgalat alatt allo
személy sziiletési adatait, €s a vizsgalt vallalkozéas nevét, kereskedelmi nevét, héa-azonosito
szamat ¢és cimét. Amennyiben nem deriilt fény vamcsaldsra, a vizsgalati ligyiratokbol
szarmaz6 adatok legfeljebb harom évig tarolhatok; ha pedig vamcsalast lepleztek le,
legfeljebb hat évig; illetve amennyiben biintetditélet vagy birsdg kiszabdsara is sor keriilt,
akkor legfeljebb 10 évig. A VIR ¢és a FIDE kozos kommunikécids hélézatot, kozos
rendszerinterfész-haldzatot vagy a Bizottsag altal nyujtott biztonsagos internet-hozzaférést

30 A 2009/917/1B tanacsi hatarozattal, HL L 323., 2009.12.10., 20. o., moédositott, az informatika vamiigyi
alkalmazasardl sz0l6, az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés K. 3. cikke alapjan létrehozott egyezmény,
HL C316.,1995.11.27., 34. o.

2011 majusatol az Europol és az Eurojust betekinthet a VIR-be a 2009/917/IB tanacsi hatarozat alapjan

(HL L 323.,2009.12.10., 20. 0.).

32 A 2009/917/IB tanécsi hatarozattal, HL L 323., 2009.12.10., 20. o., modositott, az informatika vamiigyi
alkalmazasardl sz0l6, az Eurdpai Unidrdl szold szerzédés K. 3. cikke alapjan 1étrehozott egyezmény,
HL C 316., 1995.11.27., 34. o.; a 95/46/EK iranyelv, HL L 281., 1995.11.23., 31. o.; 45/2001/EK
rendelet, HL L 8., 2001.1.12., 1. o.; a személyes adatok gépi feldolgozésa soran az egyének védelmérdl
sz616 (ETS 108. sz.) egyezmény, Europa Tanacs, 1981.1.28. (az Eurdopa Tanacs 108. egyezménye); A
Miniszterek Tanacsa R (87) 15. sz. ajanlasa a személyes adatok rend6éri agazatban vald
felhasznalasanak szabalyozasarol, Europa Tanacs, 1987.9.17. (rend6rségi ajanlas).

33 A FIDE — vagyis a Fichier d’ldentification des Dossiers d’Enquétes douaniéres — a 766/2008/EK
tanacsi rendeletre, valamint az Eurdpai Uniorél szo6lo szerzodés 34. cikkének megfelelden az
informatika vamiigyi alkalmazasarol szold egyezménynek egy vamiigyirat-azonositasi adatbazis
létrehozésa tekintetében torténd modositasardl szo16 egyezményre, HL C 139., 2003.6.13., 1. o., épiil.
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alkalmaz. A VIR valamennyi tagdllamban hatalyban van. A Bizottsag a tagallamokkal
egylittmiitkddve évente jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a VIR
miikddésérol.

A terrorizmus és a hatarokon atnyulo sulyos biinozés egyéb formainak megelozésére és
lekiizdésére iranyulo unios eszkozok

A 2004. marciusi madridi terrortamadas kovetkeztében tobb 1j, unids szintli kezdeményezés
jott 1étre. Az Eurdpai Tanacs felkérésére a Bizottsag 2005-ben javaslatot terjesztett el az
informaciocserét a hozzaférhetéség elve alapjan szabalyozé eszkozre® E javaslat
jovahagyasa helyett a Tanacs 2006-ban azt a svéd kezdeményezést fogadta el, amely
leegyszeriisiti barmely olyan meglévé informacié vagy biiniildozési operativ informécio
megosztasat a tagallamok kozott, amely sziikséges lehet nyomozasok vagy buniildozési
operativ miiveletek lefolytatasahoz.*® Ez a jogi aktus az ,,egyenld hozzaférés” szakpolitikai
elvére épiil, amelynek értelmében a hatarokon atnyuld adatcserére alkalmazando feltételek
nem lehetnek szigorubbak a belfoldi hozzaférést szabalyozoknal. A svéd kezdeményezés
decentralizalt médon mukodik, valamint lehetévé teszi a biincselekmények kivizsgalasara
hataskorrel rendelkezd renddrségi, vam- és egyéb hatdsdgok szdmara (a hirszerzd szolgalatok
kivételével, amelyek altaldban a nemzet- vagy allambiztonsaggal kapcsolatos operativ
informdciokat kezelik), hogy megosszdk az informacidkat és a biliniild6zési operativ
informaciokat az EU-n beliili tarshatosagokkal. A tagallamoknak nemzeti kapcsolattartd
pontokat kell kijelolniiik a siirgds informaciokérések kezelésére. Az emlitett intézkedés
vilagos hataridoket szab az informacidcsere szamdra, és eldirja, hogy a tagallamoknak
adatkéréskor formanyomtatvanyt kell kitolteniiik. A tagallamok kotelesek az informacié vagy
operativ informaci6 iranti kérelmeket siirgds esetekben 8 oran beliil, nem siirgds esetekben
egy héten beliil, illetve minden egyéb esetben két héten beliil megvalaszolni. Az ezen eszkdz
utjan megkapott informaciok és operativ informacidk felhasznalasa a belfoldi adatvédelmi
jogszabalyok hatalya al4 tartozik, amennyiben a tagéllamok nem alkalmazhatnak eltérd
banasmoddot a belfoldrdl, illetve a mas tagallamokbol szdrmazd adatok esetében. Az adatokat
atado tagéllam azonban feltételekhez kotheti az informécidok és operativ informacidk
felhasznaldsat a tobbi tagallamban. A személyes adatok feldolgozasat a nemzeti adatvédelmi
jogszabalyokkal, valamint az Eur6épa Tanacs 108. egyezményével, annak 181. kiegészitd
jegyzOkonyvével és a rendSrségi ajanléssal Osszhangban kell végezni®® A szoban forgd
intézkedés 31 aldiroja (beleértve az unids tagallamokat, valamint Norvégiat, Izlandot, Svajcot,
¢s Liechtensteint) koziil 12 nemzeti jogszabalyt fogadott el annak végrehajtasara; 6t allam az
informaciokéréshez rendszeresen kitolti a formanyomtatvanyt, viszont csak két allam
hasznalja azt rendszeresen informaciocserére.”” A Bizottsagnak 2010 végéig kell benyujtania
értékeld jelentését a Tanacsnak.

3 COM(2005) 490, 2005.10.12.; Elnokségi kovetkeztetések — A Hagai Program, 2004.11.5., 4.0. Lasd
tovabba az Eurdpai Tandcs terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz616, 2004. marcius 25-i nyilatkozatat.
35 A Tanacs 2006/960/IB kerethatarozata, HL L 386., 2006.12.29., 89. o.;

36 Egyezmény az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran (ETS 108. sz.), Eurdpa

Tanacs 1981.1.28. (az Eurdpa Tanacs 108. egyezménye); A személyes adatok gépi feldolgozasa soran
az egyének védelmérdl szold egyezménynek a feliigyelé hatosagokrol és a személyes adatok
orszaghatarokat atlépé aramlasarol szolo kiegészitd jegyzokonyve (181. sz. ETS), Europa Tanacs,
2001.11.8. (181. kiegészitd jegyzokonyv); A Miniszterek Tanacsa R (87) 15. sz. ajanlasa a személyes
adatok rendori agazatban valo felhasznalasanak szabalyozasarol, Europa Tanacs, 1987.9.17. (renddrségi
ajanlas).

Ez az informacio6 egy kérddivre adott valaszokra alapul. Ennek eredményeit a Tanacs spanyol elndksége
mutatta be az informaciocserével foglalkozo ad hoc tandcsi munkacsoport 2010. junius 22-i iilésén.
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A priimi hatarozat a Németorszag, Franciaorszag, Spanyolorszag, a Benelux allamok és
Ausztria altal megkdotott 2005. évi megallapodasra épiil, amelynek célja a terrorizmus, a
hatarokon atnyuld blindzés és az illegalis migracié elleni kiizdelem terén folytatott
egylittmiikddés erdsitése. Németorszag 2007. évi tanacsi elndksége alatt javaslatot tett a
megallapodas unids jogi aktussa torténo atalakitasara, mivel tobb tagallam kifejezésre juttatta,
hogy érdeklddik az emlitett megéllapodashoz vald csatlakozas irdnt. A 2011. augusztusig
végrehajtandd 2008-as priimi hatarozat meghatarozza a DNS-profilok, az ujjlenyomatok, a
gépjarmii-nyilvantartasi adatok, €és a terrortamadasok tervezésével gyanusitott személyekre
vonatkoz6 informaciok hatarokon atny(lo cseréjére vonatkozo szabalyokat.® A jogszabaly
arra torekszik, hogy javitsa a biincselekmények — kiilondsen a terrorizmus €s a hatdrokon
atnyuld blinozés — megel6zését, valamint a nagyszabasu események kapcsan a kozrend
fenntartasat. Ez a rendszer decentralizdlt médon miikodik majd akképpen, hogy a nemzeti
kapcsolattartd pontokon keresztlil Osszekapcsoljak egymassal a részt vevd allamok DNS,
ujjlenyomat, és gépjarmii-nyilvantartasi adatbazisait. A kapcsolattartd pontok a Bizottsag s-
TESTA halozatat alkalmazva kezelik majd a DNS-profilok, ujjlenyomatok és gépjarmii-
nyilvantartési adatok hatdrokon atnyul6 6sszehasonlitasa iranti beérkezd és kimend kéréseket.
Az ilyen adatok végfelhasznalok szadmara torténd tovabbitdsara vonatkozo hataskorok
tekintetében a nemzeti jog az irdnyadd. 2011 augusztusatol az adat dsszehasonitas teljesen
automatizaltan mikddik. Mindazonaltal a tagallamokat szigora értékelési eljarasnak (amely
kivaltképpen azt vizsgdlja, hogy megfelelnek-e az adatvédelmi ¢és technikai
kovetelményeknek) vetik ald ahhoz, hogy engedélyt kapjanak az automatizalt
adatmegosztasra. Az eszkoz keretében személyes adatok nem cserélhetdk ki mindaddig, amig
a tagallamok nem garantalnak legalabb azonos adatvédelmi szintet az Eurdépa Tanacs 108.
egyezményébdl, annak 181. kiegészitd jegyzOkonyveébdl és a renddrségi ajanlasbol kovetkezd
normakkal®* A Tanics egyhangulag hataroz majd arrol, hogy e feltétel teljesiilt-e. A
személyes adatok csak arra célra hasznalhatok fel, amelyre megkaptak azokat, kivéve ha az
adatokat szolgaltato tagallam beleegyezik az eltérd célokra vald felhasznalasukba. Egyének a
95/46/EK iranyelv alapjan kijelolt nemzeti adatvédelmi tisztviselohoz is fordulhatnak, hogy
érvényt szerezzenek a jogaiknak a személyes adatok ezen eszkdz keretében torténd
feldolgozasa soran. A DNS-profilok ¢€s ujjlenyomatok Osszehasonlitasa ,,taldlat/nincs talalat”
alapon (névteleniil) torténik majd, ezaltal a hatdsdgok csak akkor kérhetnek tovéabbi
személyes adatokat az érintettrdl, ha az eredeti keresés talalatot eredményezett. Az ilyen
tovabb informéciok iranti kérésekre altaldban a svéd kezdeményezés keretében keriil majd
sor. Az EU 27 tagallama most hajtja végre a priimi hatarozatot, Norvégia és Izland pedig
megkezdte a csatlakozasi folyamatot.* A Bizottsagnak 2012-ben kell benyjtania jelentését a
Tanacsnak.

38 A Tanacs 2008/615/1B hatarozata, HL L 210., 2008.8.6., 1. 0.; A Tanacs 2008/616/IB hatarozata, HL L
210.,2008.8.6., 12. o.

Egyezmény az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran (ETS 108. sz.), Eurdpa
Tanacs 1981.1.28. (az Eurdpa Tanacs 108. egyezménye); A személyes adatok gépi feldolgozasa soran
az egyének védelmérdl szolé egyezménynek a feliigyeld hatdsagokrol és a személyes adatok
orszaghatarokat atlépd aramlasardl szolo kiegészité jegyzokonyve (181. sz. ETS), Eurdpa Tanécs,
2001.11.8. (181. kiegészitd jegyzOkonyv); A Miniszterek Tanacsa R (87) 15. sz. ajanlasa a személyes
adatok rendori 4gazatban valo felhasznalasanak szabalyozasarol, Eurdpa Tanacs, 1987.9.17. (rend6rségi
ajanlas).

Mostanaig tiz tagallam kapott engedélyt a DNS-profilok, 6t az ujjlenyomatok, hét pedig a gépjarmi-
nyilvantartasi adatok automatizalt cseréjének megkezdésére. Németorszag, Ausztria, Spanyolorszag és
Hollandia részleges statisztikai adatokat szolgaltatott a Bizottsagnak arrol, hogy miként hasznaljak ezt
az eszkozt.
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A 2005. évi londoni bombatamadasra vélaszul Nagy Britannia, [rorszag, Svédorszag és
Franciaorszag az adatmegdrzésre alkalmazandd nemzeti szabalyokat 6sszehangold unids jogi
aktusra tett javaslatot. A 2006. évi adatmegorzési iranyelv arra kotelezi a telefon- és az
internetszolgéltatokat, hogy a sulyos bilincselekmények megeldzése, kivizsgalasa, felderitése
¢s 1ldozése céljabol oOrizzék meg az elektronikus kommunikaciés forgalmi és
helymeghatarozo adatokat, valamint az eléfizet6kkel kapcsolatos informdciokat (ideértve a
telefonszamukat, IP cimiiket és a mobilberendezési azonositot)."' Az adatmegbrzési iranyelv
sem a nemzeti hatdsadgok altal megdrzott adatokhoz vald hozzaférést, sem azok felhasznéalasat
nem szabalyozza. Kifejezetten kizarja alkalmazési korébdl az elektronikus kozlés tartalmat;
mas megfogalmazasban, e jogi aktus alapjan nincs lehetdség lehallgatasra. Ezen intézkedés
meghagyja a tagallamoknak a ,stlyos blincselekmény” fogalmanak meghatdrozasat. A
tagallamok hatarozzdk meg tovabba, hogy esetenként mely nemzeti hatésagok férhetnek
hozz4 az emlitett adatokhoz, tovabba hogy milyen eljarasban és feltételekkel biztositanak
hozzaférést az informéciokhoz. Az adatmegérzési iddszak 6-t6l 24 hoénapig terjed. A
személyes adatok e jogi aktus keretében torténd védelmét a 95/46/EK iranyelv és a
2002/58/EK iranyelv szabalyozza.** Hat tagallam még nem iiltette at teljes mértékben ezt az
intézkedést, a német €s a roman alkotmanybirdsag pedig alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a
nemzeti végrehajtasi jogszabalyokat. A német alkotmanybir6sag megallapitidsa szerint az
adatokhoz vald hozzaférést és az azok felhasznalasat szabalyozo, nemzeti jogszabalyban
megallapitott szabalyok alkotmanyellenesek.* A roman alkotmanybirésag kimondta, hogy az
adatmegdrzés Oonmagaban is az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
europai egyezményének (a tovabbiakban: az emberi jogok eurdpai egyezménye) 8. cikkébe
iitkozik, és ennélfogva alkotmanyellenes.* A Bizottsag jelenleg értékeli ezt a jogi aktust, és
varhatoan 2010 végén nyujtja be értékeld jelentését az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

A jelenleg kialakitds alatt all6 Eurépai Biiniigyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer
(ECRIS) visszavezethetd ahhoz a 2004. évi belga kezdeményezéshez, amely azt tlizte ki célul,
hogy az elitélt szexualis blindzéket a tobbi tagillamban is eltiltsdk a gyermekekkel
kapcsolatos munkatol. A tagallamok kordbban az Eurdpa Tanacs kolcsonds blniigyi
jogsegélyrdl sz6lo egyezményét alkalmaztdk a nemzeti biintetditéletekkel kapcsolatos
informaciok kicserélésére, ez a rendszer azonban nem bizonyult hatékonynak.* A Tanacs
megtette az elsd reformlépést a 2005/876/IB tanacsi hatdrozat elfogadasaval, amely eldirja,
hogy minden tagallam allitson fel egy kézponti hatdsagot, amely rendszeresen megkiildené a
kiilfsldiek tigyében hozott biinteté itéleteket az allampolgarsaguk szerinti tagallamnak.*® E
jogi aktus elsé alkalommal és a nemzeti jogtol fiiggden azt is lehetdveé teszi a tagallamok
szamara, hogy megkapjak a sajat allampolgaraikkal szemben mas tagallamokban hozott
korabbi biintetditéleteket. A tagallamok a kolcsonds jogsegélyre vonatkozo eljaras
igénybevétele helyett formanyomtatvany kitoltésével kérhetnék meg ezeket az informacidkat.
2006-ban és 2007-ben a Bizottsag az alabbi harom jogi aktusbol allo, atfogd jogalkotési
csomagot terjesztett eld: a Tanacs 2008/675/IB kerethatarozata az Eurdpai Unidé mas
tagallamaiban hozott itéleteknek egy 0j blintetdeljarasban vald figyelembevételérdl; a Tanacs
2009/315/1B kerethatarozata a blinligyi nyilvantartasbol szdrmazé informaciok tagallamok

4 2006/24/EK iranyelv, HL L 105.,2006.4.13., 54. o.

42 95/46/EK iranyelv, HL L 281., 1995.11.23., 31. o; 2002/58/EK iranyelv, HL L 201., 2002.7.31., 37. o.
(e-maganélet iranyelv).

A német alkotmanybirosag itélete, Bundesverfassungsgericht 1 BvR 256/08., 2008.3.11.

A roméan alkotmanybirdsag 1258. sz. hatarozata, 2009.10.8.

A kolcsonds blniigyi jogsegélyrol szolo eurdpai egyezmény (ETS 30. sz.), Eurdpa Tanacs, 1959.4.20.
Lasd tovabba: COM(2005)10., 2005.1.25.

. A Tanécs 2005/876/IB hatarozata, HL L 322.,2005.12.9., 33. o.
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kozotti cseréjének megszervezésérdl és azok tartalmarol; valamint a Tanacs 2009/316/1B
hatérozata az Eurdpai Biliniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer (ECRIS) 1étrehozasarol a
biiniigyi nyilvantartasokbol szarmazo informaciok kicserélésének technikai eszkozeként.*” A
2012. aprilisig atiiltetendé 2009/315/IB és 2009/316/IB tandcsi kerethatarozatok célja azon
modszerek meghatarozasa, amelyek szerint az itélethozatal szerinti tagallamnak egy uj
itélettel kapcsolatos informaciot tovabbitania kell az elitélt személy allampolgarsaga szerinti
tagallamnak, tovabba a megdrzési kotelezettségek ¢és a informacidcserét szolgald
szamitogépes rendszer keretének megallapitasa. Az ECRIS decentralizalt informacios
rendszer lesz, amely a Bizottsag s-TESTA hal6zatan keresztiil 6sszekapcsolja a tagallamok
blinligyi nyilvantartasi adatbéazisait. A koézponti hatosagok kicserélik majd az allampolgarok
tigyében hozott 01j biintetditéletekkel kapcsolatos adatokat és a biiniigyi nyilvantartasokban
szerepld korabbi adatokat. Titkositjdk, és az elére meghatirozott formatumnak megfelelon
strukturaljak az adatokat, amelyek az alabbiakat olelik fel: sziiletési adatok; a biintet6 itélet, a
biintetés és az azt megalapozd bilincselekmény; valamint kiegészitd informaciok (beleértve az
ujjlenyomatokat, amennyiben rendelkezésre allnak). 2012. 4prilistol a folyamatban 1évo
biinteteljarasokhoz biinligyi nyilvantartasbol szarmazé informacidkat kell szolgaltatni, és
meg kell azokat kiildeni a birésagoknak vagy az illetékes kozigazgatasi hatésagoknak, igy
példaul az ¢érzékeny foglalkoztatds vagy Ildéfegyverek birtokldsa céljabol személyek
atvilagitasara felhatalmazott testiileteknek. A biintetdeljaras céljabol szolgaltatott személyes
adatok csak az adott célra hasznalhatoak fel; barmely egyéb célra torténd felhasznaldsukhoz
az adatokat szolgaltato tagallam hozzéjarulasa sziikséges. A személyes adatok feldolgozasat a
2005/876/IB tanacsi hatdrozat szabdlyait is tartalmaz6 2009/315/IB tanacsi hatarozatban
megallapitott kiilonds szabalyoknak megfeleléen, valamint a 2008/977/IB tanacsi
kerethatarozattal és az Europa Tanacs 108. egyezményével dsszhangban kell végezni.*® Az
unios intézmények altal az ECRIS felhasznalasaval végzett barmely — példaul adatbiztonsagi
célu — adatfeldolgozasra a 45/2001/EK rendelet alkalmazando.* E jogalkotasi csomag nem
foglal magaba adatmeg6rzésre vonatkozd szabdlyokat, mivel a biintet6 itéletekkel kapcsolatos
informaciok tarolasat a nemzeti jog szabalyozza. Tizenot tagallam részt vesz egy most folyo
kisérleti programban, koziiliik kilenc megkezdte a bliniligyi nyilvantartdsbol szarmazoé adatok
elektronikus cseréjét. A Bizottsagnak két értékeld jelentést kell benyujtania az Eurdpai
Parlamentnek ¢és a Tandcsnak e jogalkotdsi csomag érvényesiilésérél: a 2008/675/1B
kerethatarozatot 2011-ben, a 2009/315/IB kerethatarozatot pedig 2015-ben kell feliilvizsgélni.
2016-t0l a Bizottsdgnak az ECRIS miikddésérdl is rendszeresen beszamolot kell kozzétennie.

A Tanécs 2000-ben finn kezdeményezésre jogi aktust fogadott el a tagallamok pénziigyi
hirszerzé egységeinek (FIU-k) a pénzmosas, illetve késébb a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelem céljabol zajlé informaciocsere terén folytatott egylittmikodésének
megszervezésér6l.”® A pénziigyi hirszerz egységeket altaliban a biiniildoz6 szerveken, a
birésagokon vagy a pénziigyi hatésagoknak beszdmold kozigazgatasi testiileteken beliil
hozzak létre. Az egységek kotelesek megosztani unids tarsszervezeteikkel a sziikséges
pénziigyi vagy biiniildozési adatokat, ideértve a pénziigyi tranzakciok adatait, kivéve ha az

47 A Tanacs 2008/675/IB kerethatdrozata, HL L 220., 2008.8.15., 32. o.; A Tanacs 2009/315/IB
kerethatarozata, HL L 93., 2009.4.7., 23. o.; A Tanacs 2009/316/IB hatarozata, HL L 93., 2009.4.7., 33.
0. Lasd tovabba: COM(2005)10., 2005.1.25.

48 A Tanacs 2009/315/IB kerethatarozata, HL L 93., 2009.4.7., 23. o.; A Tanacs 2005/876/1B hatarozata,
HL L 322., 2005.12.9., 33. o0.; A Tanacs 2008/977/IB kerethatarozata, HL L 350., 2008.12.30., 60. o.;
Egyezmény az egyének védelmérol a személyes adatok gépi feldolgozasa soran (ETS 108. sz.), Europa
Tanacs 1981.1.28. (az Eurdopa Tanacs 108. egyezménye).

49 45/2001/EK rendelet, HL L 8., 2001.1.12., 1. o.
50 A Tanacs 2000/642/IB hatarozata, HL L 271., 2000.10.24., 4. o.
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informaciok felfedése aranytalanul hatranyosan érintené egy természetes vagy jogi személy
érdekeit. A pénzmosasnak vagy a terrorizmus finanszirozasdnak elemezése vagy vizsgalata
céljabol szolgaltatott informacidk blnligyi nyomozasok vagy biintetdeljarasok soran is
felhasznalhatok, kivéve ha az informaciokat szolgaltato tagallam az ilyen irdnyt felhasznalast
megtiltja. A személyes adatok feldolgozédsa soran tiszteletben kell tartani a 2008/977/IB
tanacsi kerethatdrozat, az Eurépa Tanacs 108. egyezménye, és annak renddrségi ajanldsa
rendelkezéseit.”' 2002-ben t6bb tagallam létrehozta a FIU-net-et, egy olyan decentralizalt
halézati alkalmazast, amely a pénziigyi hirszerz egységek kozotti adatcserét kezeli, és a
Bizottsag s-TESTA halézatan iizemel.”” E kezdeményezésnek husz FIU tagja. Jelenleg
megbeszélések folynak arrdl, hogy az Europol biztonsdgos SIENA alkalmazasat vegyék
igénybe a FIU-net mitkodtetésére.”” Miutan megvizsgalta, hogy a tagallamok megfelelnek-e
az emlitett jogi aktusnak, a Tanacs a harmadik pénzmosas elleni irdnyelvben felhatalmazta a
pénziigyi hirszerz0 egységeket a gyanus, lehetséges pénzmosasra és terrorizmus
finanszirozésara utaldé {igyletekre vonatkozo bejelentések fogadéasara, elemzésére ¢és
tovabbitasara.>® Pénziigyi szolgaltatasokrol szold cselekvési tervének részeként a Bizottsag
2009 6ta folytatja a harmadik pénzmosas elleni iranyelv végrehajtasanak feliilvizsgalatat.™

Egy Ausztria, Belgium és Finnorszag altal javasolt kezdeményezést felkarolva a Tanéacs 2007-
ben olyan jogi aktust fogadott el, amely a vagyon-visszaszerzési hivatalok kozotti, a
blincselekménybdl szarmazo jovedelmek felkutatasa €s azonositasa terén vald egyiittmikodés
erositésére torekszik.”® A vagyon-visszaszerzési hivatalok a pénziigyi hirszerzé egységekhez
hasonldéan decentralizaltan miikodnek egyiitt, ambar nem vehetik igénybe online platform
segitségét. A hivatalok kotelesek a svéd kezdeményezést haszndlni az informaciocserére,
megadva a célzott tulajdon (pl.: bankszamlak, ingatlan és személygépkocsik) adatait, valamint
a keresett természetes vagy jogi személy adatait, beleértve a nevet, cimet, sziiletési 1dot,
részvényesekre vonatkoz6 vagy céges adatokat. Az ezen eszkoz utjan kicserélt informaciok
felhasznaldsa a belfoldi adatvédelmi jogszabalyok hatalya ala tartozik, amennyiben a
tagallamok nem alkalmazhatnak eltéré banasmaddot a belfoldrdl, illetve a mas tagallamokbol
szarmaz6 adatok esetében. A személyes adatok feldolgozdsat az Eurdépa Tanacs 108.
egyezménye, annak 181. kiegészitd jegyzOkonyve €s a renddrségi ajanlas rendelkezéseinek
megfeleléen kell végezni.’’” Mostanaig husznal tobb tagallam hozott létre vagyon-

! A Tanacs 2008/977/IB kerethatdrozata, HL L 350., 2008.12.30., 60. o.; Egyezmény az egyének

védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran (ETS 108. sz.), Europa Tanacs 1981.1.28. (az

Eurdpa Tanacs 108. egyezménye); A Miniszterek Tanacsa R (87) 15. sz. ajanlasa a személyes adatok

rendéri agazatban valo felhasznalasanak szabalyozasarol, Eurdépa Tanacs, 1987.9.17. (renddrségi

ajanlas).

http://www.fiu.net/

SIENA: Secure Information Exchange Network Application (biztonsagos informacidcsere-halozati

alkalmazas).

> 2005/60/EK iranyelv, HL L 309., 2005.11.25., 15. 0. (harmadik pénzmosas elleni iranyelv).

» Lasd példaul: Evaluation of the economic impacts of the Financial Services Action Plan — Final report
(for European Commission, DG MARKT) [A pénziigyi szolgaltatdsokrol szold cselekvési terv
gazdasagi hatasainak értékelése — Zarojelentés (az Eurdpai Bizottsag Belsé Piaci és Szolgaltatasi
Foigazgatosaga szamara)], CRA International, 2009. marcius

% A Tanacs 2007/845/IB hatéarozata, HL L 332., 2007.12.18., 103. o.

> Egyezmény az egyének védelmérol a személyes adatok gépi feldolgozasa soran (ETS 108. sz.), Europa
Tanacs 1981.1.28. (az Eurdpa Tanacs 108. egyezménye); A személyes adatok gépi feldolgozasa soran
az egyének védelmérdl szolé egyezménynek a feliigyeld hatdsagokrol és a személyes adatok
orszaghatarokat atlépd aramlasarol szolo kiegészité jegyzokonyve (181. sz. ETS), Eurépa Tanécs,
2001.11.8. (181. kiegészitd jegyzokonyv); A Miniszterek Tanacsa R (87) 15. sz. ajanlasa a személyes
adatok renddri dgazatban val6 felhasznalasanak szabalyozasarol, Eurdpa Tanacs, 1987.9.17. (renddrségi
ajanlas).
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visszaszerzési hivatalt. A kicserélt informaciok érzékeny jellegére figyelemmel jelenleg
megbeszélések folynak arrdl, hogy az Europol biztonsdgos SIENA alkalmazasat vegyék
igénybe a vagyon-visszaszerzési hivatalok kozotti adatmegosztasra. Egy 2010. majusban
elindult kisérleti projekt keretében tizenkét vagyon-visszaszerzési hivatal kezdte hasznélni a
SIENA-t a vagyontargyak nyomonkovetésére vonatkozd informaciok megosztdsara. A
Bizottsagnak 2010-ben kell értékeld jelentést benyujtania a Tanacsnak.

2008-ban a Tanéacs francia elnoksége felkérte a tagallamokat, hogy hozzanak létre
szamitastechnikai biin6zésre figyelmezteté6 nemzeti platformokat, az Europolt pedig arra,
hogy hozzon létre hasonld eurdpai szintli platformot az interneten elkovetett
biincselekményekkel kapcsolatos adatok dsszegytijtése, elemzése és kicserélése céljabol.”™ A
polgarok bejelenthetik a nemzeti platformjuknak, ha jogellenes tartalomra vagy viselkedésre
bukkannak az interneten. A szdmitastechnikai blin6zés elleni kiizdelem Europol altal kezel
europai platformja adatgy(ijté kozpontként jarna le, elemezné és kicserélné a nemzeti
bilinilild6z6 hatdsagoknak az Europol megbizatdsa korébe tartozo szamitastechnikai blinézéssel
kapcsolatos  informacioit.”® Mostandig majdnem az Osszes tagallam létrehozta a
szamitastechnikai bilindzésre figyelmeztetd nemzeti platformjat. Az Europol az eurdpai
platform technikai végrehajtasan dolgozik, és eléfordulhat, hogy a SIENA alkalmazésat veszi
majd igénybe a nemzeti platformok kozotti adatmegosztas fokozasa érdekében. Amennyiben
ez az informacid-megosztas személyes adatok Europol 4ltali feldolgozasat érinti, az Europol-
hatarozatba (2009/371/IB tandcsi hatdrozat) foglalt kiilonds adatvédelmi szabalyokat,
valamint a 45/2001/EK rendeletet, az Eurdépa Tanacs 108. egyezményét, annak 181.
kiegészitd jegyzokdnyvét és a rendSrségi ajanlast kell alkalmazni.®® A személyes adatoknak a
tagallamok és az Europol kozotti cseréjét a 2008/977/1B tanacsi kerethatarozat rendelkezései
szabalyozzak.®® Mivel nem sziiletett jogi aktus, a szamitastechnikai biindzésre figyelmezteté
platformok esetében nincs hivatalos feliilvizsgalati mechanizmus. Az Europol tevékenysége
azonban mar jelenleg is lefedi ezt a fontos teriiletet, a jovoben pedig be fog szdmolni a
platformok tevékenységérdl a jovahagyas céljabol a Tanacs, és tajékoztatds céljabol az
Eurdpai Parlament el¢ terjesztett éves jelentéseiben.

58 A Tanacs kovetkeztetései az internetes blincselekmények bejelentésére szolgald nemzeti figyelmeztetd

platformok és az eurdpai figyelmeztetd platform létrehozasarol, Bel- és Igazsagiigyi Tanacs,

végrehajtasarol szol6 cselekvési tervrél, Altalanos Ugyek Tanacsa, 2010.4.26. Az Europol atkeresztelte

projektjét ,,a szdmitastechnikai biindzés elleni kiizdelem europai platformja” névre.

Az Europol célja a szervezett blindzés, a terrorizmus és a két vagy tobb tagallamot érintd sulyos

btincselekmények egyéb formainak megel6zése és az elleniik folytatott kiizdelem. Lasd a 2009/371/1B

tanacsi kerethatarozatot, HL L 121., 2009.5.15., 37. o.

o0 A Tanics 2009/371/IB hatdrozata, HL L 121., 2009.5.15., 37. o.; 45/2001/EK rendelet, HL L 8.,
2001.1.12., 1. 0.; Egyezmény az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran (ETS
108. sz.), Europa Tanacs 1981.1.28. (az Eurdpa Tanacs 108. egyezménye); A személyes adatok gépi
feldolgozasa soran az egyének védelmérél szoldé egyezménynek a feliigyelé hatosagokrol és a
személyes adatok orszaghatarokat atlépd aramlasardl szolo kiegészitd jegyzokonyve (181. sz. ETS),
Eurépa Tanacs, 2001.11.8. (181. kiegészitd jegyzokonyv); A Miniszterek Tanacsa R (87) 15. sz.
ajanlasa a személyes adatok renddri agazatban valo felhasznalasanak szabalyozasarol, Europa Tandcs,
1987.9.17. (renddrségi ajanlas).

o A Tan4cs 2008/977/IB kerethatarozata, HL L 350., 2008.12.30., 60. 0.;
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A hatarokon atnyulo sulyos biinozés megelozésében és az ellene folytatott kiizdelemben a
tagallamok tamogatdasaval megbizott unios iigynokségek és testiiletek

Az 1995-ben létrehozott Eurépai Rendérségi Hivatal (Europol) 1999-ben kezdte meg
miikodését, és 2010 januarjaban valt unids tigynokségge®. Célja a szervezett biindzés, a
terrorizmus és a két vagy tobb tagallamot érinté sulyos biincselekmények egyéb formainak
megeldzése és az elleniik folytatott kiizdelem terén a tagéllamok tdmogatasa. F6 feladatai
kozé tartozik az informacidk és buniildozési operativ informacidok Osszegyljtése, taroldsa,
feldolgozasa, elemzése és cseréje; a nyomozasok segitése; valamint biliniildozési operativ
informaciok és elemzési tdmogatas nyujtasa a tagallamoknak. Az Europol és a tagallamok
kozotti legfontosabb kapcsolattartd szervek az Europol nemzeti egységek (a tovabbiakban:
ENU-k), amelyek 0sszekotd tisztviseloket kiildenek ki az Europolhoz. Az ENU-k vezetdi
rendszeresen talalkoznak, hogy operativ iigyekben tdmogatést nyujtsanak az Europolnak, az
ligynokség mitkodését pedig annak igazgatdtanacsa és az igazgatdja feliigyeli. Az alabbiak
tartoznak Europol informaciokezelési eszkozei kozé: az Europol Informdaciés Rendszer (a
tovabbiakban: EIS), az elemzési célu munkafajlok (a tovabbiakban. AWF), valamint a SIENA
alkalmazés. Az EIS személyes adatokat tartalmaz, tobbek kozott az alabbiakat: biometrikus
azonositok, az Europol megbizatdsanak hatalya ala tartozo biincselekményekkel gyanusitott
személyek biintetd itéletei és a szervezett blinozéshez fliz0d6 kapcsolataik. A hozzaférés az
ENU-kra, az 0sszekotd tisztvisel6kre, az Europol felhatalmazott személyzetére és az
igazgatora korlatozodik. A blinligyi nyomozéasok segitése céljabol megnyitott AWF-k
személyekre vonatkozé adatokat tartalmaznak, tovabba barmely egyéb informaciot, amelyek
felvételérdl az ENU-k donthetnek. Az 0Osszekotd tisztviselok szamdara biztositjadk a
hozzaférést, de csak az Europol elemz6i vihetnek be adatokat ezekbe a fajlokba.
Targymutatorendszer teszi lehetdvé az ENU-k és az 0sszekotd tisztviselok szamdra annak
ellendrzését, hogy az adott AWF tartalmaz-e a tagallamuk érdeklddésére szamot tartd
informaciokat. A tagallamok egyre novekvé mértékben veszik igénybe az Europol SIENA
alkalmazésat érzékeny adatok biiniildozési céli megosztasara. Az Europol feladatai ellatasa
soran feldolgozhat informécidkat és buniild6zési operativ informéciokat, koztik személyes
adatokat is; a tagallamok pedig az Europol adatfijljaibdl lekérdezett informaciokat csak a
hatarokon atnyulo jellegli blin6zés megeldzése az ellen folytatott kiizdelem céljabol
hasznalhatjdk. Az informaciok felhasznalasaval kapcsolatban az adatokat szolgaltatd tagéllam
altal megszabott barmely korlatozast szintén alkalmazni kell az Europol adatfajljaibol ilyen
adatokat lekérdezd egyéb felhaszndlokkal szemben. Az Europol azokkal a harmadik
orszagokkal is cserélhet személyes informdcidkat, amelyek operativ megallapodast kotottek
az Europollal, tovabbad megfeleld szinti adatvédelmet garantalnak. Az {igynokség a
feladatainak ellatasahoz sziikséges ideig Orizheti meg az adatokat. Az AWF-k legfeljebb
harom évig tarolhatok, és tovabbi haroméves meghosszabbitas lehetséges. A személyes
adatok Europol altali feldolgozasanak meg kell felelnie a sajat miikodését szabalyozé jogi
aktusban (2009/371/IB tandacsi hatdrozat) foglalt kiilonos adatvédelmi szabalyoknak, valamint
a 45/2001/EK rendeletnek, az Europa Tanacs 108. egyezményének, annak 181. kiegészitd
jegyzékonyvének és a rendérségi ajanlasnak.”” A személyes adatoknak a tagallamok és az

62 A Tanacs 2009/371/IB hatarozata, HL L 121., 2009.5.15., 37. o., amely az Eur6pai Uniorol sz6lo
szerz6dés K.3. cikke alapjan az Eurdpai Rendoérségi Hivatal 1étrehozasardl szolo egyezmény, HL C
316.,1995.11.27. 2. 0., helyébe 1épett.

63 A Tanacs 2009/371/IB hatarozata, HL L 121., 2009.5.15., 37. o.; 45/2001/EK rendelet, HL L 8.,
2001.1.12., 1. o.; Egyezmény az egyének védelmérol a személyes adatok gépi feldolgozasa soran (ETS
108. sz.), Europa Tanacs 1981.1.28. (az Eurdpa Tanacs 108. egyezménye); A személyes adatok gépi
feldolgozédsa soran az egyének védelmérdl szoldé egyezménynek a feliigyeld hatosagokrol és a
személyes adatok orszaghatarokat atlépd aramlasardl szolo kiegészitd jegyzokonyve (181. sz. ETS),
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Europol kozotti  cseréjére a  2008/977/IB  tanacsi  kerethatdrozat rendelkezései
alkalmazandok.®* A nemzeti feliigyeleti testiiletek tagjaibél allo kozos ellendérzé szerv
ellenérzi a személyes adatok Europol altali feldolgozéasat, valamint a személyes adatok
Europol 4ltali atadasat egyéb felek részére. A testiilet rendszeresen jelentést terjeszt az
Europai Parlament és a Tanacs elé. Az Europol a tevékenységérol szolo éves jelentést nytjt be
jovéahagyas céljabol a Tandcs, és tajékoztatas céljabol az Eurdpai Parlament elé.

A 2001. szeptember 11-i terrortamadas az Eurépai Unio Igazsagiigyi Egyiittmiikodési
Egységének (Eurojust) 2002. évi létrehozatalat is felgyorsitotta amellett, hogy tobb eszkdzre
is hatast gyakorolt a fentiekben ismertetett moédon.®> Az Eurojust unids szerv, amelynek célja
a tagallamokban a nyomozésok és a biintetdeljardsok 6sszehangoldsanak javitasa, valamint az
illetékes nemzeti hatosagok kozotti egylittmitkodés fokozasa. Tevékenysége ugyanarra a fajta
blindzésre és ugyanazokra a biincselekményekre terjed ki, mint az Europolé. Az Eurojust
testiiletét alkotd 27 nemzeti tag ¢ megbizatis keretei kozott és feladatuk elladtdsa soran
hozzafér a gyanusitottak ¢és az elkdvetdk személyes adataihoz. Tobbek kozott az aldbbiak
tartoznak ezen adatok kozé: sziiletési adatok, elérhetdségek, gépjarmii-nyilvantartasi adatok,
DNS-profilok, fényképek, ujjlenyomatok, valamint a tavkozlési szolgaltatok altal megadott
forgalmi, helymeghataroz6 és eléfizetdi adatok. A tagallamoknak meg kell osztaniuk ezeket
az informdciokat az Eurojusttal, hogy a szervezet képes legyen ellatni a feladatait. Az
tigyekhez kapcsolodd valamennyi személyes adatot be kell vinni az Eurojust automatizalt
tigyviteli rendszerébe, amely a Bizottsdg s-TESTA hal6zatan lizemel. A folyamatban 1évd
vizsgalatokkal kapcsolatos személyes és nem személyes adatokat tdrgymutatd rendszerben
Orzik meg. Az Eurojust feladatai ellatdsa céljabol feldolgozhat személyes adatokat, azonban
az ilyen miveleteknek meg kell felelniiik az Eurojust sajat szabalyozo jogi aktusaba
(2009/426/1B tanacsi hatdrozat) foglalt kiilonds szabalyoknak, valamint az Eurdpa Tanacs
108. egyezményének, annak 181. kiegészitd jegyzokonyvének, és a rendorségi ajanlasnak. A
személyes adatoknak a tagéllamok és az Europol kozotti cseréjére a 2008/977/IB tanacsi
kerethatarozat rendelkezései alkalmazandok.® Az Eurojust adatokat cserélhet a nemzeti
hatosadgokkal, és azon harmadik orszagokkal, amelyekkel megallapodast kotott, feltéve hogy
az adatokat kozl0 nemzeti tag hozzajarult az ilyen ataddshoz, tovabbd a harmadik orszag
megfeleld szintli adatvédelmet garantal. A személyes adatok az Eurojust céljainak elérésé¢hez
sziikséges ideig Orizhetok meg, az adott ligy lezardsa utdn viszont tordlni kell azokat. A
tagallamoknak 2011. juniusig kell végrehajtaniuk az Eurojust modositott jogalapjat. 2014
juniusaig a Bizottsagnak feliilvizsgalatot kell végeznie, és amennyiben sziikségesnek latszik,
javaslatot tehet az FEurojust nemzeti tagjai kozotti informdaciocserével kapcsolatos
valtoztatasokra. 2013 juniusdig az Eurojustnak jelentést kell tennie a Tanacsnak és a
Bizottsdgnak az tigyviteli rendszeréhez vald nemzeti szintli hozzaférés biztositasabol lesziirt
tapasztalatokrol. A tagédllamok ennek alapjan feliilvizsgalhatjdk a nemzeti hozzaférési
jogosultsagokat. A tagallamok altal kinevezett birokbol allé kozos ellendrzé szerv ellendrzi a
személyes adatok Eurojust altali feldolgozasat, és évente jelentést tesz a Tanacsnak. A testiilet
elnoke az Eurojust tevékenységérdl szold éves jelentést nyujt be a Tanacsnak, amelyet az
tovabbit az Eurdpai Parlament szdmara.

Eurépa Tanacs, 2001.11.8. (181. kiegészité jegyzOkonyv); A Miniszterek Tandcsa R (87) 15. sz.
ajanlasa a személyes adatok rendéri agazatban vald felhasznalasanak szabalyozasardl, Europa Tanacs,
1987.9.17. (rend6rségi ajanlas).

64 A Tandcs 2008/977/IB kerethatarozata, HL L 350., 2008.12.30., 60. o.;
65 A 2009/426/IB tanacsi hatarozattal, HL L 138., 2009.6.4., 14. o. moédositott 2002/187/IB tanacsi
hatarozat, HL L 63., 2002.3.6., 1. 0. Lasd még: Rendkiviili Bel- és Igazsagiigyi Tanacs, 2001.9.20.
66 A Tandcs 2008/977/IB kerethatarozata, HL L 350., 2008.12.30., 60. o.
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A terrorizmus és a sulyos transznacionalis biinozés egyéb formdinak megelozésére és
lekiizdésére iranyulo nemzetkozi megallapoddsok

A 2001. szeptember 11-i terrortimadas kovetkeztében az Egyesiilt Allamok olyan jogszabalyt
fogadott el, amely eldirja a teriiletérdl indulé vagy oda érkezd jaratokat lizemeltetd légi
fuvarozok szamara, hogy biztositsanak hozzaférést az automatizalt foglalasi rendszereikben
tarolt utas-nyilvantartasi adatallomanyokhoz (PNR). Hamarosan Kanada és Ausztralia is
kovette az Egyesiilt Allamok példajat. Mivel a vonatkoz6 unids jogszabalyok megkévetelik a
harmadik orszag altal biztositott adatvédelmi szint eldzetes ellendrzését, a Bizottsag elvallalta
ezt a feladatot, és PNR-megallapodasokrol folytatott targyaldsokat az emlitett orszagokkal.®’
A Bizottsag az Egyesiilt Allamokkal 2007. jiliusban, Ausztraliaval 2008. jiniusban irt ala
ilyen megallapodast, tovabba Kanadaval 2005. oktoberben API/PNR megallapodast irt al4.®®
Az Egyesiilt Allamokkal és Ausztraliaval kotott megallapodasok atmenetileg alkalmazandok,
a Kanadaval megkotott megallapodas pedig — a kanadai adatvédelmi normak megfelel6ségére
vonatkoz6 bizottsagi hatdrozatdbol kifolydlag — annak ellenére is hatdlyban marad, hogy
2009. szeptemberében lejart.”” Az Eurdpai Parlament biralta a harom megallapodas tartalmat,
és felszolitotta a Bizottsagot, hogy vilagos elvek alapjan targyalja ujra azokat.”® A joval az
adott jarat induldsa eldtt elkiildott PNR-adatok eldsegitik, hogy a biiniild6z0 hatdsagok
kiszlirjék azokat az utasokat, akik Osszefiiggésbe hozhatok terrorizmussal vagy a sulyos
blindzés mas formaival. Ennek megfeleléen mindegyik megallapodas célja a terrorizmus ¢€s a
sulyos biindzés egyéb transznacionalis formainak megeldzése, és az azok elleni kiizdelem. Az
Unidbol szarmazoé PNR-adatokért cserébe az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma
(a tovabbiakban: DHS) megosztja az unids biiniild6zé hatéosdgokkal, az Europollal és az
Eurojusttal a PNR-adatok elemzésébdl szarmazé nyomozati informaciokat; tovabba Kanada
és az Egyesiilt Allamok a megallapodisokban egyarant igéretet tett arra, hogy
egyiittmiikddnek az Unidval sajat PNR-rendszerének felallitisaban. Az Egyesiilt Allamokkal
¢és Ausztraliaval kotott megéllapodasok 19 adatkategoridra, koztiik sziiletési, foglalasi, fizetési
¢s kiegészitd informacidkra terjednek ki; a Kanadaval kotott megéllapodas pedig 25 hasonld
adatelemet tartalmaz. Tobbek kozott az aldbbiak tartoznak a kiegészitd informaciok kozé: az
egy utra szolo repiiléjegyekre, valamint a készenléti és a ,,no-show” (jegykezelésre nem
jelentkezett utas) allapotra vonatkoz6 adatok. Az Egyesiilt Allamokkal kotott megallapodas
bizonyos feltételekkel lehetdvé teszi tovabba az érzékeny adatok felhasznalasat. A DHS akkor
hasznalhatja fel az ilyen informaciokat, ha az érintett vagy masok élete veszélyben forog,
azonban 30 napon beliil tordlnie kell azokat. Szamos kdzponti egységnek megkiildik a PNR-
adatokat a DHS-en, a Kanadai Hatariigynokségen €s az Ausztral Vamszolgalaton beliil. Az
emlitett egységek tovabbithatjdk az adatokat a biliniildozésért vagy terrorelhdritasért felelds,
mas belfoldi hatésagoknak. Az Egyesiilt Allamokkal kotott megéllapodas szerint a DHS azt
varja, el, hogy az Unidbdl szarmazé PNR-adatok feldolgozédsira vonatkozé adatvédelem
szintje ,,ne legyen szigorubb” anndl, mint amelyet az unios hatésagok sajat belfoldi PNR-

67 95/46/EK irdnyelv (adatvédelmi iranyelv), HL L 281., 1995.23.11., 31. o.

68 A kanadai csomag az aldbbiakbol all: Kanada API/PNR adatok kezelésére vonatkozd
kotelezettségvallalasa, a Bizottsdgnak a kanadai adatvédelmi normakra vonatkozd megfeleléségi
hatarozata, valamint egy nemzetk6zi megallapodas (lasd: HL L 91., 2006.3.29., 49. o.; HL L 82,
2006.3.21., 14. 0.) Az Egyesiilt Allamokkal kotott megallapodas a Hivatalos Lap alabbi szaméban
talalhato meg: HL L 204., 2007.8.4., 16. o.; Az Ausztraliaval kotott megallapodas pedig a
kovetkezében: HL L 213., 2008.8.8., 47. o.

2009-ben Kanada kotelezettséget vallalt a Bizottsag, a Tanacs elndksége €s az unids tagallamok felé,
hogy tovabbra is alkalmazni fogja a korabbi 2005-6s kotelezettségvallalasat az unios PNR-adatok
felhasznalasara vonatkozdan. A Bizottsag e korabbi kotelezettségvallalas alapjan hozta meg a
megfeleldségi dontését.

70 Az Eurépai Parlament allasfoglalasa, P7_TA(2010)0144., 2010.5.5.
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rendszereikben alkalmaznak. Ha nem teljesiil ez az elvaras, az amerikai minisztérium a
megallapodas egyes részeit felfiggesztheti. Az Unid ugy itéli meg, hogy amennyiben
teljesitik a velilk megkotott megallapodasok feltételeit, Kanada és Ausztralia ,,megfeleld”
szintii adatvédelmet biztosit az Uniobol szarmazé PNR-adatoknak. Az Egyesiilt Allamokban
hét évig Orzik meg az aktiv, és tovabbi nyolc évig a hattéradatbazisban az Unidbdl szarmazo
PNR-adatokat. Ausztralidban 3,5 évre viszik be azokat az aktiv, majd két évre a
hattéradatbazisba. A hattéradatbazis minkét orszag esetében csak kiilonleges engedéllyel
hozzéaférhetd. Kanaddban 3,5 évig O6rzik meg az adatokat, amelyeket 72 o6ra elteltével
névtelenné tesznek. Mindegyik megallapodas rendszeres feliilvizsgalatot ir eld, a Kanadaval
¢s Ausztralidval kotott megallapodasok pedig felmondési zaradékot is tartalmaznak. Az
Unidban egyediil az Egyestilt Kiralysag rendelkezik PNR-rendszerrel. Franciaorszag, Dénia,
Belgium, Svédorszag és Hollandia mar térvénybe iktatta a vonatkozo jogszabalyokat, vagy
jelenleg teszteli a PNR-adatok felhasznaldsat a PNR-rendszerek felallitdsa céljabol. Tobb
masik tagallam is fontolgatja ilyen rendszerek létrehozasat, és esetenként az Osszes tagallam
hasznal PNR-adatokat biiniildozési célokra.

2011. szeptember 11-ét kovetden az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma kidolgozta a
terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzé6 programot (a tovabbiakban: TFTP),
amely a terroristdk és pénziigyi tdmogatoik azonositdsara, nyomon kovetésére és iildozésére
szolgal. A TFTP alapjan az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériuma adminisztrativ
adatbekérésekkel arra kotelezte egy belga vallalat egyesiilt allamokbeli lednyvallalatat, hogy
korlatozott korben adja at a Pénziigyminisztériumnak a haldzatan tovabbitott pénziigyi
lizenetadatokat. 2010  januarjaban a  széban  forgd  vallalat megvaltoztatta
rendszerarchitekturajat, és igy tobb mint a felével csokkentette az Egyesiilt Allamok
joghatosaga alé tartoz6 olyan adatok mennyiségét, amelyek altalaban a pénziigyminisztériumi
adatbekérések targyat képezik. 2009 novemberében az Eurdpai Uni6 Tanacsanak elnoksége és
az Egyesiilt Allamok kormanya ideiglenes megallapodast irt ala a pénziigyi iizenetadatoknak
TFTP célokbol az Unidébol az Egyesiilt Allamokba torténd tovabbitasarél és ottani
feldolgozasardl. Az Eurdpai Parlament nem hagyta jova a megallapodast.”’ Uj megbizatasa
alapjan az Eurdpai Bizottsag targyalasokat folytatott az Egyesiilt Allamokkal egy uj
megallapodas-tervezetrdl, és 2010. junius 18-4n a Tandcs elé terjesztette az Europai Unid és
az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az FEurépai Uniobol szirmazé pénziigyi
lizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzo program céljabol torténd
feldolgozasarol és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére val6 atadasarél sz616 megallapodas
megkotésérdl szol6 tanacsi hatarozati javaslatot (EU-USA TFTP-megallapodas).”* Az Eurdpai
Parlement 2010. jalius 8-4n megadta az egyetértését e megallapodis megkotéséhez.” A
Tanacs most varhatéan elfogadja az e megallapodas megkdtésérdl szol6 tandcsi hatarozatot,
ezt kovetden pedig a megallapodas a két fél kozotti levélvaltas utjan 1€p hatalyba. Az EU-
USA TFTP-megallapodas célja a terrorizmus €s az azt finanszirozo tevékenység megeldzése,
felderitése, kivizsgaldsa vagy tldozése. Arra kotelezi a pénziigyi lizenetadatok kijeldlt
szolgaltatoit, hogy a konkrét foldrajzi fenyegetés értékelésén alapuld pontos kérésekre
adjanak 4t az Egyesiilt Allamok Pénziigyminisztériumanak szamos pénziigyi iizenetadatot,
amelyek tobbek kozott az aldbbi adatokra terjednek ki: név, bankszdmlaszam, valamint a
pénziigyi tranzakcidk megbizdjanak ¢€s jogosultjanak(ainak) cime és azonosité szdma. A
Pénziigyminisztérium csak a TFTP céljabol €s kizardlag abban az esetben kereshet ezekben az
adatokban, ha alapos oka van azt hinni, hogy egy meghatarozott személy Osszefiiggésbe

n Az Eurédpai Parlament alldsfoglalasa, P7_TA(2010)0029, 2010.2.11.

2 COM(2010) 316, 2010.6.15.

& Az Eurépai Parlament allasfoglalasa, P7_TA-PROV(2010)0279, 2010.7.8.
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hozhat6 a terrorizmussal vagy annak finanszirozasaval. Tilos az adatbanyaszat, valamint az
egységes eurofizetési térségen beliili ligyletekre vonatkozd adatok 4atadasa. Az Egyesiilt
Allamok megad az unids tagallamoknak, az Europolnak és az Eurojustnak az Unién beliili
potencidlis terrorista szervezkedésekre vonatkozé valamennyi nyomozati adatot, tovabba
segitséget nyujt az Unidnak a TFTP-vel egyenértékii sajat rendszerének kiépitéséhez.
Amennyiben az Uni6 ilyen programot hoz létre, a két fél kiigazithatja az emlitett
megallapodas feltételeit. Az adatatadast megel6zéen az Europolnak at kell vizsgalnia minden
amerikai kérést, hogy meggy6z0djon arrdl, hogy az megfelel a megallapodas feltételeinek. A
pénziigyi tlizenetekbdl lehivott informaciok nem Orizheték meg tovabb, mint ami a konkrét
nyomozas vagy blintetdeljaras lefolytatdsdhoz sziikséges. A le nem hivott adatok legfeljebb 5
évig Orizhetk meg. Ha a terrorizmus, illetve az azt finanszirozd tevékenység felderitése,
megeldzése vagy 1ldozése céljabol sziikséges, a Pénzligyminisztérium a pénziigyi
iizenetekb8l lehivott személyes adatokat atadhatja az Egyesiilt Allamok biiniild6z6,
kozbiztonsagi vagy terror-elhdritasi hatésdgainak, az unids tagédllamoknak, az Europolnak
vagy az Eurojustnak. Tovabba harmadik orszagokkal is megoszthatja az unids
allampolgérokkal és lakosokkal kapcsolatos nyomozati informaciokat, amennyiben az érintett
tagallam ehhez hozzajarul. Fiiggetlen feliigyelok — koztiik egy Bizottsag altal kinevezett
személy — ellendrzik, hogy a felek megfelelnek-e a megallapodas szigoru terrorelharitasi
célhoz kotottségének és az egyéb biztositékoknak. A megallapodas 6téves idétartamra szol, és
barmelyik fél felmondhatja vagy felfiiggesztheti. A Bizottsag altal vezetett, és két adatvédelmi
hatdsag képviseldibdl, valamint egy birdbol allé unids feliilvizsgalati csoport hat honappal a
hatalyba 1épését kovetden feliilvizsgalja az emlitett megallapodast, kivaltképpen azt vizsgalva,
hogy a felek végrehajtjak-e a cél korlatozasara és az aranyossagra vonatkoz6 rendelkezéseket,
tovabba hogy eleget tesznek-e az adatvédelmi kotelezettségeiknek. A Bizottsag jelentését
benyujtjak majd az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

2.2 A stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési terv keretébe illeszkedd
kezdeményezések

A Bizottsag altal eldterjesztendo jogalkotasi javaslatok

A stockholmi programban az Eurdpai Tanacs felszolitotta a Bizottsagot, hogy az alabbiakra
vonatkozbdan terjessze elé harom, e kozleményhez kozvetleniil kapcsolédd javaslatot: a
terrorizmus és a sulyos blingzés megeldzésére, felderitésére és lildozésére szolgdld unids
PNR-rendszer; hatarregisztracios rendszer; valamint regisztraltutas-program. Az utdbbi
kettével kapcsolatosan az Eurdpai Tanacs hangsulyozta, hogy azokat ,,mihamarabb” el6 kell
terjeszteni. A Bizottsdg mind a harom kérést belefoglalta a stockholmi program
végrehajtasardl szold cselekvési tervébe.”® Most az a célja, hogy eleget tegyen az emlitett
kéréseknek, valamint hogy a jovében a 4. szakaszban megallapitott politikafejlesztési elvek
alapjan értékelje ezeket a jogi aktusokat.

2007 novemberében a Bizottsdg a PNR-adatok biiniildozési célu felhasznalasardl szolo
tanacsi kerethatarozati javaslatot terjesztett el6.”” Ez a javaslat tamogatast kapott a Tanacsban,
majd ezt kovetden az Eurdpai Parlament 4ltal javasolt modositasok €s az eurdpai adatvédelmi
biztos allasfoglalasanak a figyelembe vételével modositottdk. A javaslat a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépése miatt eléviilt. Amint a stockholmi program végrehajtasarol szolo

I A stockholmi program — A polgarokat szolgald és védod, nyitott és biztonsdgos Eurdpa, 5731/10. sz.

tanacsi dokumentum, 2010.3.3., COM(2010)171., 2010.4.20. (A stockholmi program végrehajtasarol
sz016 cselekvési terv).
& COM(2007) 654, 2007.11.6.
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cselekvési tervben jeleztiik, a Bizottsag jelenleg azon dolgozik, hogy 2011 elején az alabbi
dokumentumokbol all6 utas-nyilvantartasi adatallomany csomagot terjesszen eld: az EU
kiils6 PNR stratégiajarol szold kozlemény, amely korvonalazza a harmadik orszagokkal
megtargyalandd megallapodasokra iranyadé alapelveket; az Egyesiilt Allamokkal és
Ausztralidval megkotott PNR-megallapodasok Ujratargyaldasdra  vonatkozd  targyalasi
iranyelvek; valamint a Kanad4val megkdtendd U megallapodas targyaldsi irdnyelvei. A
Bizottsag el6késziti tovabba az 11j uniés PNR-ra vonatkozé javaslatot.

2008-ban a Bizottsdg tobb javaslatot tett kézzé az EU integralt hatarigazgatasanak
fejlesztésére a harmadik orszagbeli allampolgarok utazasanak megkonnyitése révén, ¢€s
egyszersmind a belsd biztonsagot is erGsitve.”® Felhivta r4 a figyelmet, hogy az
»engedélyezett tartozkodasi idejiiket tallépd személyek™ koziil keriil ki az Unidn beliili
illegalis migransok legnagyobb csoportja, és javaslatot tett a legfeljebb harom héonapos rovid
tava tartdozkodas céljabol az EU teriiletére beutazé harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozd hatarregisztraciés rendszer (EES) esetleges bevezetésére. E rendszer
nyilvantartana a belépés id6pontjat és helyét, valamint az engedélyezett tartdzkodas hosszat,
tovabba automatizalt figyelmeztetd jelzéseket tovabbitana az illetékes hatosagoknak, amelyek
»engedélyezett tartdzkodasi idejiiket tullépdként” hatarozndk meg az érintett személyeket. A
biometrikus adatok ellendrzésére épiild rendszer a SIS II-vel és a VIS-el azonos biometrikus
adatok egyeztetésére szolgalé rendszert €s operativ berendezéseket venne igénybe. A
Bizottsag jelenleg hatdsvizsgalatot végez, és a stockholmi program végrehajtasarol szolo
cselekvési tervben kozolteknek megfelelden arra torekszik, hogy 2011-ben jogalkotasi
javaslatot nyujtson be.

A harmadik mérlegelendd javaslat a regisztraltutas-programra (a tovabbiakban: RTP)
iranyult.”” Ez a program lehetévé tenné a harmadik orszagok allampolgarainak egyes gyakran
utazd csoportjai szamdara, hogy — megfeleld elézetes atvilagitast kdvetden — automatizalt
kapukon keresztiil egyszersitett hatarellendrzés alkalmazasaval 1épjenek az Unid teriiletére.
Az RTP a személyazonossag biometrikus adatok alkalmazasaval torténd ellendrzésére is
¢épiilne, tovabba lehetOséget teremtene arra, hogy a jelenlegi altalanos hatéarellendrzéstol
elmozduljunk az egyéni kockazaton alapulé megkdzelités irdnyaba. A Bizottsag jelenleg
hatdsvizsgalatot végzett, és a stockholmi program végrehajtasardl szold cselekvési tervnek
megfelelden 2011-ben varhatéan jogalkotési javaslatot terjeszt eld.

A Bizottsag altal tanulmanyozando kezdeményezések

A stockholmi programban az Eurdpai Tandcs felszolitotta a Bizottsagot, hogy az e
kozleményhez kapcsolodé harom kezdeményezéssel Osszefiiggésben tanulmanyozza az
alabbiakat: a terrorizmus finanszirozasdnak Union beliili felderitését célzo lehetdségek; egy
eurdpai utazasengedélyezési rendszer kialakitasanak lehetdsége és hasznossaga; valamint az
Europai Renddrségi Nyilvantartasi Indexrendszer 1étrehozésanak sziikségessége ¢és hozzaadott
értéke. A Bizottsag e kezdeményezéseket is belefoglalta stockholmi program végrehajtasarol
sz016 cselekvési tervébe. Most fogjuk megvizsgalni azok megvaldsithatosagat, és eldonteni,
hogy a 4. szakaszban kiemelt politikafejlesztési elvek alapjan miként dolgozhatok ki.

Az EU-USA TFTP-megallapodéds felszolitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy készitsen
tanulmanyt egy, az adatok EU-bol az USA-ba torténd célzottabb tovabbitasat lehetdoveé tévo,
az egyesiilt allamokbeli TFTP-rendszerhez hasonld unids rendszer esetleges bevezetésérol.

76 COM(2008) 69, 2008.2.13.
77 COM(2008) 69, 2008.2.13.
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Az e megallapodas megkotésérdl szolo tanacsi hatarozattervezet felkéri tovabba a Bizottsagot,
hogy a megallapodéas hatalyba 1épésétdl szamitott egy éven beliil nyljtsa be az Europai
Parlament ¢és a Tan4cs részére az adatlehivas unios teriileten torténd jogi és miiszaki keretét.”
Az emlitett megallapodas hatalyba [épését kovetdé harom éven beliill a Bizottsagnak
elorehaladasi jelentést kell eléterjesztenie az egyenértékii unids rendszer fejlesztésérol. Ha a
megallapodas hatalyba 1épését kdvetd ot éven beliil az egyenértékli unids rendszer nem jott
létre, az Uni6é megfontolhatja a megallapodas felmondasat. Az EU-USA TFTP-megallapodas
arra kotelezi tovdbba az Egyesiilt Allamokat, hogy miikodjon egyiitt az Uniéval, valamint
nyujtson segitséget és tanacsot, amennyiben az Unid e rendszer felallitdsa mellett dont.
Fiiggetleniil att6l, hogy milyen végsé dontés sziiletik, a Bizottsdg megkezdte az emlitett
feladat adatvédelmi, forrasoldali és gyakorlati vonzatainak tanulméanyozasit. Amint a
stockholmi program végrehajtasarol szolod cselekvési tervben jeleztiik, a Bizottsdg 2011-ben a
terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzo unids program (a tovabbiakban: EU TFTP)
létrehozatalanak megvalosithatésagarol szolo kozleményt tesz kdzz¢E.

Az integralt hatdrigazgatasrol szold 2008. évi kozleményében a Bizottsdg javaslatot tett a
harmadik orszagok vizumkotelezettség ald nem tartozéd dallampolgéarai elektronikus
utazisengedélyezési rendszerének (a tovabbiakban: ESTA) lehetséges bevezetésére.” E
program keretében a jogosult harmadik orszagbeli allampolgaroknak az utazids megkezdése
elott elektronikus kérelmet kellene benyujtaniuk, sziiletési, utlevél és utazasi adataik
megadasaval. A vizumeljarashoz képest az ESTA gyorsabb és egyszeriibb modszert kinalna
annak ellendrzésére, hogy az érintett személy megfelel-e a sziikséges beutazasi feltételeknek.
A Bizottsag jelenleg az ESTA bevezetésének eldnyeit, hatranyait ¢és gyakorlati
kovetkezményeit tanulmanyozza. Amint a stockholmi program végrehajtasarol szo6l6
cselekvési tervben utaltunk r4, az a célunk, hogy 2011-ben kozleményt terjessziink eld e
program létrehozatalanak megvaldsithatosagarol.

2007. évi tanacsi elndksége alatt Németorszdg vitat inditott az Eurdpai Rendorségi
Nyilvantartasi Indexrendszer (a tovabbiakban: EPRIS) esetleges 1étrehozasarol.*® Az
EPRIS segitené a biliniildozési tisztviselket a (kiilondsen a szervezett biindzéssel gyanusitott
személyek kozotti kapcesolatokra vonatkozd) informéciok Unidn beliili lokalizalasdban. A
Bizottsdg 2010-ben a Tanacs el¢ fogja terjeszteni az EPRIS megvalosithatosagi
tanulmanyénak elvégzésére vonatkoz6 megbizasanak tervezetét. Amint a stockholmi program
végrehajtasarol szol6 cselekvési tervben emlitettiik, a Bizottsag arra torekszik, hogy 2012-ben
kozleményt terjesszen eld e rendszer felallitdsanak megvalosithatosagarol.

3. A MUKODO, ES A VEGREHAJTASI VAGY MERLEGELESI SZAKASZBAN ESZKOZOK
ELEMZESE

A fenti attekintés alapjan az alabbi eldzetes megallapitasok tehetdk:

Decentralizalt struktura

A jelenleg miikodo €s a végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban levd eszk6zok koziil csupan
hat jar személyes adatok uniods szintli gytijtésével vagy tarolasaval, nevezetesen a SIS (és a
SIS II), a VIS, az EURODAC, az Europol és az Eurojust. Az 6sszes tobbi eszkdz a hatosagok

78 11222/1/10 REV 1. sz. tanacsi dokumentum, 2010.6.24., 11222/1/10 REV1 CORI. sz. tanacsi
dokumentum, 2010.6.24.
7 COM(2008) 69., 2008.2.13.
80 Lasd a 15526/1/09. sz. tanacsi dokumentumot, 2009.12.2.
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vagy maganvallalkozasok altal nemzeti szinten gyijtott informaciok decentralizalt, hatarokon
atnyuld cseréjére vagy harmadik orszdgokba torténd tovabbitdsira vonatkozik. A személyes
adatok tobbségét nemzeti szinten gytjtik €s taroljak; az EU ezen adatok unids partnerek és
harmadik orszagok kozotti cseréjének bizonyos feltételek melletti lehetové tételével kivan
hozzéaadott értéket teremteni. A Bizottsag nemrég benytjtotta az Europai Parlamentnek és a
Tanécsnak a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii
IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo ligynokség létrehozasardl sz6l6 modositott
javaslatat’!. A jov6beli iigynokség a SIS II, a VIS és az EURODAC, valamint a szabadsagon,
a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben miikodo esetleges egyéb jovobeli IT-
rendszerek lizemeltetési igazgatdsat 1atja majd el, biztositva e rendszerek allandé miikodését,
¢s ily modon az adatcsere folyamatos és megszakitatlan voltat.

Korlatozott cél

A fentebb elemzett eszkdzOk nagy része egyetlen célt szolgal: az EURODAC a dublini
rendszer miikodésének javitasat; az API a hatarellendrzés javitasat; a svéd kezdeményezés a
bliniigyi nyomozasok és operativ miveletek eldsegitését; a II. Napolyi Egyezmény a
vamcsalasok megeldzésének, felderitésének, az ilyen ligyekben vald vademelésnek és a
biintetésnek az eldsegitését; a VIR a nemzeti vamigazgatasi szervek kozotti egyiittmikodés
hatékonysaganak javitdsa Utjdn a nemzeti jogszabalyok megsértése sulyos eseteinek
megeldzését, kivizsgalasat és a biintetdeljaras lefolytatasat; az ECRIS, a pénziigyi hirszerzé
egységek ¢€és a vagyon-visszaszerzési hivatalok a hatarokon atnyul6 adatmegosztas
egyszerusitését egyes terililetek tekintetében; a priimi hatarozat, az adatmegdrzési iranyelv, a
TFTP és a PNR pedig a terrorizmus és a stilyos biincselekmények elleni kiizdelmet. Ugy
tiinik, ez alol a SIS, a SIS II és a VIS jelenti a f6 kivételt: a VIS eredeti célja az volt, hogy
megkonnyitse a vizumadatok hatdrokon atnylé cseréjét, de ezt késobb kiterjesztették a
terrorizmus és a sulyos biincselekmények megelézésére és az elleniik vald kiizdelemre is. A
SIS és a SIS II célja — az e rendszer Utjan szolgaltatott informacidok felhasznalasaval — a
szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliil egy magas
biztonsagi szint biztositasa, valamint a személyek mozgasanak megkonnyitése. E centralizalt
informécios rendszerek kivételével a célhoz kotottség meghatarozo tényezonek tiinik az unios
szintli informacidkezelési intézkedések kialakitdsa szempontjabal.

A funkciok kozotti esetleges datfedések

Ugyanazon személyes adatokat tobb kiilonb6zo eszkdz révén gytjthetik, de az adatokat egy
adott eszkdz keretében csak korlatozott célra hasznalhatjak fel (a VIS, a SIS és a SIS II
kivételével). Egy maganszemély sziiletési adatai, igy neve, sziiletési ideje és helye, valamint
allampolgarsaga feldolgozhat6 a SIS, a SIS II, a VIS, az API, a VIR, a svéd kezdeményezés, a
primi hatarozat, az ECRIS, a pénziigyi hirszerz6 egységek és a vagyon-visszaszerzesi
hivatalok, az Europol, az Eurojust, a PNR ¢és a TFTP megallapodédsok keretében. Ezeket az
adatokat azonban az API esetében csak a hatarellenérzés céljabol lehet feldolgozni; a VIR
esetében a vamcsaldsok megeldzése, kivizsgaldsa és a vademelés céljabol; a svéd
kezdeményezés esetében blniigyi nyomozasok ¢és operativ miiveletek céljabol; a priimi
hatarozat esetében a terrorizmus és hatdrokon atnyuld blindzés megelézése érdekében; az
ECRIS esetében valamely személy biintetett elé¢letének megvizsgaldsa céljabol; a pénziigyi
hirszerz6 egységek esetében valamely személynek a szervezett blindzéssel és a terrorista
halozatokkal vald kapcsolatai felderitése érdekében; a vagyon-visszaszerzési hivatalok

8l COM(2010) 93, 2010.3.19.
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esetében a vagyon felkutatasa céljabol; az Europol és az Eurojust esetében a hatarokon
atnyulo sulyos bilincselekmények nyomozasa és a biintetdeljaras eldsegitése céljabol; a PNR
esetében a terrorizmus és a nemzetkdzi biindzés egyéb stlyos formdinak megelézése és az
elleniik valo kiizdelem céljabol; a TFTP esetében pedig a terroristdk és az Oket finanszirozo
személyek azonositasa és iildozése céljabol. A biometrikus adatokat, igy az ujjlenyomatokat
¢s a fényképeket a SIS I1, a VIS, az EURODAC, a svéd kezdeményezés, a priimi hatérozat, az
ECRIS, az Europol és az Eurojust keretében lehet feldolgozni, szintén az adott intézkedés
korlatozott céljara. A priimi hatdrozat az egyetlen olyan eszkdz, amely lehetévé teszi anonim
DNS-profilok hatarokon atnyuld cseréjét (bar ilyen adatokat az Europolhoz és az Eurojusthoz
is lehet tovabbitani). Mas intézkedések alapjan személyi adatok pontosan meghatarozott, az
egyes intézkedések egyedi célkitlizései szempontjabol relevans korének feldolgozasara kertil
sor: a PNR rendszerek az utasok repiiléjegy-foglaldsainak adatait dolgozzak fel; a FIDE a
vamcsalasok felderitése szempontjabol relevans adatokat; az adatmegdrzési iranyelv az IP-
cimeket és a mobilberendezési azonositokat; az ECRIS a biniligyi nyilvantartdsokat; a
vagyon-visszaszerzési  hivatalok a maganvagyon és a vallalkozdsok adatait; a
szamitastechnikai blin6z¢s elleni platformok az internetes blincselekményeket; az Europol a
blin6z61 haldzatokkal vald kapcsolatokat; a TFTP pedig a pénziigyi lizenetadatokat. Az egyes
funkciok kozotti jelentds atfedés egyetlen esetét az informéciok és biiniildozési operativ
informéciok biinligyi nyomozas céljabol torténd hatdrokon atnytld cseréje jelenti. Jogi
szempontbol a svéd kezdeményezés elegendd lenne az ilyen nyomozasok szempontjabol
relevans bdrmilyen tipusu informaciok cseréjéhez (feltéve, hogy az ilyen személyes adatok
cseréje a nemzeti jog alapjan megengedett). Operativ szempontbol azonban a priimi hatarozat
alkalmasabb lehet a DNS-profilok és ujjlenyomat-adatok megosztasahoz, mivel ,talalat/nincs
talalat” rendszere azonnali vélaszt biztosit, automatizalt adatmegosztasi modszere pedig
magas szinti adatbiztonsagot garantal®. Hasonloképpen, a pénziigyi hirszerzd egységek, a
vagyon-visszaszerzési hivatalok és a szamitastechnikai blin6zés elleni platformok szdmara
adott esetben hatékonyabb lehet a megfeleld unios partnerszervezeteikkel valdé kozvetlen
kapcsolatfelvétel, a svéd kezdeményezés altal az  informacidkéréshez  eldirt
formanyomtatvanyok kitoltése nélkiil.

Ellendrzott hozzadférési jogok

A terrorizmus és a sulyos biincselekmények elleni kiizdelem logikajaval indokolt eszkdzok
esetében a hozzaférési jogosultsagok altalaban a sziikkebb értelemben vett biiniild6zo
szervekre korlatozodnak, vagyis a renddrségre, a hatdrellendrzési szervekre és a
vamhatosagokra. A ,,schengeni” logikdval indokolt intézkedések esetében hozzaférési
jogosultsagot altaldban a bevandorlasi hatosdgoknak, és bizonyos feltételek mellett a
renddrségnek, a hatarellendrzési szerveknek és a vamhatdsagoknak biztositanak. Az
informacidaramlast a kozpontositott SIS és VIS esetében nemzeti interfészek, a decentralizalt
eszk6zok, igy a primi hatarozat, a svéd kezdeményezés, a I1. Napolyi Egyezmény, az ECRIS,
a TFTP, a PNR megallapodasok, a pénziigyi hirszerzd egységek, a vagyon-visszaszerzési
hivatalok és a szamitastechnikai blinozés elleni platformok esetében pedig nemzeti
kapcsolattarté pontok vagy kdzponti koordinald egységek ellendrzik.

82 A priimi hatdrozathoz (2008/615/IB tanicsi hatarozat, HL L 210., 2008.8.6., 1. o.) megfelelé
végrehajtasi hatarozat kapcsolodik (2008/616/IB tanacsi hatarozat, HL L 210., 2008.8,6., 12. o.),
amelynek célja a legkorszeribb miiszaki intézkedések biztositasa az adatvédelem és az adatbiztonsag
garantaldsa érdekében, valamint hitelesitési eljaras és titkositas hasznalata az adatokhoz val6 hozzaférés
sorén, és a keresések elfogadhatosagara vonatkoz6 kiilon szabalyokat is tartalmaz.
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Valtozatos adatmegorzési szabalyok

Az adatmegOrzési iddszakok az egyes eszk6zok céljatol fiiggden nagymértékben eltérden
alakulnak. Az Egyesiilt Allamokkal kotott PNR-megallapodas rendelkezik a leghosszabb — 15
éves — adatmegdrzési idészakrol, mig a legrovidebb — 24 6rds — idészakot az API irja eld. A
PNR-megallapodasok érdekes megkiilonboztetést vezetnek be az aktiv és a passziv
hasznélatban levd adatok kozott: bizonyos iddszak elteltével az informacidkat archivalni kell,
ezt kovetden azokhoz csak kiilonleges engedéllyel lehet hozzaférni. Az uniés PNR-adatok
Kanada altali hasznalata jo példat nyujt erre: az informdacidkat 72 ora elteltével anonimizalni
kell, de az erre feljogositott tisztviselok még 3,5 évig hozzaférhetnek.

Hatékony személyazonossag-kezelés

A fentiekben elemzett intézkedések koziil tobb — igy a jovobeli SIS II és a VIS is — lehetové
teszi a személyazonossag ellendrzését biometrikus adatok felhasznalasaval. A SIS II
végrehajtasa varhatéan javitja majd a biztonsagot a szabadsagon, biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségben, példdul azzal, hogy — a személyazonositd okmanyok
rendelkezésre allasatol vagy eredetiségétdl fiiggetleniil — lehetévé teszi azon személyek
azonositasat, akik ellen eurdpai elfogatdparancsot adtak ki, tovabba akiknek a schengeni
térségbe valo belépését nem engedélyezték, és akiket egyéb kiilonleges nyomozati okbol
keresnek (példaul eltlint személyek vagy tantk birdsagi eljarasban). A VIS végrehajtasa
megkonnyiti majd a vizumkiadasi és -kezelési eljarast.

Adatbiztonsag unios megolddasokon keresztiil

Az érzékeny informdaciok eurdpai hatarokon atnyuld cseréje soran a tagallamok az unids
megoldasokat részesitik eldnyben. Szamos kiillonboz6 méretli, szerkezetli és célu eszkoz
tamaszkodik a Bizottsag altal finanszirozott s-TESTA adatkdzlési héalozatra az érzékeny
informéciok megosztasahoz, igy a kozpontositott rendszerek koziil a SIS II, a VIS és az
EURODAC, a decentralizalt eszkdzok koziil a priimi hatdrozat, az ECRIS és a pénziigyi
hirszerz6 egységek, valamint az Europol és az Eurojust. A VIR és a FIDE a kozos
kommunikécios halozatot, a kdzds rendszerinterfészt, illetve a Bizottsag altal szolgaltatott
biztonsagos internet-hozzaférést hasznaljak. Ugyanakkor tgy tlnik, a biztonsagos
adatatvitelre tdmaszkodé ujabb kezdeményezések eldszeretettel valasztjdk az Europol SIENA
informaciocsere-haldzati alkalmazasat: jelenleg megbeszélések zajlanak arrdl, hogy a
pénziigyi hirszerzé egységek halézata (FIU-net), a vagyon-visszaszerzési hivatalok ¢és a
szamitastechnikai blinoz¢s elleni platformok ezen alkalmazas alapjan miikddjenek.

Eltérd feliilvizsgalati mechanizmusok

A fentiekben elemzett eszkozok kiilonbozé feliilvizsgélati mechanizmusokat tartalmaznak.
Osszetett informacios rendszerek esetében, mint amilyen a SIS II, a VIS és az EURODAC, a
Bizottsagnak évente vagy kétévente jelentést kell benytjtania az Europai Parlamentnek és a
Tanacsnak a rendszer miikddésérdl, illetve a végrehajtas helyzetérdl. A decentralizalt
informaciocsere-eszkozok tekintetében a Bizottsdgnak egyetlen értékeld jelentést kell
benyujtania a tobbi intézményhez a végrehajtds utdn néhany évvel: az adatmegdrzési
iranyelvet, a svéd kezdeményezést és a vagyon-visszaszerzési hivatalokkal kapcsolatos
intézkedéseket 2010-ben kell értékelnie; a priimi hatdrozatot 2012-ben; és az ECRIS-t 2016-
ban. A harom PNR-megallapodas iddszakonkénti €s ad hoc feliilvizsgalatrol is rendelkezik, és
kett6 a hatalyvesztésre vonatkozé rendelkezést is tartalmaz. Az Europol és az Eurojust éves
jelentést nyujt be a Tandcsnak, amely azokat tajékoztatasul az Europai Parlamentnek is
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megkiildi. E megfontolasok azt sugalljak, hogy az informaciokezelés jelenlegi struktiraja az
EU-ban nem alkalmas arra, hogy az Osszes eszkdzre kiterjedd, egységes értékelési
mechanizmust fogadjunk el. E sokféleségre tekintettel alapvetd jelentdséggel bir, hogy az
informdciokezelés teriiletén barmely eszk6z jovobeli modositdsa figyelembe vegye a
szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulod térségben a személyes adatok
gyljtését, tarolasat vagy cseréjét szabalyozo dsszes tobbi eszkdzre gyakorolt esetleges hatasat.

4. A SZAKPOLITIKAK KIDOLGOZASANAK ELVEI

A 2. szakaszban tobb olyan kezdeményezést mutattunk be, amelyet az Eurdpai Bizottsag a
kozelmultban végrehajtott, benyujtott vagy vizsgalt. Az 11j Otletek nagy szama, valamint a
belsd biztonsdg ¢€s a migracidkezelés teriiletén a joganyag kiterjedtebbé valdsa sziikségessé
teszi olyan alapelvek meghatarozasat, amelyet az elkovetkez6 években a szakpolitikai
javaslatok kezdeményezése €s értékelése soran mérceként szolgalhatnak. Ezek az elvek az EU
alapszerzédéseiben, az Eurdpai Birosag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itélkezési
gyakorlatdban, valamint az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsdg kozotti
vonatkozo intézménykozi megéllapodasokban rogzitett altalanos elveken alapulnak és azokat
kivanjak kiegésziteni. A Bizottsdg az elvek aldbbi két csoportja alapjan kivan gj
kezdeményezéseket kidolgozni €s végrehajtani, valamint a jelenlegi eszkézoket értékelni:

Tartalmi elvek
Az alapveto jogok, igy kiilonésen a maganélethez valo jog és az adatvédelem biztositasa

Az Eurépai Unio Alapjogi Chartajaban foglalt alapvetd jogok, igy kiilondsen a magéanélethez
val6 jog és a személyes adatok védelme, els6dleges szempontot jelent majd a Bizottsag
szdmara a bels§ biztonsdg vagy a migracidokezelés teriiletén a személyes adatok
feldolgozasaval jar6 1 javaslatok kidolgozasa soran. A Charta 7. és 8. cikke rogziti, hogy
mindenkinek joga van ahhoz, hogy ,,magdn- és csaladi életét [...] tiszteletben tartsak”,
valamint ,,a r4 vonatkoz6 személyes adatok védelméhez”®. Az Europai Unié miikodésérol
sz0l6 szerz8dés (a tovabbiakban: EUMSz.) — amely a tagéallamok, az uniés intézmények,
ligynokségek és szervek tevékenységei tekintetében kotelezd erével bir — 16. cikkében
megerdsiti, hogy mindenkinek joga van ,,a ra vonatkozo személyes adatok védelméhez”™. Az
informaciods technoldgia hasznalatara épitd 1j eszkdzok kidolgozéasa soran a Bizottsag az Un.
,beépitett adatvédelem” megkozelitését kivanja kovetni. Ez arra utal, hogy a személyes
adatok védelmét beépitik a javasolt eszkdéz miiszaki alapjaiba, az adatfeldolgozast a javasolt
c¢lhoz sziikséges mértékre korlatozzak, és csak azoknak a személyeknek biztositanak
hozzaférést az adatokhoz, akiknek sziikségiik van arra®.

Sziikségesség

8 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja, HL C 83.,2010.3.30., 389. o.

8 Az Eurépai Unidrol szold szerzédés és az Europai Unido miikddésérdl szold szerzddés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata, HL C 8§3., 2010.3.30., 1. o.

A ,beépitett adatvédelem” atfogd leirasdhoz lasd az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét az
adatvédelem és a maganélet védelmének 0sztonzése révén az informacids tarsadalomba vetett bizalom
erdsitésérol, eurdpai adatvédelmi biztos, 2010.3.18.
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A nemzetbiztonsag, a kdzbiztonsag vagy a blincselekmények megeldzése érdekében sziikség
lehet arra, hogy egy hatosag beavatkozzon az egyének maganélet védelméhez val jogaba™.
Az Europai Emberi Jogi Birdsag itélkezési gyakorlatdban harom feltételt allapitott meg,
amelyek teljesiilése esetén az ilyen korlatozasok indokoltak lehetnek: ha korlatozas jogszerti,
jogos célt kovet és demokratikus tarsadalomban sziikséges. A maganéletbe vald beavatkozas
akkor tekinthetd sziikségesnek, ha kényszeritd tarsadalmi igényt elégit ki, ha ardnyos az elérni
kivant céllal, és ha a nemzeti hatésagok altal az igazolasara felhozott indokok relevansak és
kielégitéek® . Jov6beli javaslataiban a Bizottsag értékelni fogja a kezdeményezés varhaté
hatasat az egyének maganélethez vald jogara és a személyes adatok védelmére, és meg fogja
allapitani, hogy ez a hatas miért sziikséges, tovabba hogy a javasolt megoldas miért ardnyos
az Europai Unidban a belso biztonsag fenntartasara, a bincselekmények megel6zésére vagy a
migraciokezelésre irdnyuld jogos cél szempontjabol. A személyes adatok védelmére
vonatkoz6 szabalyok betartdsat — nemzeti vagy unids szinten — minden esetben fliggetlen
hat6sag fogja ellendrizni.

Szubszidiaritas

A Bizottsag 1j javaslatait a szubszidiaritas €s az aranyossag elvei tekinetében kiilon indokolni
fogja, az Eurdpai Uniorol szolo szerz6déshez csatolt 2. jegyzokonyv 5. cikkének megfelelden.
Minden Uj jogalkotasi javaslat kiilon feljegyzésben tartalmazni fogja azokat az adatokat,
amelyek az Eurdpai Unidrol szol6 szerzdés 5. cikkében megallapitott szubszidiaritas elvével
val6 6sszhang megitéléséhez sziikségesek. Ez a feljegyzés adatokat fog tartalmazni a tervezet
elorelathatd pénziigyi, gazdasagi és tarsadalmi hatasair6l, tovabba — irdnyelv esetében — a
tagallamok 4ltal annak végrehajtasara elfogadandé jogszabalyokra vonatkoz6 hatasair6l®. Az
annak megallapitdsdhoz vezetd okokat, hogy egy unidés cél az Unid szintjén jobban
megvalosithatd, mindségi mutatokkal kell alatamasztani. A jogalkotasi javaslatok figyelembe
fogjak venni annak sziikségességét, hogy az Unidra, a nemzeti kormanyokra, a regionalis
hatosagokra, a gazdasagi szereplokre és a polgarokra haruld terheket a lehetd legkisebbre
csokkentsék, és hogy azok aranyban alljanak az elérendé célkitiizésekkel. Uj nemzetkozi
egyezmény megkdtésére vonatkozo javaslat esetében a feljegyzés a javaslatnak az érintett
harmadik orszdgokkal val6 kapcsolatokra gyakorolt varhato hatasat fogja vizsgélni.

Megfelelo kockazatkezelés

A szabadsagon, biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségben az informaciocserére
altalaban a biztonsagot érinté fenyegetések elemzése, a biindzés terén mutatkozo tendencidk
azonositasa, vagy a kapcsolodo szakpolitikai teriileteken kockazatok értékelése céljabol kertil
sor”. A kockézatok gyakran, bar nem sziikségszeriien, olyan személyekhez kapcsolodnak,
akiknek multbeli magatartdsa vagy magatartdsmintai a jovOore nézve tovabbi kockazat
fennallasara utalnak. A kockézatnak azonban bizonyitékokon, nem pedig feltételezéseken kell
alapulnia. A sziikségességre vonatkozo vizsgalatok és a célhoz kotottség nélkiilozhetetlen

86 Lasd az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény 8. cikkét (Eurdpai

szerz6dések sorozat 5. szam), Eurdpa Tanacs, 1950.11.4.

Lasd az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak Marper kontra Egyesiilt Kirdlysag tigyben hozott itéletét,
Strasbourg, 2008.12.4.

A hatasvizsgalatok alapveté elveit az Eurdpai Bizottsdg hatasvizsgalati iranymutatdsa tartalmazza
(SEC(2009) 92, 2009.1.15.)

A sikeres kockazatkezelés gyakorlati példai kozott szerepel tobbek kozott az egyik tagallamban sulyos
blincselekményt elkovetett és kiutasitott személy megakadalyozasa abban, hogy mas tagallamon
keresztiil visszatérjen a schengeni térségbe (SIS), vagy annak megakadalyozasa, hogy egy személy tobb
tagallamban kérelmezzen menedékjogot (EURODAC).
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mindenfajta informaciokezelési intézkedés esetében. E tekintetben relevans a kockazati
profilok kezelése, amely nem keverendd Osssze a faji alapon torténd vagy egyébként
diszkriminativ profilok létrehozasaval, ami nem Osszeegyeztethetd az alapvetd jogokkal. A
kockazati profilok segithetnek abban, hogy az eréforrdsokat egyes személyekre koncentraljuk
a biztonsagot érintd fenyegetések azonositasa és a blincselekmények aldozatainak védelme
érdekében.

Eljarasorientalt elvek”
Koltséghatékonysag

Az informdaciés technologian alapuld kozszolgéltatdsoknak lehetévé kell tenniiik jobb
szolgéltatdsok nyujtasat és az adofizetok szamdra nagyobb érték biztositasat. A jelenlegi
gazdasagi helyzetre tekintettel minden 0j javaslat esetében, kiilondsen, ha az informacios
rendszerek létrehozdsdra vagy frissitésére vonatkozik, a lehetd legnagyobb mértékii
koltséghatékonysagra fogunk térekedni. E megkozelités keretében figyelembe vessziik a mar
létez6 megoldasokat az atfedések lehetdé legkisebbre csokkentése és a lehetséges
szinergiahatasok maximalis kihaszndldsa érdekében. A Bizottsag értékelni fogja,
megvalosithatd-e a javaslat célkitlizése a meglevd eszkdzok jobb kihasznaldsa révén. Emellett
mérlegeli majd a fennallo informacioés rendszerek 11j funkcidkkal valo kiegészitését, miel6tt Uj
rendszerek létrehozasat javasolna.

Alulrdl felfelé épitkezo megkozelités a szakpolitikak kialakitdsa sordan

Az 1j kezdeményezések kidolgozédsa sordn a lehetd legkordbbi szakaszban be kell vonni az
érdekelteket, ideértve a végrehajtasért felelés nemzeti hatésagokat, a gazdasagi szereploket és
a civil tarsadalmat. A végfelhasznalok érdekeit figyelembe vevo szakpolitikék kialakitasahoz
horizontalis gondolkodasmoéd és széleskorli konzultacio szitkséges’. Ezért a Bizottsag
torekedni fog arra, hogy a tandcsi struktirdkon, iranyitobizottsdgokon és ad hoc szerveken
keresztiil allandé kapcsolatot alakitson ki a nemzeti tisztviselokkel ¢és gyakorlati
szakemberekkel.

A felelosségek vilagos megosztdasa

A szabadsagon, biztonsadgon ¢€s a jog €rvényesiilésén alapulo térségben az informaciogyijtési
¢s informaciocsere-projektek technikai miiszaki Osszetettsége miatt kiilonds figyelmet kell
forditani az iranyitasi struktirdk kezdeti kialakitasara. A SIS II projekt tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a vildgos ¢és stabil atfogd célitiizések, szerepek és felelésségek korai
meghatarozdsanak elmulasztdsa jelentds koltségtullépéshez és végrehajtasi késedelmekhez
vezethet. A priimi hatarozat végrehajtasat illetden szerzett tapasztalatok eldzetes értékelése
azonban arra enged kovetkeztetni, hogy a decentralizalt irdnyitasi struktura sem old meg
minden problémat, mivel itt nincs projektvezetd, akihez a tagéallamok tandcsért
fordulhatnénak a projekt végrehajtasanak pénziigyi vagy miiszaki aspektusaival kapcsolatban.
A jovobeli informatikai ligynokség esetleg tud majd miiszaki tandcsokat adni a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség informatikai rendszereit kezeloknek.
Emellett forumként szolgalhat az IT-rendszerek lizemeltetési igazgatasa és fejlesztése terén az

%0 Ezek az elvek az unids bels6 biztonsag terén alkalmazandoé informacidkezelési stratégiarol szolo tanacsi

kovetkeztetéseken alapulnak, Bel- és Igazsagiigyi Tanacs, 2009.11.30.
A nyilvanos konzultaciok altalanos elveit és minimumkdvetelményeit a COM(2002) 704, 2002.12.11.
dokumentum tartalmazza.

91

29

HU



HU

érdekeltek széleskorii bevonasahoz. A koltségtullépésekkel és a modositasi kérésekbdl eredd
késedelemmel szembeni esetleges biztositékként a szabadsdgon, a biztonsidgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térségben 11j informacids rendszer — kiilondsen, ha nagyméreti IT-
rendszert is érint — mindaddig nem keriil kifejlesztésre, amig az alapjaul szolgald,
célkitlizését, alkalmazasi korét, funkcidit és miszaki adatait tartalmazo jogi aktusokat
véglegesen el nem fogadtak.

Feliilvizsgalat és a hatalyvesztésre vonatkozo rendelkezések

A Bizottsdg az e kozleményben targyalt Osszes eszkozt értékelni fogja. Erre az
informéaciokezelés teriiletén 1étezd Osszes eszkozre tekintettel keriil sor. Ez megbizhatd képet
ad majd arr6l, hogy az egyes eszkdzok hogyan illeszkednek a belsé biztonsdg és a
migraciokezelés tagabb Osszefiiggéseibe. A jovobeli javaslatok sziikség esetén éves
jelentéstételi kotelezettséget, iddszakos ¢és ad hoc feliilvizsgalatokat, valamint a
hatalyvesztésre vonatkoz6d rendelkezést is tartalmaznak majd. A mar 1étezd eszkozoket csak
akkor tartjuk fenn, ha tovabbra is azt a jogos célt szolgaljak, amelyre szantdk Oket. A II.
melléklet tartalmazza az e kozleményben targyalt eszk6zok feliilvizsgalatanak idépontjat és a
feliilvizsgalati mechanizmust.

5. TOVABBI TEENDOK

Ez a kozlemény eldszor foglalja Ossze vildgosan és atfogd jelleggel a blniildozési ¢€s
migraciokezelési célbol a személyes adatok gyiijtését, tarolasat vagy hatarokon atnyuald
cser¢jét szabalyozo, miikodo, illetve végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban levd unios
szintll intézkedéseket.

A kozlemény attekintést nyujt a polgaroknak arr6l, hogy ki, milyen célbdl, milyen adatokat
gylijt vagy tarol roluk, illetve milyen informaciokat cserél. Atlathaté referenciaeszkozt jelent
az érdekeltek szdmara, akik az e teriiletre vonatkoz6 unids szakpolitika jovdbeli iranyarol
foly6 vitaban kivannak részt venni. Ugyanakkor egy elsé valaszt is jelent az Eurdpai Tanacs
azon felhivasara, amely az unids informéaciokezelési stratégiaval’® dsszhangban 4ll6 unios
szintli informacidkezelési eszkozok létrehozédsara, valamint egy eurdpai informdcidcsere-
modell sziikségességének vizsgalatara® iranyult.

A Bizottsag e kozleményt kovetden 2012-ben az eurdpai informacidcsere-modellrdl szolo
kozleményt kivan kozzétenni’'. Ennek érdekében a Bizottsig 2010. januarban
informaciofeltérképezési folyamatot inditott a tagallamok kozotti, biliniildozési operativ
informaciokra és egyéb informécidkra vonatkozd informdaciocsere jogalapjaira és gyakorlati
miikddésére vonatkozoan, amelynek eredményeit 2011-ben kivanja bemutatni a Tanacsnak és
az Eurépai Parlamentnek”’”.

2 A Tanacs kovetkeztetései az unios belsé biztonsag terén alkalmazand6 informaciokezelési stratégiardl,

Bel- és Igazsagiigyi Tanacs, 2009.11.30. (unids informaciokezelési stratégia).

A stockholmi program — A polgarokat szolgalo és védd, nyitott és biztonsagos Eurdpa, 5731/10 sz.
tanacsi dokumentum, 2010.3.3., 4.2.2 szakasz.

Ezt a Bizottsagnak a stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési terve rogziti (COM(2010)
171,2010.4.20.).

A Bizottsag az informaciofeltérképezési folyamat soran szorosan egylittmiikodik az unios és EFTA
tagallamok, az Europol, az Eurojust és a Frontex képvisel6ib6l és az eurdpai adatvédelmi biztosbol alld
informaciofeltérképezési projektcsoporttal.
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Végiil ez a kozlemény elészor vazolja a Bizottsag elképzeléseit azokrdl az atfogod elvekrol,
amelyeket az adatgytijtésre, -tarolasra €s -cserére vonatkozo eszkdzok tovabbfejlesztése soran
kovetni kivan. Ezeket az elveket a Bizottsag a fenndlld eszkozok értékelése soran is
alkalmazni fogja. A szakpolitikak kidolgozasanak és értékelésének ezen elvi alapokon 4llo
megkozelitése varhatoan javitani fogja a jelenlegi és jovobeli eszk6zok koherencidjat és
eredményességét, az dllampolgarok alapvetd jogainak teljes tiszteletben tartdsa mellett.
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I. MELLEKLET

Az alabbi adatok és példak a jelenleg miik6dd informacidkezelési intézkedések gyakorlati

mikddésének bemutatasara szolgalnak.

Schengeni Informacios Rendszer (SIS)

A Kkozponti SIS (C.SIS) adatbazisba bevitt SIS figyelmeztet6 jelzések teljes szama®®

Figyelmeztet6 jelzés kategoriaja 2007 2008 2009
Bankjegyek 177,327 168,982 134,255
Kitoltetlen okmanyok 390,306 360,349 341,675
Loéfegyverek 314,897 332,028 348,353
Kiadott okmanyok 17,876,227 22,216,158 25,685,572
Jarmiivek 3,012,856 3,618,199 3,889,098
Keresett személyek (alnevek) 299,473 296,815 290,452
Keresett személyek (f6 név) 859,300 927,318 929,546
Ebbdl:
Olyan személyek, akiknek a letartoztatasat 19,119 24,560 28,666
kiadatés céljabol kérik
A beutazasi tilalmi listan szerepld harmadik 696,419 746,994 736,868
orszagbeli allampolgéarok
Eltlint felndttek 24,594 23,931 26,707
Eltlint kiskoruak 22,907 24,628 25,612
Tanuk vagy birdsagra beidézett személyek 64,684 72,958 78,869
A kozbiztonsag veszélyeztetése 31,568 34,149 32,571
megakadalyozasanak céljabol leplezett
figyelés alatt 4116 személyek
A nemzetbiztonsag veszélyeztetése 9 98 253
megakadalyozasanak céljabol leplezett
figyelés alatt all6 személyek
Osszesen 22,933,370 27,919,849 31,618,951
% A 6162/10. sz. tandcsi dokumentum, 2010.2.5.; az 5764/09. sz. tanacsi dokumentum, 2009.1.28.; az

5441/08. sz. tanacsi dokumentum, 2008.1.30.
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EURODAC — Az ugyanazon tagallamban vagy mas tagallamban 1j kérelmet benyujtott menedékkérok mozgasa (2008)

Az elsé menedékjog iranti kérelem benyujtasa szerinti tagallam’’ ) i
2. kérelmek osszesen
AT BE BG CHCY CZ DE DK EEEL ES FI FR HU 1IE IS IT LT LU LV MT NL NO PL PT RO SE SI SK UK Home hits Total hits
= AT 1,725 (74 2 [0 [1 87 274 |5 |2 |31 12 (25 115 [212 (5 |0 [134 (3 [14 |0 [9 |52 49 1,371 |1 (42 111 |17 260 |61 1,725 4,694
\8 ﬁ f BE 180 5450 (4 10 [3 |38 408 (17 |0 |41 17 128 |378 |67 28 10 [69 3 137 [0 [2 (180 (73 625 |6 |3 |192 [17 |58 205 5,450 8,129
e o« "5 BG 5 2 11610 (1 |1 5 1 |0 (7 0 10 10 1 0 10 |1 0 12 |0 [0 |1 3 0 0 [6 |8 0 |0 4 116 164
= % = |CH 32 52 1 |4 |13 |5 35 0 |0 (17 17 18 139 19 1 0 [355 (0 |1 |0 |13 |15 37 3 1 10 |41 4 |4 25 4 732
g E \E} CY 1 0 0 [0 |68 |0 1 0 |0 |2 0 10 10 0 0 10 |0 0 |0 |0 [0 [O 0 0 0 [0 |0 1 0 0 68 73
“§ S = (cz 55 12 0 [0 |0 |637 |48 4 10 |0 3 14 |13 0 1 10 [8 2 |1 0 [0 |7 6 17 1 10 |13 0 1 6 637 839
8 = % |DE 260 268 |12 [0 |4 [79 1,852 142 |0 [174 |39 [56 [256 (106 |9 (2 200 |5 |26 (2 [5 [174 (137 |149 |4 |43 [567 |30 |89 128 1,852 4,718
= %D g DK 44 43 3 10 |0 |13 126 [119]0 (27 13 144 |36 13 4 |0 (47 0 |7 [0 [0 (30 225 |55 2 (4 436 |2 7 41 119 1,341
= :; 2 EE 0 0 0 |0 1 1 [0 [0 0 |8 0 0 0 10 |0 0 |10 |0 [0 [O 1 0 0 [0 |3 0 |0 9 0 23
:.:; o @ |EL 66 88 27 [0 |12 |9 131 |10 |0 [766 |8 [8 [35 3 9 10 |48 0 |1 0 [0 [33 24 3 0 (13 [141 [0 |8 316 766 1,759
‘8 ,C&‘ — | ES 16 18 2 [0 |1 |3 37 1 10 (11 10810 |29 4 5 10 |35 0 10 |0 [0 [9 9 4 6 |10 |21 5 1 16 108 341
»n = E FI 37 44 1 |0 |1 |10 115 |25 |0 [48 5 22914 30 10 |1 [194 (0 |3 |0 |90 |49 107 |44 2 (4 362 |3 3 81 229 1512
:g <§ \2 FR 365 339 |10 [0 |8 [97 502 |29 |0 [92 78 131 1860 161 |8 |0 |336 (11 )26 |1 |29 |106 |74 1,739 18 [9 |286 [37 |75 190 860 5,497
‘E = ‘Bp |HU 297 53 4 [0 (1 |3 169 14 10 |2 3 [19 170 791 [1 10 |27 1 |10 |0 |0 |28 32 0 0 |76 |79 19 |14 14 791 1,717
8 = a IE 20 21 0 [0 |14 |2 24 1 [0 8§ 10 |23 4 30910 |35 0 |4 [0 [4 [l6 7 0 0 [0 |22 2 |2 187 309 704
2 : % IS 4 3 0 [0 |0 |0 3 0 |0 |3 1 |1 |6 2 1 10 |3 0 |1 |0 (1 |3 10 1 0 (0 |11 1 0 3 0 58
[5) % g IT 390 111 |5 [0 |6 |33 349 |11 |0 (270 (47 [27 [192 |60 23 |5 (3,290 |0 [11 |0 |58 |78 116 |9 2 [6 201 [59 |224 |680 3,290 6,263
g o = (LT 3 1 0 [0 |1 |3 0 0 |0 |0 1 10 0 0 10 |0 5 10 |0 [0 [O 4 14 0 [0 |5 0 |2 0 5 40
:8 = g LU 7 21 4 10 [0 |O 12 2 10 |0 0 |1 1|9 6 0 |1 |8 0 12 |0 [1 |6 4 0 0 [0 |10 3 1 3 2 101
"a g = LV 3 1 0 [0 |0 |0 1 0 |l |0 0 10 |1 0 0 10 |0 5 10 |0 [0 [0 0 0 0 [0 |1 0 |2 0 0 15
=< 8 &R |MT 1 0 0 [0 |0 |0 0 0 |0 |0 0 |5 |1 0 0 10 |6 0 |0 |0 [16 [0 1 0 0 [0 |1 1 0 0 16 32
'§ = _"g NL 109 223 |16 [0 |1 |27 198 |21 |0 (113 (16 [29 [109 (33 7 |1 |226 [0 |14 |0 |58 |1,240 |95 16 8 19 1289 |8 |22 129 1,240 3,017
E "E ‘s NO 84 103 |6 [0 |2 [13 256 |76 |0 [199 [55 [57 |78 23 8 10 |524 8 |13 |1 |83 |86 276 [164 (1 [9 [826 [10 |21 96 276 3,078
a = § PL 188 65 0 [0 |0 |30 68 15 10 [0 2 14 |75 1 1 10 |0 313 10 [0 |7 27 1,208 [1 [1 |43 1 13 4 1,208 1,760
= E - |PT 1 10 0 [0 |0 |0 4 1 [0 [0 11 10 19 0 0 10 |2 0 12 |0 [0 |2 2 0 310 |2 0 1 2 3 52
.2 8 © |RO 43 5 10 |1 |9 33 0 [0 0 [5 |14 11 0 [0 ]0 0 |1 |0 9 1 1 0 |64 |17 0 (4 4 64 227
E S E SE 243 133 |30 [0 |4 |36 516 17310 (143 (29 (143 (145 (80 16 |13 [276 (0 |16 |0 [130(98 430 (147 [5 (13 [1,914 |11 |26 122 1,914 4,882
N § \S SI 14 0 [0 |0 |1 10 1 [0 |1 1 ]2 |15 6 0 10 |5 0 |1 |0 2 3 0 0 [0 |5 45 |3 2 45 121
< 3, N | SK 105 4 0 [0 J0 |7 33 0 |l |0 0 |1 |2 12 0 10 |3 0 |0 |1 [0 [4 4 4 0 [0 |9 2 195 |6 195 393
° S |k 109 153 |7 [0 |3 |12 276 |30 |0 [108 [6 [38 (209 (25 21712 (768 |0 (8 |0 |43 |128 |76 7 4 (11 [174 [6 |46 3,141 |3,141 5,607
1. kérelmek 6sszesen 4,407 |7,298 |245]|4 [125]1,155 |5,487 (589 |4 (2,067 |480 |773 (2,734 |1,670 |663 [15]6,600 |46 [204 |S (542 (2,363 1,833 |5,581 |S5 |313 |5,791 |283 (1,082 |5,475 |24,433 57,889
7 COM(2009) 494, 2009.9.25. A ,hazai talalatok™ arra utalnak, hogy az érintett ugyanabban a tagallamban nytjtott be Gj menedékjog iranti kérelmet, mint amelyikben az el6z6

kérelmet is benyujtotta.
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Az elozetes utasinformacios rendszer (API)

Az eldzetes utasinformaciok Egyesiilt Kiralysag altali hasznalata
a hatarellenorzés javitasa és az illegalis migracio elleni kiizdelem céljzira98

Az intézkedések szama 2009-ben

Multbeli negativ események (beutazas megtagadva) 379

Elveszett, ellopott vagy érvénytelenitett Gtlevelek (okmany elkobozva) 56

% Ezeket az informéciokat az Egyesiilt Kirdlysag hatarellendrzési hivatala bocsatotta a Bizottsag

rendelkezésére e kdzlemény céljara.
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A vaminformacios rendszer (VIR)

A VIR adatbazisba bevitt iigyek teljes szama (2009)”°

Intézkedés VIR (a VIR-egyezmény alapjan)
Létrehozott tigyek 2,007

Aktiv ligyek 274

Lekérdezett tigyek 11,920

Torolt tigyek 1,355

99

Ezeket az informacidkat a Bizottsdg bocsatotta rendelkezésre.
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A svéd kezdeményezés

Példak a svéd kezdeményezés hasznalatara
biincselekmények nyomozasa céljabél'

Emberolés

2009-ben az egyik tagallam fovarosaban emberdlési kisérlet tortént. A
renddrség biologiai mintat vett egy poharrdl, amibdl a gyanusitott ivott. A
mintabol DNS kivonasat kovetden kriminalisztikai szakemberek DNS-profilt
hoztak 1étre. E profil 6sszehasonlitasa a nemzeti DNS-adatbazisban szerepld
mas referenciaprofilokkal nem eredményezett taldlatot. Ezért a nyomozast
folytatd renddrség priimi kapcsolattartd pontjan keresztiil kérte a primi
hatdrozat vagy a priimi megallapodds alapjan ilyen adatok cseréjére
feljogositott mas tagallamok referenciaprofiljaival valdé 0sszehasonlitast. Ez
a hataron atnyald Osszehasonlitds taldlatot eredményezett. A nyomozast
folytatd rendorség a svéd kezdeményezés alapjan tovabbi adatokat kért a
gyanusitottrol. Nemzeti kapcsolattarté pontja 36 6ran beliil tobb tagallamtol
is valaszt kapott, ami lehetdvé tette a renddrség szdmara a gyanusitott
azonositasat.

Nemi eroszak

2003-ban egy azonositatlan gyanusitott megerdszakolt egy nét. A renddrség
mintakat vett az aldozattol, de a mintabdl generalt DNS-profil nem egyezett
meg a nemzeti DNS-adatbazisban szerepld egyik referenciaprofillal sem. A
DNS-6sszehasonlitas iranti kérés, amelyet a priimi kapcsolattartdé pont a
priimi hatarozat vagy a priimi megallapodas alapjan ilyen adatok cseréjére
feljogositott mas tagallamokhoz intézett, taldlatot eredményezett. A
nyomozast folytaté renddérség ezt kovetden a svéd kezdeményezés alapjan
tovabbi informacidkat kért a gyanusitottrol. Nemzeti kapcsolattartdé pontja
nyolc o6ran beliil véalaszt kapott, ami lehetévé tette a renddrség szamdra a
gyanusitott azonositasat.

100

Ezeket a példakat az egyik tagallam renddrsége bocsatotta a Bizottsag rendelkezésére e kozlemény

céljara.
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A priimi hatarozat

Németorszag talalatai a DNS-profilok hatarokon atnyul6 dsszehasonlitasa esetén, a

bilincselekmény tipusa szerint (2009)

101

Talalatok a Ausztri Span Luxemburg  Hollandia Szlovénia
biincselekmény tipusa a yolors

szerint zag

Kozérdek elleni 32 4 0 5 2
bilincselekmények

Személyi szabadsag elleni 9 3 5 2 0
blincselekmények

Nemi erkoélcs elleni 40 22 0 31 4
blincselekmények

Személy elleni 49 24 0 15 2
blincselekmények

Egyéb blincselekmények 3,005 712 18 1,105 71

101

A német kormany valasza Ulla Jelpke, Inge Hoger és Jan Korte parlamenti kérdésére (hivatkozasi szam:

16/14120), Bundestag, 16. iilésszak, hivatkozasi szam 16/14150, 2009.10.22. Ezek az adatok arra az
idészakra vonatkoznak, amely akkor kezdddott, amikor az adott tagallam megkezdte az adatok cseréjét
Németorszaggal, és 2009. szeptember 30-ig tart.
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Az adatmeg0orzési iranyelv

Példak arra, amikor a tagallamok az adatmegorzés segitségével deritettek fel sulyos

biincselekményeket'"

Szandékos
emberolés

Egy tagéallami renddri szervnek sikeriilt nyomon kovetnie személyek egy
csoportjat, akik faji inditékok alapjan hat személyt 6ltek meg. Az elkdvetok
SIM-kartyaik kicserélésével probaltak elkeriilni, hogy elfogjak Oket, de
hivaslistaiitk és mobilberendezési azonositoik alapjan sikeriilt dket
azonositani.

Emberolés

Egy renddri szervnek az aldozat mobiltelefonjdhoz kapcsolodd forgalmi
adatok elemzése utjan sikeriilt bizonyitania két gyanusitott érintettségét
egy emberolési ligyben. Ez lehetové tette a nyomozok szdmara azon
utvonal rekonstrualasat, amelyen az aldozat és a két gyanusitott egyiitt
utazott.

Betoréses lopas

A hatosagoknak egy 17 betoréses lopas elkovetd személyt az anonim
SIM feltoltékartydjahoz kapcsolodd forgalmi adatok vizsgalata
segitségével sikeriilt felkutatniuk. Baratndje azonositasa utan az elkovetot
is sikeriilt megtalalniuk.

Csalas

A nyomozok felderitettek egy csalast, amelynek keretében egy személyek
egy csoportja draga gépjarmiiveket kinalt ,,készpénzért” az interneten, és
rendszeresen kiraboltdk a gépjarmii atvételére megjelent személyeket.
Egy IP-cim lehetdvé tette a rendérség szamara az eléfizetd azonositasat
¢s a tettesek letartoztatasat.

102

Ezek az anonim példdk egy 2009-es, a 2006/24/EK iranyelv (adatmegdrzési iranyelv) atiiltetésére

vonatkozo bizottsagi kérdéivre adott tagallami valaszokon alapulnak.
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A pénziigyi hirszerzo egységek kozotti egyiittmiikodés

A nemzeti pénziigyi hirszerzo egységek altal a FIU-neten keresztiil benyujtott
informaciokérések teljes szama'”

Ev Informaciokérések Aktiv felhasznalok
2007 3,133 12 tagéallam
2008 3,084 13 tagallam
2009 3,520 18 tagallam

103

Ezeket az informaciokat a FIU-net hivatala bocsatotta a Bizottsag rendelkezésére e kdzlemény céljara.
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A vagyon-visszaszerzési hivatalok kozotti egyiittmiikodés

A tagallamok altal benyujtott és az Europol altal kezelt, jovedelem felkutatasa iranti
megkeresések szima'*'

Ev 2004 2005 2006 2007

Megkeresés 5 57 53 133

Ebbol:
Csalashoz kapcsolodo tigyek 29
Pénzmosashoz kapcsolodo ligyek 26
Kabitoszerhez kapcsolodo ligyek 25
Egyéb biincselekményekhez kapcsolodo tigyek 18
Kébitoszerhez és pénzmosashoz kapcsolodo ligyek 19
Csaléashoz és pénzmosashoz kapcsolodo tigyek 7
Egy¢éb biincselekménykombinécidkhoz kapcsolodo tligyek 9

Az Eurojust altal kezelt vagyonelkobzasi iigyek (2006-2007)'"

Ugytipusok Az iigyet inditotta
Kornyezeti blincselekményhez kapcsolodo tigyek 1 Németorszag 27%
Biinszervezetben valo részvételhez kapcsolodo tigyek 5 Hollandia 21%
Kabitoszerkereskedelemhez kapcsolodo tigyek 15 Egyesiilt Kirdlysag 15%
Adoécsalashoz kapcesolddo tigyek 8 Finnorszag 13%
Csalashoz kapcsolodo tigyek 8 Franciaorszag 8%
Héa-csalashoz kapcsolodo ligyek 1 Spanyolorszag 6%
Pénzmosashoz kapcsolodo iigyek 9 Portugélia 4%
Korrupcidhoz kapesolodo tigyek 1 Svédorszag 2%
Vagyon elleni blincselekményekhez kapcsolddo tigyek 2 Dania 2%
Fegyverkereskedelemhez kapcsolodo iigyek 1 Lettorszag 2%
Iparjogvédelmi jog megsértéséhez és 2

termékhamisitashoz kapcsolddo tigyek

Elbleget érintd csaldshoz kapcsolodo tigyek 2

Hivatalos okméanyok hamisitdsdhoz kapcsolodo iigyek 1

Gépjarmiivekkel kapcsolatos bilincselekményhez 1

kapcsolodo ligyek

Terrorizmushoz kapcsolddo ligyek 1

Okirathamisitashoz kapcsolodoé tigyek 2

Emberkereskedelemhez kapcsolodo tligyek 1

104 A biincselekménybdl szarmazo jovedelmek azonositasa, felkutatasa, befagyasztasa és elkobzasa terén

az uniods tagallamokban fennallo gyakorlatok eredményességének értékelése — Zardjelentés (az Europai
Bizottsdg, DG JLS részére), Matrix Insight, 2009.6.
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A szamitastechnikai biin6zésre figyelmezteté platformok

Példak arra, amikor a szamitastechnikai bilinozésre figyelmeztet6 francia platform, a

Pharos szamitastechnikai biincselekményeket vizsgalt ki

106

Gyermekpornograf

1a

Egy internethaszndlo felhivta a Pharos figyelmét egy gyermekek
szexualis zaklatasat abrazold fényképeket €s rajzfilm-stilusi képeket
tartalmaz6 blogra. A blog szerzdje, aki az egyik fényképen mezteleniil
volt lathatd, blogjan keresztil maga is felvette a kapcsolatot
gyermekekkel. A nyomozdk f6 gyantsitottként egy matematikatanart
azonositottak. Az otthonanak atkutatasa soran 49 videot talaltak,
amelyek gyermekpornografiat abrazoldé képeket tartalmaztak. A
nyomozas emellett kideritette, hogy otthoni o6raadasra irdnyulo
elékésziileteket 1s tett. A  vadlottat késdbb felfliggesztett
bortonbiintetésre itélték.

Gyermekek

szexualis zaklatasa

A francia renddérség informacidkat kapott arrol, hogy egy személy az
interneten pénzt kinal a gyermekekkel valo szexudlis érintkezésért. A
Pharos nyomozdja kiskortnak adta ki magat és kapcsolatot vett fel a
gyanusitottal, aki szexudlis érintkezésért cserébe készpénzt kinalt
neki. Az ebbdl kialakul6 internetes csevegés lehetdvé tette a Pharos
szdmara a gyanusitott [P-cimének azonositdsat, és ennek alapjan
megallapitottak, hogy egy olyan varosban tartézkodik, ahol nagy
szdmban fordultak eld gyermekek szexudlis zaklatdsaval jaré tigyek.
A vadlottat késobb felfiiggesztett bortonbiintetésre itélték.
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A Pharos a ,,plate-forme d’harmonisation, d’analyse, de recoupement et d’orientation des signalements”

roviditése.
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Europol

Példak az Europolnak a hatarokon atnyulo sulyos biincselekmények elleni kiizdelemhez

, rer roro 1
valo hozzajarulasara 07

Andromeda miivelet

2009 decemberében az Europol segitett egy 42 orszdgban
kapcsolatokkal rendelkezd kabitoszerkereskedelmi halozat elleni
nagyszabasu hataron atnyulé renddéri mivelet végrehajtasdban. A
halézat kozpontja Belgiumban és Norvégiaban volt, és Perubdl
szarmaz6 kabitoszerrel kereskedtek, amelyet Hollandian at
szallitottak Belgiumba, az Egyesiilt Kiralysagba, Olaszorszagba és
mas tagallamokba. A renddrségi egyiittmiikodést az Europol
koordinalta; az igazsagiligyi egylittmiikodést az Eurojust. A részt
vevo hatosagok mobil irodat hoztak 1étre Pisaban; az Europol pedig
miiveleti termet jeldlt ki Hagaban. Az Europol kereszthivatkozasokat
hozott 1étre a gyanusitottakra vonatkozd informaciok kozott, és a
biin6zdi haldzatot bemutato jelentést készitett.

Résztvevok

Olaszorszag, Hollandia, Németorszag, Belgium, az Egyesiilt
Kiralysag, Litvania, Norvégia ¢és az Eurojust.

Eredmények

A részt vevd rendodri erdk lefoglaltak 49 kg kokaint, 10 kg heroint,
6000 ecstasy tablettat, két lofegyvert, 6t hamis személyazonositd
okmanyt és 43 000 euro készpénzt, valamint letartoztattak 15 fot.

Typhon miivelet

2008. aprilis és 2010. februar kozott az Europol elemzési tdmogatast
nyujtott a Typhon miiveletben részt vevé 20 orszag renddri erdinek.
E nagyszabdsu mivelet soran, amely egy osztrak honlap utjan
gyermekpornografiat abrazold képeket terjesztd pedofil haldzat ellen
iranyult, az Europol miiszaki tamogatast nyujtott és bilniildozési
operativ informaciok elemzését latta el az Ausztriatol kapott képek
alapjan. Ezt kovetden értékelte az adatok megbizhatosagat és
atstrukturalta az adatokat, majd elkészitette sajat operativ
informacios anyagat. Kereszthivatkozasokot hozot 1étre az adatok és
az elemzési céli munkafijljaban taldlhatd informaciok kozott, és
ennek alapjan 30 operativ informaciokrol szolo jelentést készitett,
amelyek alapjan szamos tagallamban indult nyomozas.

Résztvevok

Ausztria, Belgium, Bulgéaria, Kanada, Dania, Franciaorszag,
Németorszag, Magyarorszadg, Olaszorszag, Litvania, Luxemburg,
Mialta, Hollandia, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia,
Spanyolorszag, Svajc és az Egyesiilt Kiralysag.

Eredmények

A részt vevd renddri erdk 286 gyanusitottat azonositottak, 118
gyanusitottat letartoztattak és négy orszagban 6t dldozatot mentettek
meg, akik az ligyben zaklatast szenvedtek el.
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Ezeket az informacidkat az Europol bocsatotta a Bizottsag rendelkezésére e kozlemény céljara. Az

Andromeda muveletrél tovabbi informaciok talalhatok a http://www.eurojust.europa.eu/ cimen.
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Eurojust

Példak a stlyos biincselekmények elleni, nagyszabasu hatarokon atnyulé igazsagiigyi

miiveletek Eurojust altali koordinalasara

108

Emberkereskedelem és
a terrorizmus
finanszirozasa

2010 majusdban az Eurojust koordinalt egy hatdrokon atnyulo
miveletet, amely egy  Afganisztdnban,  Pakisztanban,
Romanidban, Albanidban ¢és Olaszorszagban tevékenykedd
szervezett bindzo1 haldzat 6t tagjanak letartoztatasahoz vezetett.
A csoport afgdn ¢és pakisztani 4llampolgdrokat hamisitott
okmanyokkal latott el, és Iranon, Torokorszagon és
Gorogorszagon keresztiil Olaszorszagba csempészte Oket.
Olaszorszagba  érkezésiiket  kovetden a  migradnsokat
Németorszagba, Svédorszagba, Belgiumba, az Egyesiilt
Kiralysagba és Norvégidba szallitottak. Az
emberkereskedelembdl szdrmazé jovedelmet a terrorizmus
finanszirozéasara szantak.

Bankkartyacsalas

A hatarokon atnyul6d rendérségi és igazsagiigyi egyiittmikodés
koordinalasa révén az Europol és az Eurojust segitett felszamolni
egy bankkartyacsalassal foglalkozo, [rorszagban, Olaszorszagban,
Hollandidban, Belgiumban ¢és Romadaniaban tevékenykedd
halézatot. A halézat koriilbeliil 15000 bankkartya azonositd
adatait lopta el, 6,5 millio eurds veszteséget okozva. E miivelet
elott, amely 24 letartdztatdst eredményezett 2009 juliusaban,
belga, ir, olasz, holland és roman birdk megkonnyitették eurdpai
elfogatoparancsok kiadasat és a gyanusitottakkal szembeni
lehallgatasi kérelmek elbiralasat.

Emberkereskedelem és
kabitoszerkereskedelem

Az Eurojust altal 2009 marciusdban szervezett koordinacios
megbesz¢€lés nyoman az olasz, a holland és a kolumbiai
hatdsagok 62 emberkereskedelemmel és
kabitoszerkereskedelemmel gyanusitott személyt tartdztattak le.
A haldézat kiszolgaltatott helyzetben levé ndket csempészett
Nigériabol Hollandidba, és Olaszorszadgban, Franciaorszagban és
Spanyolorszagban  prostituciora  kényszeritették  Oket. A
prostiticiobol szarmazd jovedelembdl a hdlézat Kolumbidban
kokain vasarolt, amelyet az EU-ba szallitottak fogyasztas céljara.
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Ezek a példak a http://www.eurojust.europa.eu/ honlaprol szarmaznak.
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Az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR)

Példak arra, hogy a PNR-elemzés hatarokon atnyulé sulyos biincselekmények

nyomozasa szempontjabdl relevans informaciokat eredményezett

109

Gyermekkereskedelem

A PNR-elemzés kimutatta, hogy harom kisérlet nélkiili gyermek
utazik egy unios tagallambol egy harmadik orszagba, annak
megjeldlése nélkiil, hogy érkezéskor ki fogadja dket. Miutan a
tagallami renddrség az induldst kovetden riasztotta a harmadik
orszagbeli hatosdgokat, a hatésagok letartoztattdk a gyermekek
fogadasara érkezd személyt — a tagallamban nyilvantartott,
szexudlis blincselekményt elkdvetett személyt.

Emberkereskedelem

PNR-elemzés kimutatta, hogy emberkereskeddk egy csoportja
mindig ugyanazon az utvonalon utazott. Hamis okmanyok
felhasznalasaval jelentkeztek egy EU-n beliilli jaratra
utasfelvételre, ugyanakkor azonban valddi okmanyokkal egy
masik, harmadik orszdgba tart6 jaratra is bejelentkeztek, a
repiil6téri vardba bejutva pedig az EU-n beliili jaratra szalltak fel.

Hitelkartyacsalas

Egy tagallamba t6bb csalad utazott lopott hitelkartyakkal vasarolt
jegyekkel. A vizsgalat kimutatta, hogy egy blindz6i csoport
hasznalta ezeket a hitelkartydkat a jegyvasarlashoz, majd a
jegyeket telefonkdzpontokon keresztiil tovabbértékesitették. Az
utazokat PNR-adatok segitségével sikertilt a hitelkartyakkal és az
eladokkal kapcsolatba hozni.

Kabitoszerkereskedele
m

Egy tagédllami renddrségnek informacioi voltak arrdl, hogy egy
adott személy harmadik orszagbol valo
kabitoszerkereskedelemben érintett, de a hatarorok az EU-ba
érkezésekor soha nem taldltak ndla semmit. A PNR-elemzés
kimutatta, hogy mindig egy biintarsaval egylitt utazott. A biintars
atkutatdsa soran nagy mennyiségii kabitdszert talaltak.
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Ezeket a példakat az informacioforras védelem érdekében anonimizaltuk.
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A terrorizmus finanszirozasanak felderitését célz6 program (TFTP)

Példak arra, hogy a TFTP egyes terrorcselekmények nyomozasa szempontjabol relevans

informaciokat eredményezett110

A 2008-as
barcelonai
merlényletkisérlet

2008 januarjaban Barcelondban tiz gyanusitottat tartoztattak le a véaros
tomegkozlekedési halozatat célzo meghitsitott merényletkisérlettel
Osszefliggésben.  TFTP-adatok  segitségével  azonositottdk  a
gyanusitottak azsiai, afrikai és észak-amerikai kapcsolatait.

A 2006-0s
transzatlanti
folyékony
robbandanyaggal
elkovetett
merényletkisérlet

TFTP-informaciok felhasznalasaval folyt a nyomozas és keriilt sor az
érintettek  elitélésére egy 2006  augusztusi  meghiusitott
merényletkisérlettel 0sszefiiggésben, amelynek soran tiz transzatlanti
— az Egyesiilt Kiralysagbol az Egyesiilt Allamokba, illetve Kanadaba
tartd — jaratot probaltak felrobbantani.

A 2005-06s londoni
bombamerényletek

A TFTP-adatok 1) nyomokat szolgaltattak a nyomozoknak,
megerdsitették a gyanusitottak személyazonossagat ¢és felfedték a
tamadasért felel6s egyének kozotti kapcsolatokat.

A 2004-es madridi
bombamerényletek

Tobb uniods tagallamnak bocsatottak rendelkezésére TFTP-adatokat a
merényletet kovetden inditott nyomozasok segitése érdekében.

1o Masodik

jelentés

az EU-bol szarmazd személyes adatoknak az Egyesiilt Allamok

Pénziigyminisztériuma altali, terrorizmusellenes célokat szolgalé feldolgozasarol, Jean-Louis Bruguicre

bird, 2010. januar
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II. MELLEKLET

A miikodo, és a végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban eszkozok attekintése tablazatos formaban

Eszkoz Elézmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegorzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
Schengeni A A kozbiztonsag ¢s  Kozpontositott: Nevek és alnevek, A rendérség, a Az Eurdpa Tanacs A személyek A SIS teljes kortien Az alairék
Informacios tagallamok  ezen beliil a N.SIS (nemzeti fizikai jellemzok, hatarérség, a 108. sz. felkutatasa céljabol  alkalmazando 22 javasolhatjak a
Rendszer kezdeménye nemzetbiztonsdg — részek), amelyeket sziiletési hely és id6, vamhatdsagok és egyezménye és R a SIS-be bevitt tagallamban, Schengeni
(SIS) zték. fenntartisa a interfész kapcsol  allampolgarsag, az igazsagiigyi (87) 15. sz. személyes adatok valamint Svajcban, Egyezmény
schengeni térségen Ossze a C.SIS-szel tovabba, hogy a hatésadgok minden  renddrségi csak annyi ideig Norvégiaban és modositasat. A
beliil, tovabba a (kozponti rész). személy fegyvert adathoz ajanlasa. tarolhatok, amennyi Izlandon. Az modositott szoveget

személyek
mozgésanak
megkonnyitése az
e rendszeren
keresztiil kozolt
adatok
felhasznalasaval.

visel-e vagy
erdszakos-e. A SIS
figyelmeztetd
jelzések személyek
tobb kiilonbozo
csoportjahoz
kapcsolodnak.

hozzaférhetnek; a
bevandorlasi és
konzuli hatésagok
a belépési tilalmi
listahoz, valamint
az ellopott és
elveszett
okmanyok
jegyzékéhez. Az
Europol és az
Eurojust egyes
adatokhoz férhet
hozza.

annak a célnak az
eléréséhez
sziikséges, amely
okan a személyes
adatokat a hatosag
megkapta, illetve
legfejlebb harom
évig. Az altaluk
okozott
kozbiztonsagi vagy
a nemzetbiztonsagi
fenyegetésre
tekintettel leplezett
figyelés ala vont
személyekre
vonatkoz6 adatokat
egy év elteltével kell
torolni.

Egyesiilt Kiralysag
és Irorszag részt
vesz a SIS-ben a
beutazasi tilalmi
listan szerepld
harmadik
orszagbeli
allampolgarokkal
kapcsolatos
figyelmeztetd
jelzések
kivételével.
Bulgaria, Romania
¢és Liechtenstein
varhatéan
hamarosan
végrehajtja ezt az
intézkedést.

egyhangulag kell
elfogadni, és a
parlamenteknek
ratifikalniuk kell azt.

HU
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A miikodo, és a végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban eszkozok attekintése tablazatos formaban

Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
Schengeni A Bizottsag A szabadsagon,a Kozpontositott: A SIS-ben szereplé A rendérség, a A SIS II-t A személyek ASISTI A Bizottsagnak
Informaciés kezdeménye biztonsagonésa  N.SIS II (nemzeti adatok, valamint hatarérség, a szabalyozo alap felkutatasa céljabol  végrehajtas alatt all. kétévente
Rendszer I zte. jog érvényesiilésén részek), amelyeket ujjlenyomatok, vamhatosagok és  jogi aktusok altal  a SIS-be bevitt Uzembe helyezését elérehaladasi
(SIS II) alapul6 térségen  interfész kapcsol ~ fényképek, az az igazsagiigyi megallapitott személyes adatok kovetéen az EU 27  jelentést kell tennie
beliil egy magas Ossze a CS-SIS- eurdpai hatésagok minden  kiilonods szabalyok, csak annyi ideig tagallamaban, az Eurdpai
biztonsagi szint szel (kozponti elfogatoparancs adathoz a 95/46/EK tarolhatok, amennyi Svéjcban, Parlamentnek (EP) és
biztositasa, rész). ASISIl a masolatai, a hozzaférhetnek iranyelv, a annak a célnak az Liechtensteinben,  a Tanacsnak a SIS II
valamint a biztonsagos s- személyazonossagga majd; a 45/2001/EK eléréséhez Norvégiaban és fejlesztésérol és a
személyek TESTA halézaton 1 valo visszaélésre bevandorlasi és rendelet, a sziikséges, amely Izlandon SIS-rél vald esetleges
mozgasanak fog tizemelni. vonatkoz6 konzuli hatésagok  2008/977/1B okan a személyes alkalmazzak majd.  attérésrol
megkdnnyitése, a figyelmeztetd a belépési tilalmi  tanacsi adatokat a hatésag Az Egyesiilt
rendszer utjan jelzések, tovabba a  listdhoz, valamint  kerethatarozat, az  megkapta, illetve Kiralysag és
szolgaltatott figyelmeztetd az ellopott és Eurépa Tanacs legfejlebb harom frorszag részt vesz
informéciok jelzések kozotti elveszett 108. sz. évig. Az altaluk majd a SIS II-ben a
felhasznalasaval. kapcsolatok. A SIS okmanyok egyezménye és az  okozott beutazasi tilalmi

II figyelmeztetd

jegyzékéhez. Az

R (87) 15. sz.

kozbiztonsagi vagy

listan szerepld

HU

jelzések személyek  Europol és az renddrségi ajanlas. a nemzetbiztonsagi  harmadik
tobb kiilonbozo Eurojust egyes fenyegetésre orszagbeli
csoportjahoz adatokhoz férhet tekintettel leplezett ~ allampolgarokkal
kapcsolodnak. majd hozza. figyelés ala vont kapcsolatos
személyekre figyelmeztetd
vonatkoz6 adatokat  jelzések
egy ¢v elteltével kell kivételével.
torolni.
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A miikodo, és a végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban eszkozok attekintése tablazatos formaban

Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
EURODAC A Bizottsag Segitséget nyujtani Kozpontositott, az  Ujjlenyomat-adatok, A tagallamoknak  95/46/EK iranyelv. 10 év a Az EURODAC A Bizottsagnak
kezdeménye annak EURODAC nem, a meg kell adniuk az menedékkérok rendelet évente kell jelentést
zte. megallapitasaban, kozponti menedékkérelem ezen adatokhoz ujjlenyomatai valamennyi benytjtania az EP-
hogy melyik egységhez benyujtasanak helye hozzaféréssel esetében; 2 év a tagallamban, nek és a Tanacsnak
tagallamnak kell ~ interfészen ¢és idOpontja, a rendelkezd kiils6 hatarok valamint az EURODAC
megvizsgalnia egy keresztiil szarmazasi hely hatoésagok jogellenes atlépése  Norvégidban, kdzponti egység
adott menedékjog  kapcsolodod szerinti tagallam jegyzekét, amely miatt elfogott Izlandon és miikddésérol.
iranti kérelmet. nemzeti altal hasznalt altalaban a harmadik orszagbeli Svajcban és
hozzaférési referenciaszam, az menekiiltiigyi és allampolgarok hatalyos.
pontokkal. Az ujjlenyomatvétel migracios ujjlenyomatai Eldkésziiletben van
EURODAC azs- datuma, az adatok hatosagokat, a esetében. a Liechtenstein
TESTA halozaton tovabbitasanak és hatardrséget és a csatlakozasat
tizemel. bevitelének datuma. renddrséget oleli lehet6vé tévo
fel. megallapodas
megkotése.
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Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
Vizuminfor A Bizottsag A koz0s Kozpontositott,a  Vizumkérelmek, A vizum-, A VIS II-t A VIS végrehajtas A Bizottsagnak a VIS
macios kezdeménye vizumpolitika a kozponti részhez  ujjlenyomatok, menekiiltiigyi, szabalyozo alap alatt all, és elinditasa utan harom
rendszer zte. végrehajtasanak interfészen fényképek, bevandorlasi és jogi aktusok altal alkalmazni kell évvel és azt kovetden
(VIS) elésegitése és a keresztiil vizumiigyekben hatarellenérzési megallapitott majd mindegyik négyévente jelentést
tagallamok bels6  kapcsolodd hozott kapcsolédo hatésagok minden  kiilonos tagallamban (az kell tennie az EP-nek
biztonsagat érd nemzeti részekkel. hatarozatok és az adathoz rendelkezések, a Egyesiilt Kirdlysdg és a Tandcsnak a VIS
fenyegetések Az VIS az s- Osszefliggd kérelmek hozzaférhetnek 95/46/EK iranyelv, és Irorszag mikodésérol..
megel6zése. TESTA halozaton kozotti kapcsolatok. majd. A rendérség  a 45/2001/EK kivételével),
fog tizemelni. ¢és az Europol rendelet, a valamint
sulyos 2008/977/1B Norvégiaban,
blincselekmények  tanacsi Izlandon és
megeldzése, kerethatarozat, az Svajcban.
felderitése és Eurépa Tanacs
kivizsgalasa 108. sz.
érdekében egyezménye és
betekinthet a VIS-  annak 181. sz.
be. kiegészitd
jegyzbékonyve,
valamint az R (87)
15. sz. renddrségi
ajanlas.
Elozetes Spanyolorsz A hatérellenérzés  Decentralizalt. Az utlevelekbdl A hatérellenérzési  95/46/EK irdnyelv. Az adatokat 24 Az API minden A Bizottsag 2011-
utasinforma ag javitasa és az szarmaz6 személyes hatdsagok, és oraval a jarat EU-ba tagallamban ben értékelni fogja az
cids kezdeménye illegalis migracio adatok, a beszallds  kérelem alapjan a érkezését kovetéen  hatalyos, de csak API-rendszert.
rendszer zte. elleni kiizdelem. helye és az EU-ba biiniild6z6 kevés tagallam
(APD) vald belépés helye.  hatdsagok. hasznalja.

49

HU



A miikodo, és a végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban eszkozok attekintése tablazatos formaban

Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
IL Napolyi A A nemzeti Decentralizalt, egy Valamely azonositott A kdzponti A 95/46/EK Az adatok a Az egyezményt Az alairdk
Egyezmény tagallamok  vamhatdsagok sor kdzponti vagy azonosithato koordinalto iranyelv és az megadasuk céljanak mindegyik tagallam javasolhatjak a II.
kezdeménye segitése a nemzeti koordinalo személyhez egységek Eurdpa Tanacs eléréséhez ratifikalta. Napolyi Egyezmény
zték. vamrendelkezések egységen keresztiil kapcsolodo Osszes tovabbitjak az 108. egyezménye. sziikséges modositasat. A
megsértésének iizemel. informacio. adatokat a nemzeti Az adatoknak a id6tartamot meg modositott szoveget a
megeldzése s vamhatosagoknak, fogado nem halad¢ ideig Tanacsnak el kell
felkutatasa, nyomozo tagallamban Orizhet6k meg. fogadnia, és a
valamint a hatosagoknak és legalabb azonos tagallamoknak
kozosségi és a birdsagoknak, szinti védelemben ratifikalniuk kell azt.
nemzeti valamint — az kell részesiilniiik,
vamrendelkezések adatokat mint az azokat
megsértésének szolgaltato szolgaltato
ildozése és tagallam elézetes  tagallamban.
megbiintetése hozzéjarulasaval —
soran. egyéb
hatosagoknak.
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A miikodo, és a végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban eszkozok attekintése tablazatos formaban

Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
Vaminform A Az illetékes Kozpontositott, Nevek és felvett A VIR adataihoza A VIR-egyezmény A VIR-bSl mas Minden A Bizottsag a
acios tagallamok  hatosagok segitése elérhetd az egyes  nevek, sziiletési id0  nemzeti altal megallapitott rendszerekbe tagallamban tagallamokkal
rendszer kezdeménye a nemzeti tagallamok ¢és a és hely, vamhatosagok, az  kiilonds szabalyok, kockazatkezelés hatalyos. egylittmiikodve
(VIR) zték. vamjogszabalyok  Bizottsag allampolgarsag, nem, Europol és az a 95/46/EK vagy operativ évente jelentést tesz
megsértése sulyos terminaljain fizikai jellemzok, Eurojust férhet iranyelv, a elemzés céljabol az EP-nek és a
eseteinek keresztiil. A VIR személyazonositd hozza. 45/2001/EK atmasolt személyes Tanacsnak a VIR
megelézése, ¢és a FIDE az AFIS okmanyok, cim, rendelet, az Eurépa adatokat csak a miikodésérol.
kivizsgalasa ésa  alapjan tizemel, korabbi erdszakos Tanacs 108. sz. kimasolas céljanak
biintetéeljaras amely a kdzos cselekmény, a VIR- egyezménye és az  eléréséhez

lefolytatasa soran. kommunikacios be torténd R (87) 15. sz. sziikséges ideig, és
halozatot, a kozos —adatfelvétel oka, renddrségi ajanlas. legfeljebb 10 évig
rendszerinterfészt, javasolt intézkedés, a szabad tarolni.
illetve a Bizottsdg  szallitdeszkoz
altal szolgaltatott  rendszama.
biztonsagos
internet-
hozzaférést
hasznalja.
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Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
Svéd Svédorszag A biniigyi Decentralizalt,a A biniild6z6 A rendérség, Nemzeti Az ezen eszkoz A 31 alair6 (EU és A Bizottsagnak
kezdeménye kezdeménye nyomozasok és tagallamoknak hatdsagok vamhatosag és a adatvédelmi alapjan EFTA-allamok) 2010-ben kell
zés zte. biiniildozési nemzeti rendelkezésére alld6  blincselekmények  szabalyok, tovabba rendelkezésre koziil 12 nemzeti  benyujtania értékeld
operativ kapcsolattartd barmely biiniildézési kivizsgalasara az Europa Tanacs  bocsatott jogszabalyt jelentését a
miveletek céljat  pontokat kell informécid vagy hatéskdorrel 108. sz. informaciok és fogadott el az Tanacsnak.
szolgélo kijeldlnitik a bliniildozési operativ  rendelkezd egyezménye és operativ eszkoz
informacidcsere stirgds informacio. barmely egyéb annak 181. sz. informacidk csak végrehajtasara; ot
egyszerisitése. informacidkérések hatosag (a kiegészitd arra a célra allam az
kezelésére. hirszerz6 jegyzokonyve, hasznalhatok fel, adatkéréshez kitolti
szolgalatok valamint az R (87) amelyre azokat a
kivételével). 15. sz. rend6rségi  atadtdk, és az atadd  formanyomtatvanyt
ajanlas. tagallam altal ; és két allam
meghatarozott kiilon gyakran hasznalja
feltételek az eszkozt
betartasaval. informacidcsere
céljara.
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A miikodo, és a végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban eszkozok attekintése tablazatos formaban

Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
A priimi A A Decentralizalt, az ~ Anonim DNS- A kapcsolattartd A priimi A személyes A priimi hatarozat A Bizottsagnak
hatiarozat  tagallamok  bilincselekmények, Osszekapcsolastaz profilok és pontok tovabbitjak hatarozattal adatokat tor6lni kell, végrehajtas alatt all. 2012-ben kell
kezdeménye elsGsorban a s-TESTA halézat  ujjlenyomatok, a kéréseket; a megallapitott ha azokra az atadas  Tiz tagallam kapott benyujtania értékeld
zték. terrorizmus biztositja. Az gépjarmi- belfoldi kiilonleges céljabol mar nincs  engedélyt a DNS,  jelentését a
megelézésének adatok nyilvantartasi hozzaférést a szabalyok, sziikség. Az atadd  Otaz Tanacsnak.
elésegitése €s a Osszehasonlitasa  adatok, és a nemzeti jog valamint az allamban iranyadé  ujjlenyomatok, hét
kozrend iranti beérkez6 és  terrorizmushoz szabalyozza. Eurdépa Tanacs leghosszabb pedig a gépjarmii-
fenntartésa. kimend kéréseket  fiizodo 108. sz. adatmeg0Orzési nyilvantartasi
nemzeti kapcsolatokkal egyezménye és id6szak kotelez6 a  adatok cseréjére.
kapcsolattarto gyanusitott annak 181. sz. fogad¢ allamra. Norvégia és Izland
pontok kezelik. személyekre kiegészitd ezen eszkozhoz
vonatkozo jegyz6konyve, valo csatlakozasa
informaciok. valamint az R (87) folyamatban van.

15. sz. rendOrségi

ajanlas.

Maganszemélyek a

nemzeti
adatvédelmi
biztoshoz
fordulhatnak a

személyes adatok

feldolgozasahoz
fiiz6d6 jogaik
érvényesitése
érdekében.
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A miikodo, és a végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban eszkozok attekintése tablazatos formaban

Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore

Az A A sulyos Decentralizalt, az  Telefonszam, IP-cim A hatdsagok A 95/46/EK 6-t61 24 hoénapig. Hat tagallam még A Bizottsagnak

adatmegérz tagallamok  biincselekmények eszkoz a ¢és mobilberendezési  hozzaférési jogait  iranyelv és a nem iltette at ezt az 2010-ben kell

ésiiranyelv kezdeménye kivizsgalasanak,  tavkozlési azonosito. nemzeti szinten 2002/58/EK iranyelvet, tovabba benyujtania értékeld
zték. felderitésének és  szolgaltatok szabalyozzak. iranyelv. anémet és a roman jelentését az EP-nek
ildozésének szamara allapit alkotmanybirésag  és a Tanacsnak.
javitasa a meg alkotmanyellenesne
kommunikacios adatmegOrzési k nyilvanitotta a
forgalmi és kotelezettséget. végrehajto
helymeghatarozo joszabalyokat.
adatok meg0rzése
utjan.
Euroépai Belgium Az unios Decentralizlt, az ~ Sziiletési adatok; Birdsagok és A 2005/876/1B A belfoldi Az ECRIS A Bizottsdgnak két
Biiniigyi kezdeménye polgérokra Osszekapcsolas biintetd itélet, a illetékes tandcsi hatarozat ~ adatmegdrzési végrehajtas alatt all. értékeld jelentést kell
Nyilvantart zte ésa vonatkozdan a kozponti biintetés ¢s a kozigazgatasi szabalyait szabalyok Kilenc tagallam benyujtania a
asi Bizottsag bliniigyi hatésagokon blincselekmény; hatosagok. tartalmazo alkalmazandok, megkezdte az Tanacsnak ¢s az EP-
Informacios terjesztette  nyilvantartdsokban keresztiil valosul — kiegészitd 2009/315/1B mivel az eszkdz informaciok nek: a 2008/675/1B
Rendszer be a szerepld adatok meg, amelyek az  informaciok, tanacsi csak az adatcserét  elektronikus Giton  kerethatarozatrol
(ECRIS) javaslatot. hatarokon atnyulé s-TESTA beleértve az kerethatarozat altal szabalyozza. torténd cseréjét. 2011-ben;. a
megosztasanak halézatot fogjak  ujjlenyomatokat megallapitott 2009/315/1B
javitasa. hasznalni a (amennyiben kiilonos szabalyok, kerethatarozatrol
bliniigyi rendelkezésre valamint a 2015-ben;. 2016-t6l a
nyilvantartasokbol allnak). 2008/977/1B Bizottsagnak a
szarmazo tanacsi 2009/316/IB tanacsi
informaciok kerethatarozat, az hatarozat (ECRIS)
cseréjére. Eurdépa Tanacs mikodésérol
108. sz. rendszeresen
egyezménye ¢s az beszamolot kell
R (87) 15. sz. kozzétennie.
rendbrségi ajanlés.
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Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
A pénziigyi Hollandia A pénzmosas ésa  Decentralizalt,a A pénzmosas €s a Pénziigyi hirszerz6 A 2008/977/1B A belfoldi Husz tagallam vesz Pénziigyi
hirszerzé kezdeménye terrorizmus FIU-k a FIU-neten terrorizmus egységek (a tanacsi adatmegOrzési részt a FIU-netben, szolgaltatasokrol
egységek zte. finanszirozasanak keresztiil cserélnek finanszirozasanak renddrségen, a kerethatarozat, az  szabalyok amely az s-TESTA  sz016 cselekvési
kozotti elemzéséhez és informaciokat, elemzése vagy birésagokon vagy a Eurdpa Tanacs alkalmazandok, hélozaton lizemel6  tervének részeként a
egyiittmiiko nyomozasahoz amely az s-TESTA nyomozéasa pénziigyi 108. sz. mivel az eszkdz online Bizottsag 2009 6ta
dés (FIU- sziikséges hélézaton lizemel. szempontjabol hatosagoknak egyezménye és R csak az adatcserét ~ adatmegosztasi folytatja a
net) informaciok Hamarosan sor relevans barmely beszamolo (87) 15. sz. szabalyozza. alkalmazas. 2005/60/EK iranyelv
cseréje. keriilhet az adat. kozigazgatasi renddrségi végrehajtasanak
Europol SIENA testiileteken beliil). ajanlasa. feliilvizsgalatat.
alkalmazasanak
igénybevételére a
FIU-net céljaira.
A vagyon- A A Decentralizélt,a A célzott tulajdon, A vagyon- Az Eurdpa Tanacs A belfoldi Toébb mint hiisz A Bizottsagnak
visszaszerzé tagallamok  bilincselekménybdl vagyon- pl.: bankszamlak, visszaszerzési 108. sz. adatmegdrzési tagallam hozott 2010-ben kell
si hivatalok kezdeménye szarmazé visszaszerzési ingatlan és hivatalok. egyezménye ¢s szabalyok létre vagyon- benyujtania értékeld
kozotti zték. jovedelmek hivataloknak az személygépkocsik annak 181. sz. alkalmazandok, visszaszerzési jelentését a
egyiittmiiko felkutatasahoz és  informacidcserét a adatai, valamint a kiegészitd mivel az eszkdz hivatalt; tizenkét Tanacsnak.
dés azonositasahoz sved keresett személyek jegyzbékonyve, csak az adatcserét  tagallam vesz részt
sziikséges kezdeményezésen adatai, igy a név, valamint az R (87) szabalyozza. egy kisérleti
informaciok keresztiil kell cim, részvényesekre 15. sz. renddrségi projektben, amely
cseréje. bonyolitaniuk. vonatkoz6 vagy ajanlasa. az Europol SIENA
Hamarosan sor céges adatok. alkalmazasat veszi
keriilhet az igénybe a vagyon
Europol SIENA felkutatasa
alkalmazasanak szempontjabol
igénybevételére a relevans adatok
vagyon- cseréjéhez.
visszaszerzési
hivatalok
egyiittmiikdodéséne
k céljaira.
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A miikodo, és a végrehajtasi vagy mérlegelési szakaszban eszkozok attekintése tablazatos formaban

Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
A Franciaorsza Az interneten Decentralizalt,a Az interneten észlelt A nemzeti Az Europol A belfoldi Majdnem Az Europol
szamitistec g elkovetett nemzeti jogellenes tartalom  platformok kapjak  hatarozat és a adatmeg0Orzési mindegyik tagallam tevékenysége kiterjed
hnikai kezdeménye biincselekményekr figyelmeztetd vagy magatartas. az allampolgarok ~ 2008/977/IB szabalyok hozott létre nemzeti a szamitastechnikai
biindzés zte. e vonatkozé platformokbol és a bejelentéseit; a tandcsi alkalmazandok, figyelmeztetd blindzésre, a jovében
elleni informécidok szamitastechnikai szamitastechnikai  kerethatdrozat altal mivel az intézkedés platformot; az pedig be fog
nemzeti és gyljtése, cseréje  bilindzés elleni biin6zés elleni megallapitott csak az Europol dolgozik a  szdmolni az unids
unios ¢és elemzése. kiizdelem Europol kiizdelem Europol  kiilonds szabalyok, informaciocserét szamitastechnikai  platform
platformok altal kezelt altal kezelt az Europa Tandcs  szabélyozza. blin6z¢és elleni tevékenységérol a

platformjabol all.
Hamarosan sor
keriilhet az
Europol SIENA
alkalmazasanak
igénybevételére a
platformok kozotti
adatcsere céljaira.

platformja pedig a
biiniild6z6
hatosagok
bejelentéseit a
szamitastechnikai
blindzés sulyos,
hatarokon atnyulo
eseteirdl.

108. sz.
egyezménye €s
annak 181. sz.
kiegészitd
jegyzékonyve, az
R (87) 15. sz.
rendOrségi ajanlas,
és a45/2001/EK
rendelet.

kiizdelem eurdpai
platformjan.

jovahagyas céljabol a
Tanacs, és
tajékoztatas céljabol
az Eur6pai Parlament
elé terjesztett éves
jelentéseiben.
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Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
Europol A A szervezett Az Europol hagai Az Europol Az EIS-hez az Az Europol Az AWF-ek Az Europolt A kozos ellenérzo
tagallamok  blindzés, a székhelyli unids Informacios Europol nemzeti hatarozat és a legfeljebb harom aktivan hasznaljak  szerv ellenérzi a
kezdeménye terrorizmus és a tigynokség. Az Rendszer (EIS) egységek, az 2008/977/1B évig tarolhatok, és  a tagallamok, személyes adatok
zték. két vagy tobb Europol fejlesztia  személyes adatokat ~ &sszekotd tanacsi tovabbi haroméves  valamint az Europol altali
tagallamot érintd  SIENA-t, sajat tartalmaz, igy az tisztviseldk, az kerethatdrozat altal meghosszabbitas Europollal operativ  feldolgozasat,
sulyos biztonsagos alabbiakat: Europol megallapitott lehetséges. megallapodast valamint az ilyen
blincselekmények informaciocsere-  biometrikus személyzete és az  kiilonos szabalyok, kotott harmadik adatok Europol altali
egy¢éb formainak  halézati azonositok, az igazgato férhet az Eurdpa Tanacs orszagok. Az atadasat egyéb felek
megel6zése és az  alkalmazasat. Europol hozza. Az AWF- 108. sz. Europol 4j részére. A testiilet
ellentik folytatott megbizatasanak ekhez az 6sszekotd egyezménye és jogalapjat az 6sszes rendszeresen jelentést
kiizdelem hatalya ala tartozo tisztvisel6k annak 181. sz. tagallam terjeszt az EP és a
tamogatasa. biincselekményekkel hozzaférhetnek. Az kiegészitd végrehajtotta. Tanacs elé. Az
gyanusitott Europollal jegyzékonyve, az Europol a
személyek biintetdé  megallapodast R (87) 15. sz. tevékenységérol
itéletei és a kotott harmadik renddrségi ajanlas, sz016 éves jelentést
szervezett orszagokkal sor és a 45/2001/EK nyujt be jovahagyas
blinozéshez fiz6dé6  keriilhet a rendelet. céljabol a Tandcs, és
kapcsolataik. Az személyes adatok tajékoztatas céljabol
elemzési célu cseréjére. az EP elé.

munkafajlok (AWF)
barmely relevans
személyes adatot
tartalmazhatnak.
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Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
Eurojust A A tagallamokban a Az Eurojust hagai A két vagy tobb Az Europol 27 Az Eurojust Az adatokat tor6lni Az Eurojust 2014 jlniusig a
tagallamok  nyomozasok ésa  székhelyl unios tagallamot érint6 nemzeti tagja, akik hatarozattal kell, ha atadasuk modositott Bizottsagnak feliil
kezdeménye biintetéeljarasok  szerv, amely azs-  sulyos megoszthatjadk az ~ megallapitott célja teljesiilt, és ha jogalapjat a kell vizsgalnia az
zték. Osszehangolasanak TESTA hélozatot  biincselekmények adatokat nemzeti  kiilonleges egy ligyet lezarnak. tagallamok most Eurojust nemzeti
javitasa, valamint  hasznalja gyanusitottjainak és  hatosagokkal és szabalyok, a hajtjak végre. tagjai kozotti
az illetékes adatcsere céljara.  elkovetdinek harmadik 2008/977/1B informécidcserét.
hatosagok kozotti személyes adatai, igy orszagokkal, haaz tandcsi 2013 juniusaig az
egyiittmikodés a sziiletési adatok, informacio forrasa  kerethatarozat, Eurojustnak jelentést
fokozasa. elérhetéség, DNS- ehhez hozzajarul.  valamint az kell tennie a

profil,
ujjelnyomatok,
fényképek, valamint
tavkozlési forgalmi
¢és helymeghatarozo
adatok.

Eurdpa Tanécs
108. sz.
egyezménye €s
annak 181. sz.
kiegészitd
jegyzokonyve,

valamint az R (87)
15. sz. renddrségi

ajanlas.

Tanacsnak és a
Bizottsagnak az
igyviteli
rendszeréhez valo
nemzeti hozzaférés
biztositasarol. A
kozos ellenérzé szerv
ellenérzi a személyes
adatok Europol altali
feldolgozasat, és
évente jelentést tesz a
Tanacsnak. Az
Eurojust testiiletének
elndke az Eurojust
tevékenységérol
sz616 éves jelentést
nyujt be a Tanacsnak,
amelyet az tovabbit
az EP szamara.
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Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat

személyes adatok hozzaférés allapota

kore
PNR- A Bizottsag A terrorizmus és a Nemzetkozi Az Egyesiilt Az Egyesiilt Az adatvédelmi Egyesiilt Allamok: Az Egyesiilt Mindegyik
megallapod kezdeménye sulyos megallapodasok.  Allamokkal és Allamok szabalyokat az hét év aktiv, nyolc  Allamokkal és az  megallapodas
asok az zte. transznacionalis Ausztraliaval kotott  Belbiztonsagi adott nemzetkdzi  év passziv Ausztraliaval k6tott rendszeres
Egyesiilt biin6zés egyéb megallapodasok 19  Minisztériuma, a  megallapodasok hasznalat; megallapodas feltilvizsgalatot ir eld,
Allamokkal formainak PNR- Kanadai Ausztralia: 3,5 év atmenetileg a Kanadaval és
és megel6zésére és adatkategoriara, Hatariigynokség és aktiv, két év passziv alkalmazando; a Ausztraliaval kotott
Ausztraliav lekiizdése. koztiik sziiletési, az Ausztral hasznalat; Kanada:  kanadai hatalyos. A megallapodasok
al; foglalasi, fizetési és  Vamszolgalat, 72 ora aktiv, 3,5 év  Bizottsag Ujra fogja pedig felmondasi
API/PNR kiegészitd amelyek passziv hasznalat.  targyalnie zaradékot is
megallapod informacidkra megoszthatjak az megallapodasokat.  tartalmaznak.
as terjednek ki; a adatokat belfoldi Hat unios tagallam
Kanadaval Kanadaval kotott biiniild6z6 és a PNR-adatok

megallapodas pedig  terrorelhdritd bliniildozési célu

25 hasonld szolgalatokkal. felhasznalasat

adatelemet tartalmaz. lehetdvé tevd

jogszabalyokat
fogadott el.
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jogosultjainak nevét,
szamlaszamat, cimét
és azonosito szamat.

lehivott személyes
adatokat az
egyesiilt
allamokbeli
biiniild6z6,
kozbiztonsagi vagy
terrorelharito
hatosagokkal, az
EU tagallamokkal,
az Europollal és az
Eurojusttal. A
harmadik
orszagokba torténd
tovabbitas az EU
tagallamok
hozzéjarulasaval
lehetséges.

vagy biintetdeljaras
lefolytatasahoz
sziikséges; a le nem
hivott adatok
legfeljebb 5 évig
Orizhetdk meg.

Tanacs most
vérhatdan elfogadja
az ¢ megallapodas
megkdtésérol szolo
tanacsi hatarozatot,
ezt kovetden pedig
a megallapodas a
két fél kozotti
levélvaltas utjan 1ép
hatalyba.

Eszkoz El6zmények Cél(ok) Szerkezet Az érintett Az adatokhoz valé Adatvédelem Adatmegoérzés A végrehajtas Feliilvizsgalat
személyes adatok hozzaférés allapota
kore
EU-USA A Bizottsag A terrorizmus és  Nemzetkozi Pénziigyi Az Egyesiilt A megallapodasa A pénziigyi Az Eurdpai A Bizottsagnak hat
TFTP- kezdeménye az azt finansziroz6 megallapodas. iizenetadatok, Allamok cél korlatozasara  {lizenetekbdl lehivott Parlement 2010. hoénappal a hatalyba
megallapod zte. tevékenység amelyek tobbek Pénziigyminisztéri és az aranyossagra személyes adatok  julius 8-an megadta 1épést kovetden feliil
as megeldzése, kozott tartalmazzak a uma megoszthatja  vonatkozo szigort nem Orizhetdk meg  az egyetértését e kell vizsgalnia a
felderitése, pénziigyi tranzakcidk a pénziigyi rendelkezéseket tovabb, mint ami a  megallapodas megallapodast.
kivizsgéaldsa vagy megbizodjanak és iizenetekbdl tartalmaz. konkrét nyomozas  megkotéséhez. A Ertékeld jelentését

meg kell kiildenie a
Tanacsnak és az EP-
nek.
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