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A munkavallalék szabad mozgasanak megerdsitése: jogok és jelentésebb fejlemények

Bevezetés

Az elmult negyven évben folyamatosan fejlodott és toretlentil erdsodott a személyek szabad
mozgasanak elve. Ezt az alapvetd szabadsagjogot, amely eredetileg a gazdasagilag aktiv
népességet célozta, fokozatosan mas népességcsoportokra is kiterjesztették; napjainkra ez az
egyik legfontosabb személyhez fiiz6d6 jog, amelyet az EU polgarainak biztosit.

A munkavillalok szabad mozgésanak elvét az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédés (a
tovabbiakban: EUMSz.) 45. cikke (az EK-szerz6dés korabbi 39. cikke) rogziti, és masodlagos
joganyag (az 1612/68/EGK rendelet', a 2004/38/EK iranyelv’, valamint a 2005/36/EK
iranyelv’), illetve az Eurépai Unid Birésiganak (a tovabbiakban: Birésag) itélkezési
gyakorlata dolgozza ki. Az EU e teriileten meglévd joganyaga (az unidés vivmanyok) jogot
biztosit(anak) az eurdpai polgaroknak arra, hogy munkavallaldsi célbol szabadon
mozoghassanak az EU-ban, valamint védi(k) a munkavallalok és csaladtagjaik szocialis
jogait'. Ezen a dinamikus teriileten, ahol a valtozast a munkaer§-piaci politika, a
csalddszerkezet, valamint az eurdpai integracid folyamata vezérli, a szabad mozgds nem
csupan hozzajarul az egységes piac kialakulasdhoz, hanem jelentds szocialis dimenzioval is
rendelkezik, amennyiben 6sztonzi az EU migrans munkavallaldinak szocialis, gazdasagi és
kulturalis befogadasat a fogado tagallamokban.

Az Eurostat legfrissebb adatai szerint’® az EU polgarainak 2,3 %-a (11,3 millio személy)
tartozkodik tartdsan mas tagallamban, mint amelynek az allampolgara, és még sokkal tobben
élnek ezzel a joggal valamikor az életiik soran®. Ez a szam tobb mint 40 %-kal’ nétt 2001 6ta.
Egy kozelmultban késziilt Eurobarometer-felmérés szerint a 27 tagu EU-ban megkérdezett
emberek 10 %-a valaszolta azt, hogy kordbban mar éltek és dolgoztak masik orszadgban, mig
17 %-uknak all szandékaban a jovoben kiakndzni a szabad mozgas nytjtotta lehetdségeket.

HL L 257., 1968.10.19., 2. 0., a tovabbiakban: rendelet.

HL L 158.,2004.4.30., 77. 0., a tovabbiakban: iranyelv.

HL L 255.,2005.9.30., 22. o.

A munkavallalok szabad mozgasat szabalyozod unids jogszabdlyok az uniés munkavallalok és
csaladtagjaik nemzetiségétodl fiiggetleniil vonatkoznak rajuk.

> A 2008-as helyzet.

A 27 tagh EU-ban az adott tagallamban allampolgarsiggal nem rendelkez személyek 37 %-a
(11,3 milli6 személy) masik tagallamnak az allampolgara. 2001 6ta 42 %-kal emelkedett a 27 taghh EU-
ban az adott tagallamban allampolgarsaggal nem rendelkezd személyek szama (a tovabbi részletekért
lasd: Eurostat, Statistics in focus 2009/94. szam).

Ez a kilfoldiek szamanak Osszndvekedését foglalja magéaban, beleértve a mas tagallambol szarmazo
uniods polgarokat és az EU-ban tagsaggal nem rendelkez6 orszagok allampolgarait is. A jelentés nem
emliti kifejezetten a mas tagallamban ¢él6 unios polgarok szamanak szazalékos novekedését a 2001—
2008-as iddszakban, de szamuk koriilbeliil 4 millioval emelkedett, ami hozzavetdleg 54 %-os
novekedésnek felel meg.
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Elvben az EU valamennyi polgaranak jogéaban all masik tagallamban dolgozni és €lni anélkiil,
hogy allampolgarsaga alapjan megkiilonboztetés érné. Az eddig elért eldrelépés ellenére
azonban bizonyos jogi, kdzigazgatasi és gyakorlati akadalyok még mindig gatoljak az emlitett
jog gyakorlasat. A 2004/38/EK irdnyelv végrehajtasarol nemrégiben készitett jelentés® azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy az irdnyelv atliltetése 0sszességében nem valtotta be a hozza
flizott reményeket, €s szdmos olyan problémaéra vilagitott ra, amellyel az EU polgarai
kiilfoldon szembesiilnek fliggetleniil attol, hogy ott dolgoznak-e vagy sem. A munkavallaloi
mobilitds 2006-0s europai évének tapasztalatai alapjan levont kovetkeztetés szerint a jogi €s
kozigazgatasi akadalyokon (pl.a képesitések kolcsonds elismerésén ¢s a kiegészitd
nyugdijjogosultsdgok 4tvihetdségén) tul, amelyekre az erbfeszitések a kozelmultban
iranyultak, egyéb tényezok is befolyasoljak a tagallamok kozotti mobilitast. Ilyenek a
lakhatési problémdk, a nyelvismeret, a hazastarsak ¢€s élettarsak foglalkoztatdsa, a hazatérési
mechanizmusok, a ,,torténelmi akadalyok™, valamint a mobilitdssal kapcsolatban szerzett
tapasztalatok elismerése, kiilondsen a kkv-k korében. Ezeknek a probléméknak a lekiizdése
ezért atfogobb megkozelitést’ és a szabad mozgas elvének hatékony megvalositasat igényli.
Barroso elndk ur politikai irdnymutatdsaiban kijelentette: ,,Az unids polgéarokat megilletd
mozgasszabadsag és egyenld bandsmod elve realitdssa kell, hogy valjon az emberek
hétkdznapjaiban™®. Ezt az Eurdpa 2020 stratégia és kiilonosen az ,,Uj készségek és
munkahelyek menetrendje” kiemelt kezdeményezés'' keretében az EU-ban érvényesiilé
mobilitds megkonnyitését és sztonzését célzo bizottsagi javaslat kovette.

E kozlemény célja:
— atfogo képet adni az EU migrans munkavallal6inak jogairdl,

— kiegésziteni a Bizottsag e témaval kapcsolatos korabbi kozleményét'? a jogszabalyokban és
az itélkezési gyakorlatban bekovetkezett valtozasokkal, és

— altalanossagban felkelteni a figyelmet, és 0sztondzni a tagallamban allampolgéarsaggal
rendelkezd munkavallalokhoz képest (mint mar kordbban szerepelt: a lakhatds, a
nyelvismeret, a hazastarsak és élettdrsak foglalkoztatasa stb. tekintetében) sebezhetobb
helyzetben 1év6 migrans munkavallalok jogainak érvényesitését.

8 COM(2008) 840., 2008.12.10.

? COM(2007) 773.,2007.12.6.
http://ec.europa.cu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/press 20090903 HU.pdf.
H COM(2010) 2020., 2010.3.3.

12 COM(2002) 694.,2002.12.11.
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I. RESZ: Ki hivatkozhat a munkavallalok szabad mozgasara
vonatkozo unios szabalyokra?

A munkavallalok szabad mozgasat szabdlyozd unids jogszabalyok személyi hatalyanak,
valamint a jogalkalmazas feltételeinek meghatdrozasahoz kiilonbséget kell tenni a migrans
munkavallalok és az unids polgarok egyéb kategoriai (inaktiv személyek, 6nallo vallalkozok,
illetve kikiildott munkavallalok) k6zott. A munkavallalok szabad mozgéasa minden polgarnak
jogot biztosit arra, hogy szabadon masik tagallamba kolt6zzon, hogy ott dolgozzon, és ezért
ott is lakjon, tovabba védi oket — az adott tagallamban allampolgarsaggal rendelkezd
kollégéikkal 6sszehasonlitva — a munkavallalas, fizetés és egyéb munkafeltételek tekintetében
torténd megkiilonboztetéstdl. A szabad mozgast meg kell kiilonbdztetni a szolgaltatdsnytjtas
szabadsagatol, amely a vallalkozasok azon jogat jelenti, hogy masik tagallamban nyujtsanak
szolgaltatdsokat, amihez ideiglenesen odakiildhetik (,kikiildhetik”) sajat munkavallaloikat,
hogy elvégezzék a sziikséges munkat. A szabad szolgaltatasnyujtas keretében kikiildott
munkavallalokra a 96/71/EK iranyelv'® vonatkozik, amely a munkavallalok minimalis
védelme ¢érdekében vildgosan megfogalmazott, alapveté munka- ¢&s foglalkoztatési
szabalyokat ¢és feltételeket allapit meg (tobbek kozott a minimalbért), amelyeket a
szolgaltatonak a fogadd orszagban teljesitenie kell.

Ez a kozlemény nem vonatkozik a szolgéltatdsnyujtas szabadsaga alapjan kikiildott
munkavallalokra, akik esetében a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv kiilonleges
szabalyait kell alkalmazni. Nem vonatkozik tovabba azokra az 6nall6 vallalkozokra sem, akik
mas tagallamokban ¢élnek a vallalkozésalapitas vagy a szolgaltatasnyujtas szabadsagaval.

1. UNIOS MIGRANS MUNKAVALLALOK
1.1. Fogalommeghatarozas

A tagallamok valamennyi allampolgaranak jogaban 4ll masik tagallamban dolgozni'*. Az
unids joganyagban a ,,munkavallalo” kifejezésnek meghatarozott jelentése van, amelyet nem
lehet a tagallami fogalommeghatarozasok szerint'> vagy korlatozottan értelmezni'®. Minden
olyan személyre vonatkozik, aki mds irdnyitasa alatt, dijazas ellenében valodi és tényleges
munkat végez'’. Harmadik orszagb6l szarmazé migrans munkavallalokra nem vonatkozik. A
nemzeti hatéosdgok feladata, hogy minden esetet egyedileg -elbirdlva az emlitett
fogalommeghatdrozas fényében megallapitsak, hogy teljesiilnek-e a kritériumok.

" HLL 18, 1997.1.21, 1. 0.

Ideiglenes korlatozasok vonatkozhatnak legkésébb 2011.4.30-ig a Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovénia és Szlovakia allampolgaraira, valamint
legkésobb 2013.12.30-ig Bulgaria és Romania allampolgaraira.

13 A C-75/63. sz. uigy.
o A C-53/63. sz. iigy.
17 A C-66/85. sz. iigy.
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Dijazés

Az unids jogszabalyok szerint a munkavéllalonak a szolgéltatasokért dijazast kell kapnia. Az
alacsony jévedelem még nem elég ok arra, hogy valakit ne tekintsenek munkavallalonak'®, és
a természetbeni juttatisok is dijazasnak mindsiilnek'”. Kivételnek csak a minden dijazasi

"o

format mell6z6 onkéntes munka szamit.
Alarendeltség

A munkavallalok és az 6nallo vallalkozok kozott az alarendeltségi viszony alapjan lehet
kiilonbséget tenni. A megkiilonboztetés az ideiglenes intézkedések alkalmazasa™ és a
munkavallalok szamara fenntartott juttatasok igénybevétele szempontjabdl fontos.

Az alarendeltségi viszonyban torténd munkavégzésre az jellemzd, hogy a munkaadd
hatarozza meg a tevékenységet, a dijazast és a munkafeltételeket’'. Az 6nallé vallalkozok
sajat feleldsségiikre végeznek feladatokat, igy anyagi feleldsséggel tartozhatnak az okozott
karért, mivel Oket terheli a vallalkozas gazdasigi kockéazata™, annyiban példaul, hogy
nyereségiik fligg a tevékenységiikkel kapcsolatban felmeriild személyi és berendezésekkel
kapcsolatos koltségekts1>.

Tényleges és val 6s munka

Annak eldontésében, hogy valaki munkavaéllalo-e, a legfontosabb kritérium magéanak a
munkénak a jellege. A Birosag itélkezési gyakorlatdban kovetkezetesen érvényesiti azt az
elvet, hogy az adott személynek gazdasagi szempontbol értékkel rendelkezd, tényleges és
valoés tevékenységet kell végeznie, kizdrva ezzel az olyan korlatozott hatokori
tevékenységeket, amelyek mellékesek és jarulékos jellegiick”*. A munkaviszony révid
idétartama, a munkaérak korlatozott szama vagy az alacsony termelékenység® nem elegendé
ok arra, hogy egy unios polgart ne tekintsenek unidés migrans munkavallalonak. Az eseteknek
az érintett tevékenységek jellegével és a munkaviszonnyal Osszefiiggd Osszes koriilményét
figyelembe kell venni™.

A részmunkaidSben  foglalkoztatott —munkavallalok’’, a  gyakornokok®™ és a
gyermekfeh'igyel('ik29 is beletartoznak az wuniés fogalommeghatarozasba, amennyiben
tevékenységiik tényleges és valos. Rovid képzés esetén a feladatban valo elmélyiiléshez
sziikséges orak szama® és a képzés ideje alatt a dijazas fokozatos emelkedése jelezheti, hogy

18 A C-53/81. és a C-139/85. sz. tigy.

1 A C-196/87. és a C-456/02. sz. ligy.

Az atmeneti rendelkezések, melyeket altalaban az 0j tagallamok allampolgaraira vonatkozdan vezetnek
be a csatlakozast kovetd bizonyos ideig, a munkaerdpiacra vald belépésre, nem pedig az 6nalld
vallalkozasi tevékenységre vonatkoznak.

2 A C-268/99. sz. iigy.
2 A C-3/87. sz. iigy.

3 A C-202/90. sz. iigy.
# A C-53/81. sz. tigy.
3 A C-344/87. sz. iigy.
26 A C-413/01. sz. ligy.
27 A C-53/81. sz. tigy.
2 A C-109/04. sz. iigy.
» A C-294/06. sz. iigy.
30 A C-3/90. sz. iigy.
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a végzett munka novekvd gazdasagi értéket képvisel a munkaadd szamara’’. Nem kell
figyelembe venni a munkaviszony rovidségét az érintett személy fogadd orszagban vald
tartozkodasanak teljes idétartamahoz képest™.

Az ¢érintett személy 6 tevékenysége nem lehet részmunkaidében torténd munkavégzés. Az
egyidejlileg mas tevékenységet is végzo (pl. tanulmanyokat folytatdé vagy onalld vallalkozo)
személy akkor is hivatkozhat uniés munkavallaloi jogéllasara, ha a masodik tevékenységet
més tagallamban végzi™.

A munkavéllald és a munkaadod kozotti jogviszony jellege nem befolyasolja az eldbbi
munkavallaloi jogallasainak megallapitasat: a kozjogi jogallas (koztisztviselok ¢és
kozalkalmazottak, akik munkaviszonya tekintetében a kdzjog az irdnyadd) és a magéanjogi
szerzédések egyarant megfelelé alapul szolgalnak (az allami szektorban is)**; egy alkalmi
munkéra iranyuld szerzédéssel, példaul iigyeleti tevékenységre iranyuld szerzédéssel®
rendelkez6 személy szintén beletartozik a munkavallalé fogalommeghatarozasaba,
amennyiben a végzett tevékenység tényleges ¢és valos, ¢és teljesiti az uniods
fogalommeghatarozas egyéb feltételeit.

A Bir6sag tovabba azt az elvet érvényesiti, miszerint az unios jogszabalyok a sportra is
vonatkoznak, amennyiben az gazdasagi tevékenységnek minésil’®. Kovetkezésképpen a
fogalommeghatarozasba a gazdasagi tevékenységet végzd hivatasos €s/vagy amatdr sportolok
is beletartozhatnak. A munkaba val6 visszailleszkedést célzd programok keretében folytatott
rehabilitdcios jellegli munkatevékenységek nincsenek sziikségszeriien kizdrva. Annak
megallapitdsa azonban, hogy ezek tényleges és valds tevékenységek-e, a tarsadalmi
beilleszkedést eldsegitd program tartalmatol, valamint a szolgaltatdsok teljesitésének
jellegétol és modjatol fiigg.

1.2. Hatarokon atnyulé kozvetlen kapcsolat

Ahhoz, hogy wvalakire vonatkozzanak az unidés jogszabalyok, a munkavallalo fenti
fogalommeghatarozasanak valo megfelelés mellett az adott személynek migrans
munkavallalonak kell lennie, azaz gyakorolnia kell szabad mozgéshoz vald jogat: az unids
jogszabalyok akkor alkalmazanddk, ha valaki szarmazési orszagatol eltérd tagallamban vagy
— mikozben kiilfoldon ¢l — szarmazasi orszagaban dolgozik’’. A munkavallalok szabad
mozgasara vonatkozé unios jogszabalyok azokra az unids polgarokra is vonatkoznak, akik az
egyik tagallamban ¢élnek, és egy masik tagallamban dolgoznak (hatdr menti ingazé
munkavallalok), mégpedig abban a tagillamban, ahol munkaviszonnyal rendelkeznek’®.
Amennyiben egy ilyen hatar menti ingdz6 munkavallal6 olyan tagallamban ¢él, amelynek nem
allampolgéra, az iranyelv értelmében az emlitett tagallamban 6nfenntart6 inaktiv személyként
hivatkozhat az unids jogszabalyokra.

3 A C-188/00. sz. iigy.
32 A C-413/01. sz. iigy.
33 A C-106/91. sz. iigy.
4 A C-152/73. sz. iigy.
» A C-357/89. sz. iigy.
36 A C-415/93. és a C-519/04. sz. iigy.
3 A C-212/05. sz. iigy.
3 A C-357/89. sz. iigy.
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Akkor lehet valakit szdrmazasi tagallamdban unidés migrans munkavallalonak tekinteni, ha
gyakorolja a szabad mozgashoz val6 jogot, majd visszatér szarmazasi orszagaba™. Az unios
jogszabalyok azért vonatkoznak az ilyen hazatéré migrans munkavallalékra, mert ha
szarmazasi tagallamukkal szemben nem hivatkozhatndnak az unids jogszabdlyokra, az az
adott tagallam allampolgarait eltantorithatnd attdl, hogy ugyantgy ¢ljenck a szabad
mozgashoz valé jogukkal, mint egy masik tagdllam migrans munkavallaloi.

1.3. Teriileti hataly

A munkavallalok szabad mozgasat szabalyoz6 unids jogszabalyok az EU tagéallamaiban (az
EUSz. 52. cikke), valamint az EUMSz. 355. cikkében felsorolt teriileteken hatalyosak.

Olyan keresé tevékenységekre vonatkoznak, amelyeket vagy valamely tagallam teriiletén,
vagy az EU teriiletén kiviil folytatnak, ez utdbbi esetben azzal a feltétellel, hogy a
munkaviszonnyal kapcsolatos jogviszony egy tagallam teriiletén all fenn, vagy kelléen szoros
kapcsolatban marad annak teriiletével*’. Tlyen eset lehet példaul, ha valaki egy nem eurépai
unids orszagban egy masik tagallam nagykovetségén dolgozik, vagy ha egy tengerészt a nyilt
tengeren egy masik tagallam lobogdja alatt kozlekedd hajo fedélzetén alkalmaznak, vagy a
repiilék személyzetének esete. Annak megéllapitdsdhoz, hogy elegendden szoros kapcsolat
all-e fenn az EU teriiletével®! kiilonféle tényezoket lehet figyelembe venni .

2. EGYEB KEDVEZMENYEZETTEK

A polgéaroknak vannak egyéb olyan kategoridi, amelyek szintén az EUMSz. 45. cikkének
hatalya alé tartoznak.

2.1. Csaladtagok

A jogalany csaladtagjai k6z¢ a hazastarsa, bizonyos koriilmények kozott az unios polgarral
bejegyzett élettarsi kapcsolatban ¢16 tarsa®’, valamint a jogalany, tovabba hazastarsanak,
illetve élettartasanak 21 év alatti vagy még eltartott kdzvetlen leszarmazottai és az eltartottak
lemend agi kozvetlen hozzatartozoi tartoznak.

2.2. A munkavallaloi jogallast megorzo személyek

Altaldnossagban azok, akik a fogadd tagallamban dolgoztak, de mar nem dolgoznak ott,
elveszitik munkavallaldéi jogallasukat™. Az unids jogszabalyok mindazonaltal Ggy
rendelkeznek, hogy az uniés polgarok bizonyos helyzetekben akkor is megdrzik
munkavallaloi jogallasukat, ha mar nem allnak munkaviszonyban®™, és ezért egyenld
bandsmodra jogosultak.

39 A C-370/90. sz. iigy.

40 A C-214/94. sz. iigy.

4 Olyan esetben, ha valakit alkalmaznak, példaul azt, hogy a munkaszerzodést valamely tagallam joga
szerint kototték-e meg, és a munkaviszony tekintetében az adott jog-e az iranyadod, vagy azt, hogy az
adott személy tagja-e valamely tagallam tarsadalombiztositasi rendszerének ¢és a jovedelemado
szempontjabol addalany-e abban az orszagban.

2 Az iranyelv 2. cikkének (2) bekezdése.
s A C-85/96. sz. iigy.
“ Az iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése.
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2.3. Allaskeresok

Az EUMSz. 45. cikkének (3) bekezdése értelmében a tagallamok teriiletén torténd szabad
mozgas joga azért illeti meg a munkavallalokat, hogy elfogadhassdk a tényleges
allasajanlatokat. Ha azonban az unids jogszabalyok csak azokra vonatkoznédnak, akik mar az
elott kaptak allasajanlatokat, miel6tt masik tagallamba koltoztek volna, az magat az alapelvet
kérddjelezné meg. A Birosadg kovetkezésképpen hatirozottan elvetette azt az értelmezést,
hogy az EUMSz. 45. cikke csak az aktiv munkaviszonyban 1€év6 unios polgarokra vonatkozik,
¢s bizonyos feltételek mellett (az érintetteknek bizonyitaniuk kell, hogy allast keresnek, és
tényleges esélyiik van a foglalkoztatasra; a tovabbi részletek lasd lent)™ az allaskeresSkre is
kiterjesztette hatalyat.

» A C-292/89. sz. iigy.

HU



HU

I1. RESZ: Milyen jogokat élveznek a migrans munkavallalok?

Ez a rész azt targyalja, hogy a rendelet és az iranyelv alapjan milyen jogok illetik meg a
migrans  munkavallalokat. Nem  foglalkozik  viszont a  tarsadalombiztositasi
jogosultsagokkal*.

1. ALLASKERESES ES JOGOSULTSAG AZ ELLATASOKRA

Az unids polgaroknak jogukban all masik tagillamban allast keresni, és az ottani nemzeti
foglalkoztatdsi hivataltol megkapni ugyanazt a tdmogatast, mint az emlitett tagallam
allampolgarai*’. Amellett, hogy megtalalja az dsszeill§ szakmai Gnéletrajzokat és betdltheté
munkahelyeket, az EURES-halozat tdjékoztatassal, tanacsadassal és segitségnyujtassal
Osztonzi az elhelyezkedést és a munkaerd-felvételt. Ezeket a szolgéltatisokat az allami
foglalkoztatasi szolgalatoknal az EURES-tandcsadok, valamint az érintett EURES-
partnerszervezetek egyéb személyzete nyujtjak. Az EURES honlappal is rendelkezik®®,
amelyen a polgarok online megtekinthetik a betdltheté munkahelyek adatait, és feltolthetik
szakmai Onéletrajzukat.

Mig a korabbi megitélés szerint az ilyen allaskeresokkel csak a munkahoz jutas tekintetében
kellett az adott tagallam &llampolgaraival egyenlé modon banni*’, a Birésag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az unids polgarsag bevezetése azt jelenti, hogy a fogado tagallam
munkaerdpiacdn a munkéhoz jutds megkonnyitését célzo, pénzbeli jellegli ellatdsokra vald
jogosultsag tekintetében is egyenld banasmodra jogosultak *°.

A Bir6sag azonban hozzatette, hogy a tarsadalombiztositasi rendszerekre nehezedd nyomas
enyhitése érdekében a tagallamok eldirhatjak, hogy valds kapcsolat legyen az allaskereso és a
foldrajzi értelemben vett kérdéses munkaerdpiac kozott, példaul azt, hogy az adott
személynek ésszerli ideig ténylegesen munkat kelljen keresnie az adott tagallamban. A
Birosdg ugy vélekedett, hogy a tartézkodds ardnyos kovetelménye megfelelhet a
munkaerdpiaccal vald kapcsolat bizonyitasara.

Noha a munkaerdpiacukkal valé kapcsolat jellegének megallapitasaban tovabbra is a nemzeti
jogalkotdk az illetékesek, az aranyossag elvét tiszteletben kell tartaniuk. Az eldirdsok nem
haladhatjak meg az ahhoz sziikséges mértéket, hogy megéllapitsak: az érintett valoban keres-e
allast a fogado tagallam munkaerdpiacan. Az unids polgarok jogainak védelme azt is jelenti,
hogy az ilyen eldirdsokat eldre ismerik, és jogorvoslatot kérhetnek.

Az irdnyelv 24. cikkének (2) bekezdése felhatalmazza a tagallamokat arra, hogy a tartdzkodas
els6 harom honapjdban vagy anndl hosszabb ideig ne biztositsanak az alldskeres6knek
szocialis ellatast. A Birosag azonban egy késSbbi itéletben’’ megallapitotta, hogy a

46 A 883/2004/EK rendelet (HL L 166., 2004.4.30., 1.0.) 2010.5.1-jét61 kezd6déen foglalkozik a
tarsadalombiztositasi jogosultsagokkal; a kiegészité nyugdijak teriiletén az elsd 1épést az 1998. junius
29-1 98/49/EK tanacsi iranyelv jelentette (HL L 209., 1998.7.25., 46. 0.).

47 A rendelet 5. cikke

48 http://ec.europa.eu/eures/.

49 A C-149/79. sz. iigy.

%0 A C-138/02., a C-258/04. és a C-22/08. sz. iigy.
! A C-22/08. sz. iigy
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munkaerdpiacra vald belépés megkonnyitését célzd pénzbeli ellatasokat nem lehet az emlitett
cikk értelmében vett ,,szocidlis ellatasnak™ tekinteni. A Birdsag ezért azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy az allaskeres6ket egyenlé banasmoddban kell részesiteni a munkaerdpiacra vald
belépés megkonnyitését célzd ellatasokhoz valé hozzédjutds tekintetében. Annak
megallapitdsdhoz, hogy a nemzeti jog szerint nyujtott adott ellatds a munkaerdpiacra vald
belépés megkdnnyitését célozza-e, a céljat az ellatds eredményeinek, nem pedig formalis
szerkezetének alapjan kell vizsgalni®.

Az egyenld bandsmod elve hatalydnak kiterjesztése az éllaskeresOkre bizonyos ellatasok
tekintetében garancidt jelent azoknak a fokozottabb védelmére, akik meghatarozott ideig
sebezhetdbb helyzetbe keriilhetnek, és gyakorlati 1épést jelent a szocidlis Eurdpa felé.

2. MUNKAHOZ JUTAS A NEMZETI MUNKAVALLALOKRA VONATKOZO FELTETELEKKEL
MEGEGYEZO FELTETELEK MELLETT

Az uniods polgaroknak joguk van egy madsik tagallamban ugyanolyan feltételek mellett
tevékenységbe kezdeni, mint amilyen feltételek az adott tagallam allampolgaraira
vonatkoznak. Egy korlatozast és szdmos sajatos szempontot azonban érvényesiteni kell.

2.1. A szakképesitések elismerése

Ha az egyik tagdllamban egy szakma gyakorlasara képesitéssel rendelkezd unids polgar
szakmdjat egy masik tagillamban kivanja gyakorolni, ahol az adott szakma szabalyozas ala
esik, a polgarnak eldszor képesitésének elismerését kell kérelmeznie. Egy szakma akkor esik
szabalyozas ald, ha jogszabaly vagy kozigazgatasi rendelkezés szakképesités megszerzéséhez
koti annak gyakorlasat. A munkaerdpiacra valo belépés a szakképesités elismerésétol fiigg.

A 2005/36/EK iranyelv az olyan szakképesitések elismerésére vonatkozik, amelyeket
valamely tagallamban azzal a céllal szereztek meg, hogy egy szabalyozas ald esé szakmat egy
mésik tagallamban gyakoroljanak™.

Az emlitett iranyelvben megallapitott szabalyok attol fliggden valtoznak, hogy a szakmat a
fogado tagéllamban (példaul az idénymunkasok esetében) ideiglenesen vagy (intézményben,
példaul hatdrozatlan iddre sz6lo vagy hosszll tava szerzddés alapjan) tartdosan gyakoroljak.
Amennyiben a szakmat ideiglenes jelleggel gyakoroljak, a munkavallalo végzettségének
ellendrzése nem megengedett, hacsak a szakmanak nincsenek egészségligyi vagy biztonsagi
vonatkozasai. A fogadd tagallam azonban évenkénti nyilatkozattételt irhat eld. Intézmény
esetében az elismerési rendszer szakmanként valtozik.

A 2005/36/EK iranyelv nem vonatkozik azonban arra az esetre, amikor a diploma nem tanusit
konkrét szakképzettséget, azaz kifejezetten egy adott szakmahoz sziikséges képzés elvégzését.
A tagallamok kozszférdjaban betolthetd munkahelyekhez gyakran olyan, mas tipusu
diplomara van sziikség, amely bizonyos szintli képzettségi szintet igazol (példaul egyetemi
diploma vagy zarébizonyitvany plusz harom éves felsdfoku végzettség stb.), vagy olyan
képzettségi szintet igazold diplomara, amely megfelel bizonyos tartalommal kapcsolatos
kritériumoknak anélkiil, hogy a szoban forgd tartalom a 2005/36/EK iranyelv értelmében

52
Uo.
>3 http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm és

http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/docs/guide/users_guide en.pdf.
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szakképzésnek mindsiilne (példaul gazdasagtudomanyi, politikatudomanyi,
természettudomanyi vagy tarsadalomtudomanyi stb. oklevél eldirdsa).

Az ilyen esetek inkdbb az EUMSz. 45. cikkének hatalya ald, mint a 2005/36/EK iranyelv
alkalmazasi korébe tartoznak. A fogadd tagdllam hatésdgainak jogukban all értékelni a
diploma szintjét, képzési tartalmat azonban nem, amennyiben az egyetlen jelentds tényezé a
diploma altal igazolt tanulmany szintje.

Amennyiben azon tl, hogy a diplomanak meghatarozott szintlinek kell lennie, bizonyos
tartalommal kapcsolatos kritériumoknak is meg kell felelnie, egyenértékiiségét el kell ismerni,
amennyiben az eldirt témaban folytatott oktatas vagy képzés elvégzését igazolja. A képzési
tartalom tovabbi értékelése nem engedélyezett.

2.2 Nyelvi kovetelmények™*

A Birésag itélkezési gyakorlataban azt az elvet érvényesiti, hogy minden nyelvi
kovetelménynek ésszerli mértékiinek és az adott munkakorhoz sziikségesnek kell lennie, €s
nem szolgalhat alapul mas tagallamok munkavallaléinak a kizarasahoz. A munkaadék nem
kovetelhetnek meg bizonyos végzettséget csupan igazolasképpen, és a sziikségszeriien,
egységes formaban alkalmazott nyelvi tesztek az ardnyossag elvével ellentétesnek
min6siilnek®.

Noha bizonyos helyzetekben ¢s munkakorokben a nagyon magas szintli nyelvismeret indokolt
lehet, a Bizottsag tigy véli, az a kovetelmény, hogy a személy anyanyelvi besz¢ld legyen, nem
elfogadhato.

2.3. A Kozszféraban betéltheté munkahelyekhez valé hozzajutas®’

Az EUMSz. 45. cikkének (4) bekezdése értelmében a tagéallamok hatdsagai bizonyos
kozszolgalati allashelyek betdltését sajat allampolgéaraikra korlatozhatjdk. E  kivételt
megszoritéan kell értelmezni. A Birdsag itélkezési gyakorlatdban kovetkezetesen érvényesiti
azt az elvet, hogy ez a kivétel olyan allashelyekre vonatkozik, amelyek kozvetleniil vagy
kozvetve a kozjog altal rajuk ruhazott hataskordk, valamint az allam vagy egyéb
kozigazgatasi hatosagok altalanos érdekeinek védelmét szolgdld feladatok gyakorlasaval
jarnak®. Ezeket a kritériumokat minden esetben kiilon-kiilon kell értékelni, figyelembe véve a
szoban forgod allashellyel jaro feladatok és hataskorok természetét. 2003-ban a Birdsag ugy
dontott, hogy a tagallamok csak akkor tarthatjdk fenn allampolgéaraik szdmara a
hajoparancsnoki ¢és elsO tiszti beosztasokat az adott tagallam zaszloja alatt hajozé
magantulajdonti hajokon, ha a kozjog altal azokra ruhazott hataskorokkel jard jogokat
ténylegesen ¢és rendszeresen gyakoroljak, €és ez tevékenységeiknek nem csak egy nagyon kis
részét képviseli”. A Bizottsag azon a véleményen van, hogy a tagallamok hatésagainak
figyelembe kell vennilik ezt az itélkezési gyakorlatot, amikor azt hatarozzdk meg, hogy mely
kozszféraba tartoz6 allashelyeket tarthatjak fenn allampolgéraiknak.

>4 A rendelet 3. cikkének (1) bekezdése és a 2005/36/EK iranyelv 53. cikke.

> A C-379/87. sz. iigy.

36 A C-281/98. sz. iigy.

37 Egy most késziil6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletesebben fogja targyalni ezeket a
kérdéseket.

8 A kozelmiltban a C-290/94. sz. iigyben.

* A C-405/01. és a C-47/02. sz. ligy; a Birdsag ezt négy hatarozatban is megerdsitette.
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Mivel az EUMSz. 45. cikkének (4) bekezdése megengedi, nem pedig elbirja a tagallamoknak,
hogy egyes allashelyeket allampolgaraiknak tartsanak fenn, a Bizottsdg felhivast intéz
hozzajuk, hogy a modernizacidohoz és reformhoz vald hozzajarulds részeként a lehetd
legnagyobb mértékben nyissdk meg kozszférajukat (annak minden szintjét, beleértve a helyi
¢s a regiondlis Onkormanyzatot, valamint a kozponti korményzatot) a tobbi tagéallam
allampolgérai el6tt.

Ha egy kozszféraba tartozo allashelyet megnyitnak a migrans munkavallalok elott, a
tagallamoknak a felvétel egyéb szempontjait illetden garantdlniuk kell az egyenld
banasmodot. A Birdsag itélkezési gyakorlataban azt az elvet érvényesiti, hogy a tagallamok
hatdsagainak a sajat kozszférajukba valo bejutas céljabol ugyanugy figyelembe kell venniiik a
migrans munkavallalok altal mas tagallamban szerzett hasonld munkatapasztalat korabbi
idészakait, mint a sajat rendszeriikkben megszerzett szakmai tapasztalatot™. A tagallamoknak a
felvételi eljaras részeként az Osszehasonlithatd diplomékat is figyelembe kell venniiik (pl. ha
egy adott diploméért plusz pontok jarnak).

A Birosag itélkezési gyakorlataban azt az elvet érvényesiti, hogy az olyan versenyvizsgak
tekintetében, amelyek egy bizonyos kozszféraba tartozo tevékenységi teriileten alldshelyek
betoltéséhez személyek meghatarozott képzés elvégzésére torténd felvételét célozzak, azokat
a migrans munkavallalokat, akik a kérdéses teriileten mar megfeleld képesitéssel
rendelkeznek, mentesiteni kell a szoban forgd képzés alol, tekintettel a szarmazasi
tagallamban mar megszerzett képzésre és szakmai tapasztalatra®. A Birosag ugy hatarozott,
hogy a tagdllamok nem kotelezhetik az emlitett migrans munkavallalokat az emlitett
versenyvizsgdn vald részvételre, hanem ehelyett mdas felvételi modszerrdl kell
gondoskodniuk.

2.4  Asport és a munkavallalok szabad mozgasa

A munkavallalok szabad mozgasardl szolé unids szabalyok altal a sportra és kiilonosen a
futballra gyakorolt hatas igen aktudlis kérdés, kiilonosen mivel egyre inkabb erdsddik a sport
europai dimenzidja. A Bizottsag 2007-es fehér konyve a sportrol egyértelmiien kifejti, hogy
noha figyelembe veszi a sport sajatossagait, a Bizottsag fellépésének az a célja, hogy teljesitse
a Szerz6dés 6 célkitiizéseit, s tiszteletben tartsa alapelveit ezen a teriileten.

A Lisszaboni Szerzodés hatalybalépésével a sport olyan teriilett¢ valik, amelyen az EU hozza
tud jarulni az eurdpai sportkérdések eldmozditdsdhoz, €s 0sztondzni tudja a tagallamok
kozotti egyiittmiikodést (az EUMSz. 165. cikke). Ez az uj feladatkdr azonban nem zarja ki
eleve azt, hogy az unios jog olyan alapelveit alkalmazzék a sportra, mint a szabad mozgas ¢s a
szabad verseny szabalya.

A Birésag tobb alkalommal megerdsitette, hogy a hivatdsos és a félhivatasos sportolok
munkavallalonak mindsiilnek, mivel tevékenységiik gazdasagi tevékenység®.

Az, hogy a hivatasos sportolok beletartoznak az EUMSz. 45. cikkének alkalmazasi korébe,
azt jelenti, hogy az egyenld banasmod elve a sportra is érvényes, azaz tilos a kozvetleniil az
allampolgarsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés, ez pedig sziikséges és torvényes
célkitlizésének elérésével aranyos, kozvetett megkiilonboztetd intézkedéseket igényel,

60 A C-419/92. sz. ligy.
ol A C-285/01. sz. iigy.
62 A C-36/74.,a C-13/76.,a C-415/93., a C-519/04., a C-176/96. és a C-325/08. sz. iigy.
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valamint a szabad mozgés joganak gyakorlasat gatlo sziikségtelen €s aranytalan akadalyok
felszamolasat teszi sziikségessé®.

3. EGYENLO BANASMOD

Az EUMSz. 45. cikkének (3) bekezdése maga utan vonja a tagallamok munkavallaloi kozott
az allampolgarsag alapjan torténd minden megkiilonboztetés megsziintetését a foglalkoztatas,
a dijazés, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatési feltételek tekintetében.

3.1. A megkiilonboztetés tilalma és a munkavallalok szabad mozgasat gatlo
akadalyok

Az EUMSz. 45. cikke megtilt az allampolgarsag alapjan torténé minden megkiilonboztetést a
foglalkoztatas, a dijazds, valamint az egyéb munkafeltételek tekintetében. Ez nemcsak az
allampolgarsadg alapjan torténd kozvetlen megkiilonboztetést foglalja magaban, hanem a
kozvetett megkiilonboztetést is, amely egyéb, kiilonbségtételhez vezetd feltételek
alkalmazasaval valdjaban ugyanolyan eredményhez vezet®. A Birdsag azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy ha bizonyos feltételek az allampolgarsagtol fliggetleniil alkalmazandok, még
akkor is kozvetetten hatranyosan megkiilonboztetonek tekintendék, amennyiben azzal a
kockézattal jarnak, hogy a migrans munkavallalokat hatranyosabb helyzetbe hozzak®. A
kozvetett megkiilonboztetés tipikus példaja az a helyzet, amikor egy adott juttatas
megitélése®  allandd lakhelyhez van kotve, vagy allashelyek esetében a nyelvi
kovetelmények, amelyeket az allampolgarok értelemszertien konnyebben ki tudnak elégiteni,
mint az 4llampolgarsaggal nem rendelkez6k®’.

A munkavallalok szabad mozgasat szabalyozo unids jogszabalyok az unids polgaroknak az
Unidban torténd allaskeresését hivatottak megkonnyiteni. Ezért eleve kizarjak a
munkavallalok szabad mozgasat gatldo akadalyokat, mint példaul az olyan intézkedéseket,
amelyek hatranyos helyzetbe hozhatjdk az olyan unids polgérokat, akik egy masik tagéallam
tertiletén munkaviszonyban szeretnének gazdasagi tevékenységet végezni, még akkor is, ha az
emlitett intézkedések a munkavallald nemzetiségétdl fliggetleniil érvényesek (pl. magas
atigazolasi dijak a hivatasos labdarugok esetében®, valamint adokedvezmények®).

3.2 Munkakoriilmények

A szakmajukat gyakorld migrans munkavallalokra a fogado tagallam térvényei és kollektiv
szerzOdései vonatkoznak. A rendelet 7. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy egy
migrans munkavallalonak egyenld elbanasban kell részesiilnie a javadalmazéds, a
munkaviszony tartossiga, az elémeneteli lehetéségek’® és a felmondas’ tekintetében. A
Birosag itélkezési gyakorlatdban azt az elvet érvényesiti, hogy a tagallamok

6 A Bizottsag 2010 oktoberében kozleményt szandékozik kiadni a Lisszaboni Szerzddésnek a sport

teriiletén torténd végrehajtasarol, amely részletesebben és atfogdéan meg fogja vizsgalni a szabad
mozgasrol szo6l6 szabalyok sportra gyakorolt hatasanak kérdését.

64 A C-152/73. sz. iigy.

6 A C-237/94. sz. iigy.

66 A C-138/02. sz. iigy.

67 A C-379/87. és a C-424/97. sz. ligy.
68 A C-415/93. sz. iigy.

6 A C-136/00. sz. iigy.

0 A C-225/85. sz. iigy.

n A C-44/72. sz. iigy.
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kozigazgatasainak a munkafeltételek (pl. a bér és a beosztds) meghatarozasa céljabol
ugyanugy figyelembe kell venniiik a migrans munkavallalok altal mas tagallamban hasonld
munkaviszonyban toltott korabbi iddszakokat, mint a sajat rendszeriikben megszerzett
szakmai tapasztalatot’”.

A Bizottsag ugy véli, hogy a tagallamok hatésagainak a munkafeltételek ¢és a
karrierlehetdségek meghatdrozasa céljabol ugyantgy figyelembe kell venniik az
Osszehasonlithat6 diplomakat, mint a sajat rendszerilkben megszerzett diplomakat.

A rendelet 8. cikke az egyenld elbdnast kiterjeszti a szakszervezeti tagsagra is: a migrans
munkavallaloknak joguk van szakszervezetbe belépni, ott szavazni, illetve a szakszervezet
ligyviteli vagy vezetdi tisztségeire 0k is megvalaszthatok.

A munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelmére vonatkozd unids jogszabalyok
emellett megkonnyitik a kiilfoldi munkavallalast, mivel valamennyi tagéallam biztositja a
munkavallalok egészségének és biztonsdganak legalabb minimalis szintii védelmét.

3.3. Szocialis elonyok

A rendelet 7. cikkének (2) bekezdése a fogadd tagallamban valé munkaviszonyuk elsé
napjatol kezdve ugyanazokra a szocidlis elényokre jogositja a migrans munkavallalokat, mint
a hazai munkavallalokat: ez azt jelenti, hogy az ilyen elénydk igénybevételét nem tehetik
ﬁigg(;i;/é attol, hogy a munkavégzésre iranyuld tevékenységet mar végezzék egy bizonyos
ideje””.

A Birosag itélkezési gyakorlatdban azt az elvet érvényesiti, hogy a szocialis elénydk kozé
tartozik valamennyi olyan kedvezmény, amely akar a munkaszerzddéssel Osszefiiggésben,
akar attol fiiggetlentil a hazai munkavallaloknak elsdsorban objektiv munkavallaléi jogallasuk
alapjan altaldban, illetve azon egyszerii ténybdl fakaddan jar, hogy szokésos tartdozkodasi
helyiik az orszag teriiletén van, és amelynek a més tagallamok allampolgéarsagaval rendelkezd
munkavallalokra torténé kiterjesztése megkonnyitheti ezek Union beliili mobilitasat’.

A szocialis elény igen tag fogalom, amely nemcsak a pénzbeli juttatasokat” foglalja
magaban, hanem a nem pénzbeli juttatasokat is, amelyeket hagyoméanyosan nem tekintenek
szocialis eldnynek. A Birosag ugy hatarozott példaul, hogy a jogi eljardsok nyelvének
megvalasztasara iranyuld jogot’®, illetve a migrans munkavallalé azon lehetéségét, hogy
engedélyt kérjen arra, hogy a vele hazastarsi kapcsolatban nem 1évé élettarsa vele lakjon'’,
egyarant ugy kell tekinteni, hogy beletartozik a rendelet 7. cikkének (2) bekezdése szerinti
szocialis elony fogalmaba.

A tagéllamok gyakran azzal érvelnek, hogy mivel a hatar menti ingdz6 munkavallalok nem
laknak a munkaviszonyuk szerinti tagallamban, nem kellene ugyanolyan szocialis elonydket
biztositani nekik és/vagy csaladjuknak, mint a tobbi migrans munkavallalonak. A Birdsag
elutasitja ezeket az érveket, és azt az elvet érvényesiti példaul, hogy nem vonatkozhat

72 A C-15/96. sz. igy.
73 A C-197/86. sz. iigy.
74 A C-85/96. sz. iigy.

7 Mint példaul a létminimumot biztositd juttatds vagy a gyermeknevelési tdmogatas, a tanulmanyi

Osztondijak és a gyermekagyi segély, a hitelek.
7 A C-137/84. sz. iigy.
7 A C-59/85. sz. iigy.
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tartozkodasi kovetelmény egy hatar menti ingdz6 munkavallalé gyermekére, aki ennélfogva
ugyanolyan feltételek mellett jogosult oktatdsra, mint a munkaviszony szerinti tagallam
allampolgarainak gyermekei’®.

34. Adokedvezmények

Unidés szinti harmonizéacios intézkedések hidnyaban a kozvetlen adoztatas lényegében a
tagallamok illetékessége marad. A tagallamok azonban nem vezethetnek be olyan jogszabalyt,
amely barkit a nemzetisége alapjan kozvetleniil vagy kdzvetve megkiilonboztet. Egyre boviil
a Bir6sag olyan itélkezési gyakorlata, amely a Szerzédés altal biztositott szabadsagoknak a
kozvetlen addékra torténd alkalmazasara, tobbek kozott az EUMSz. 45. cikkének
végrehajtasara vonatkozik.

A lakohely athelyezése

A megszilardult itélkezési gyakorlat szerint az olyan tagallami addjogszabalyok, amelyek az
adott tagallam allampolgarat eltantoritjadk a szabad mozgashoz valod joganak gyakorlasatol,
gatolhatjak az adott szabadsag érvényesiilését”. Ilyen jogellenes korlatozas a jovedelemado-
tobblet visszatéritésének elutasitdsa olyan esetben, amikor az unids polgdr az év soran
megvaltoztatta lakhelyét®™ vagy t6kekivonasi adé azonnali kivetése a nem realizalt
tékenyereségre kiilfoldre koltéz6 unios polgar esetében®. Az unids jogszabalyok az egyéb
jovedelemfajtak, példaul mind az 4llami, mind a magannyugdijak, valamint az egyéb szocialis
ellatasok hatranyos adoiigyi megkiilonboztetési ellen is védelmet nytjtanak®. A Birosag tobb
esetben megerdsitette, hogy a munkavallaloknak a kiilfoldi onkéntes nyugdijpénztarakba
befizetett dijakat ugyanugy le kell tudniuk vonni, mint az adott tagallam hazai rendszereibe
befizetett jarulékokat.

Hatar menti ingazok

A hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak szabdlya a tagallamban alland6 lakhellyel nem
rendelkez6 munkavallalok személyes vagy csaladi helyzetével Osszefiiggd elénydkre
vonatkozik, amennyiben helyzetilk hasonl6 a tagdllamban allando lakhellyel rendelkez6
munkavallalokéval, mivel (szinte) minden jovedelmiikre a munkaviszony szerinti tagallamban
tesznek szert'. Tovabba olyan tagallami szabalyok sem engedheték meg, amelyek a
tagallamban allando lakhellyel nem rendelkezéktél megtagadjak azt a jogot, hogy levonjak az
azon gazdasagi tevékenységgel 0sszefiiggd koltségeket €s kiaddsokat, amelybdl az adokdteles
jovedelem szarmazik®,

Az unios polgéarok kilfoldi adézasi problémai

A Birésag megerdsitette, hogy olyan esetekben, amikor tobb tagéllamnak is joga van adot
kivetni a jovedelemre, a tagdllamoknak jogukban all egymasra atruhazni az addztatasi
jogokat™. Ezt 4ltalaban a kettés adoztatas elkeriilésérél szolo kétoldali egyezmények alapjan

8 A C-337/97. sz. iigy.

7 A C-385/00. sz. iigy.

80 A C-175/88. és a C-151/94. sz. iigy.
8l COM(2006) 825.,2006.12.19.

82 COM(2001) 214.,2001.4.19.

8 A C-391/97. sz. iigy.

8 A C-234/01. és a C-290/04. sz. iigy.
8 A C-336/96. sz. iigy.
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teszik. Ezek a kétoldalu egyezmények azonban nem oldjak meg a tagallamok kozvetlenado-
rendszereinek egyidejli fennalldsa altal eldidézett, kettds addztatassal kapcesolatban felmeriild
valamennyi problémat. A Bizottsag ugy véli, hogy a nemzetkdzi kettdés adodztatds jelentOs
mértékben gatolja a hatdrokon atnyul6 tevékenységeket, és ezeket a problémakat a tagallamok
kozvetlenadd-rendszereinek a jobb koordindlasaval meg lehet oldani®®. A Bizottsag
2010. aprilis 27-én nyilvanos konzulticiot kezdeményezett, hogy maganszemélyektol,
vallalatoktol és adotanacsadoktol informaciokat gylijtson a kettds addztatas valds eseteirdl, €s
a kettds adoztatassal Osszefiiggd problémakrol kapott valaszok és egyéb bizonyitékok alapjan

azt fontolgatja, hogy 2011-ben kozleményt ad ki, vagy mas kezdeményezéssel 4ll eld.

Altaldnosabban fogalmazva a Bizottsag azoknak a kozvetlen, illetve kozvetett adozasi
problémaknak a  kikiiszobolésén munkdlkodik, amelyekkel az unids polgarok
szembekeriilnek, amikor atlépik a hatart, hogy kiilf6ldon dolgozzanak, iizleti tevékenységet
folytassanak vagy ¢éljenek. Ezek a problémak, amelyek meggatolhatjak, hogy a polgarok teljes
mértékben éljenek a SzerzOdés altal biztositott jogaikkal, nem korlatozodnak a kettds
adoztatasra: ide tartozik az adott tagallamban allando lakhellyel, illetve allampolgarsaggal
nem rendelkez6 munkavallalok hatranyos megkiilonboztetése, a kiilfoldi munkavégzésre
vonatkoz6 addjogszabalyokra vonatkozo egyértelmi informaciok hidnya, a hatdr menti ingazé
munkavallalok kiilonleges problémai, a kiilfoldi adohatésagokkal folytatott kommunikacid
nehézségei, valamint a kettdés adoézéasi egyezmények értelmében jardo adokedvezmények
megszerzésének nehézsége, példaul az igénylélapok bonyolultsiga, a kedvezmény
igénylésére vonatkozo rovid hataridék, valamint amiatt, hogy a kiilfoldi addéhatdsagok
késedelmesen folyodsitjak a visszatéritéseket. A Bizottsdg 2010 vége felé tervez egy
kozleményt, amely részletesen elemezni fogja az emlitett, kiilfoldi tevékenységekkel
Osszefiiggd adozasi problémadkat, ¢és leirja majd, hogy milyen intézkedések vannak
folyamatban, illetve tervbe véve a problémak megsziintetése érdekében.

3.5. A munkaviszony megsziinése utan fennallé jogok

Az unidés polgarok munkavallaléi jogalldsa a munkaviszonyt kovetden is fennmarad, ha
betegség miatt ideiglenesen munkaképtelenek, kényszerti, regisztralt munkanélkiilivé valtak,
vagy kielégitik az irdnyelv 7. cikkének (3) bekezdésében felsorolt egyéb feltételek
valamelyikét, és a fogadé tagallam allampolgaraival egyenlé banasmodban részesiilnek®’.

4. TARTOZKODASI JOGOK

A tartozkodassal kapcsolatos egyes jogok tekintetében régota kedvezobb feltételek
vonatkoznak a migrans munkavallalokra, mint az inaktiv unids polgarokra®. Az unios
polgarok tartézkodési jogaira vonatkozd kordbbi szabalyokat egyesitd iranyelv tovabbra is
megkiilonbozteti a gazdasagi szempontbdl aktiv és inaktiv unids polgarokat.

Ahhoz, hogy a migrans munkavallaloknak joguk legyen masik tagallamban tartozkodni, csak
azt a feltételt kell teljesitenilik, hogy munkavallalonak kell lennilik, &m harom hodnapot
meghaladé munkaviszony esetén a tagallamok eldirhatjak a nyilvantartasba vételt. A migrans
munkavallalok csaladtagjainak nemzetiségiiktdl fiiggetleniil jogukban all a munkavéllalokkal

86 COM(2006) 823, 2006.12.19.
87 A C-22/08. sz. iigy
8 A migrans munkavallalokra a 68/360/EGK iranyelv, az inaktiv személyekre pedig a 90/364/EGK

iranyelv vonatkozik.
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a fogadd tagéllamban tartozkodni. A migrans munkavallalok a fogado tagallamban vald 6t
¢ves folyamatos, jogszerli ott-tartozkodas vagy — ha teljesitik az irdnyelv 17. cikkében
megallapitott feltételeket — rovidebb id6 utan végleges tartézkodasi engedélyt kaphatnak.

A migrans munkavallalok mellett az allaskeresok is a fent emlitett kedvezdbb bandsmodban
részesiilnek. gy mig az inaktiv polgaroknak harom honapot meghaladé ott-tartozkodas esetén
kérni kell nyilvantartasba vételiiket, addig az érvényes utlevéllel vagy személyigazolvannyal
rendelkez6  allaskereséknek a Birosag itélkezési gyakorlata® és az iranyelv
(9) preambulumbekezdése szerint mindenféle feltétel vagy formalitds nélkiil jogukban all
legalabb hat honapig a fogadd tagdllamban tartozkodni. Ha ezen iddtartam lejarta utan az
allaskeresd bizonyitani tudja, hogy tovabbra is allast keres, és tényleges esélye van a
foglalkoztatasra, az iranyelv jogot biztosit neki arra, hogy a fogadd tagallamban
tartdzkodjon® azzal a feltétellel, hogy nem ré indokolatlan terhet a fogadé tagallam szocialis
segitségnyjtasi rendszerére’.

A munkavallaloi jogéllasukat megtartd unidés polgarok ugyanolyan feltételekkel
tartozkodhatnak tovabb a fogado tagallamban, mint munkavallaloként’>.

5. CSALADTAGOK

A migrans munkavallalok csaladtagjainak nemzetiségiiktdl, illetve attdl fliggetleniil, hogy a
szoban forgd unids polgar eltartottjai-e, jogukban all a fogadé tagallamban dolgozni’”. A
migrans munkavallalok gyermekei nemzetiségiiktdl fliggetleniil ugyanolyan feltételek mellett

jogosultak oktatasra a fogad6 tagallamban, mint annak allampolgéarai®.

A migrans munkavallalok csaladtagjai a tartozkodasra vonatkozé feltételek vagy a fogadd
tagallamban korabban tortént ott-tartozkodasra vonatkozd idétartam elSirasa nélkiil®
hozzajutnak a szocialis elénydkhoz, tobbek kozott tanulmanyi Ssztondijakhoz™, mig az
inaktiv unios polgaroknak ¢és csaladtagjaiknak mar legalabb 6t éve a tagallamban kell lakniuk
ahhoz, hogy tanulmanyi 6sztondij vagy diakkdleson formdjaban szocialis tdimogatast kapjanak
a létfenntartashoz.

A Birosag itélkezési gyakorlatdban azt az elvet érvényesiti, hogy a tanulmanyi 6sztondij
szocialis eldnyt jelent a gyermeket tovabbra is eltartd migrans munkavallald szamara, és a
nemzeti jogtol fiiggben az eltartott gyermek mint a migrans munkavéallalonak biztositott

b A C-292/89. sz. iigy.

%0 Az irdnyelv 14. cikke.

o Lasd: ,,Az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak az Unio teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartozkodashoz vald joga: Utmutaté ahhoz, hogy miként lehet a legtdbbet kihozni a 2004/38/EK
iranyelvbol: http:/ec.europa.ew/commission_barroso/frattini/archive/guide 2004 38 ec_hu.pdf.

%2 Az iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése.

9% Az iranyelv 23. cikke.

o A rendelet 12. cikke

9% A C-310/08. és a C-480/08. sz. ligy. Az ezen ligyekben 2010.2.23-an hozott itéletében a Birdsag

kimondta, hogy az 1612/68/EGK rendelet 12. cikke alapjan egy migrans munkavallalo gyermekének a
fogado tagallamban az oktatashoz vald jogaval Osszefiiggésben el kell ismerni a gyermek ©nallo
tartozkodasi jogat. A Birosag azt is kijelenti, hogy a gyermek és a sziild tartozkodasi joga nem tehetd
fiigg6ve attol, hogy gazdasagilag fliggetlenek-e.

% A C-389/87. és a C-390/87. sz. egyesitett ligyek.
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egyenlé banasmod kozvetett haszonélvezdie” szintén hivatkozhat a rendelet 7. cikkének
(2) bekezdésére.

Ez akkor is érvényes, ha az ellatassal a fogadd tagallamon kiviili tanulmanyokat kivannak

, .08
finanszirozni™".

6. HATEKONYABB JOGERVENYESITES ES KOZIGAZGATASI EGYUTTMUKODES

Mint a fentiek mutatjak, a munkavallalok szabad mozgésat szabalyozo jogi keret 1ényegre
torod, részletes és jol kidolgozott.

A Bizottsag ugy véli, hogy ezeknek a jogoknak az érvényesitése egyre fontosabb, mivel
tamogatjak az eurdpai integraciot.

Ennek érdekében az unids polgarok kozvetleniil hivatkozhatnak az EUMSz. 45. cikkére és az
1612/68/EGK rendeletre, ha a tagallami birdsagok vagy kozigazgatasi hatésagok elétt meg
kivanjak tdmadni valamely nemzeti jogszabalyt, illetve a kdz- vagy a magénszféraba tartozo
munkaad6 gyakorlatat, amely szerintiik ellentétes az unids joganyaggal. A Bizottsag az
Eurodpai Birdsagon eljarast indithat a tagallamok ellen, amennyiben nemzeti joganyaguk vagy
kozigazgatasi gyakorlatuk nem felel meg az unids jogszabalyoknak.

Emellett szdmos informacid €s nem jogi szolgdalat segiti a munkavallalok szabad mozgésara
vonatkozé rendelkezések érvényesitését. Az 1j ,Eurépa Onokért” elnevezésii portal
egyértelmil informacidkkal szolgal arrdl, hogy a polgdrok milyen jogokat élveznek, ha mésik
unids tagallamban dolgoznak, élnek vagy tanulnak. Kézvetlen hozzaférést biztosit a leginkabb
témaba vagd segitd szolgalathoz, mint amilyen a SOLVIT®, a Belsé piaci informécios
rendszer'® vagy az EURES, valamint egyéb szakosodott honlapokhoz'®'. Az unids
jogszabalyok érvényesitésének kulcsfontossdgli része a munkavallalok, csalddtagjaik és az
érintettek figyelmének felhivasa arra, hogy milyen jogok, lehetdségek és eszkozok 6sztonzik
és garantaljak a mozgas szabadsagat'®>. Az unios polgaroknak kénnyen hozzaférhetd, érthetd
informaciokra van sziikségiik a jogaikrdl, tovabba megfeleld segitségre az Europai Union
beliili mozgashoz'®. A Bizottsag egy szélesebb korii kezdeményezést is tovabbvisz, melynek
célja mindazon akadalyok elhéritdsa, amelyek az eurdpai polgarok mindennapi életének
kiilonboz6 teriiletein unids polgarként €lvezett jogaik gyakorldsa soran felmeriilnek. E célbol
a Bizottsag 2010-es munkaprogramjaban bejelentette azon szandékat, hogy jelentést készit az
unios polgarsagrol.

o7 A C-3/90. sz. iigy.
o8 Uo.
% http://ec.europa.eu/solvit/.
100 Az olyan informatikai eszkdzok is segitséget jelentenek, mint a Belsd piaci informacios rendszer (IMI),
melynek célja a tagallamok kozigazgatasi rendszerei kozotti (kozigazgatasi) egyiittmikodés
megkonnyitése.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=hu&furtherPubs=yes.
102 Lasd példaul: Utmutato a 2004/38/EK iranyelv jobb atiiltetéséhez, COM(2009) 313, 2009.7.2.
103 Lasd az ,,Egy masik EU-tagallamban szeretne munkat véllalni? Ismerje meg jogait!” cimi frissitett
utmutatot:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=25&langld=hu&publd=215&type=2 & furtherPubs=yes.

101
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Ami kifejezetten a munkavallalokat illeti, a Bizottsdg a tudomanyos szakértok meglévd
halézatanak'® segitségével meg fogja vizsgalni, hogy a szocidlis partnerek és a nem
kormanyzati szervezetek milyen szerepet jatszhatnak, amellyel segitenek a munkavallalok
jogainak megerdsitésében ¢s jogaik tényleges gyakorldsaban.

A kozelmultban bekovetkezett valtozasoknak koszonhetd fejlodés ellenére az 1612/68/EGK
rendelet érvényesitésének kérdése tovabbi figyelmet igényel. A Bizottsdg tovabb vizsgilja,
hogy milyen megoldasokat Ilehet taldlni az wuniés migrans munkavallalokkal és
csaladtagjaikkal kapcsolatban felmeriild 1) igényekre €s kihivasokra (kiilonosen a mobilités j
formainak fényében), és (a Monti-jelentés bemutatdsat kovetden) az egységes piac Uj
gyakorld6 unidos migrans munkavallalokra és csalddtagjaikra vonatkozdéan az egyenld
bandsmod elvének hatékony végrehajtdsat szolgaldé mechanizmusokat 0sztondzni ¢€s
fejleszteni.

104 A Munkavéllalok Eurépai Unién beliili szabad mozgasanak eurdpai haldzata itt érhetd el:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=hu.
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