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FEHER KONYV

a biztositasi garanciarendszerekrol

1. BEVEZETES

A biztositasi garanciarendszerek végso fogyasztovédelmi eszkdzként mitkodnek arra
az esetre, ha a biztositotarsasdgok nem tudndk teljesiteni szerzédésben vallalt
kotelezettségeiket. Ennek megfelelden védelmet jelentenek annak a kockazataval
szemben, hogy az ligyfél a biztositotarsasag fizetésképtelenné valasa miatt ne tudja
érvényesiteni karigényét.

Hasonl6 garanciarendszerek mas pénziigyi szolgaltatasok vonatkozasdban mar miikodnek. Az
Eurépai Uni6 Osszes tagallamaban léteznek példaul betétbiztositasi és befektetdkartalanitasi
rendszerek, a betétbiztositasi rendszerekrol sz616 1994. évi irdnyelv és a befektetokartalanitasi
rendszerekrél szolo 1997. évi iranyelv' végrehajtasanak koszonhetéen pedig a védelmi
minimumkovetelmények unids szinten mar egységesek. A biztositasi dgazatban viszont még
nincs ilyen eurdpai szintii, 6sszehangolt keretrendszer.

Az EU és az EGT 30 tagorszaga koziil mindossze 12 orszag rendelkezik egy vagy tobb
altalanos biztositasi garanciarendszerrel. A bruttod dijeldirasokat tekintve tehat a teljes EU—
EGT biztositasi piac egyharmadat semminemil biztositdsi garanciarendszer nem védi a
biztositotarsasag esetleges csddje esetén. Az életbiztositasi kotvényeknek mintegy 26%-a, a
nem ¢€letbiztositasi kotvényeknek pedig 56%-a nem élvez védelmet.

A meglévé Dbiztositasi garanciarendszerek fedezetvallaldsa gyakran eltér, melynek
kovetkezményeképpen az ligyfélvédelem szintje az egyes tagallamokban mas és maés. A
védelem terjedelmét illetden a garanciarendszerek szerkezete tobb mas szempontbol, valamint
a mukodési folyamatok €s a finanszirozasi megoldasok tekintetében is jelentds kiilonbségeket
mutat.

A garanciamegoldasok union beliili harmonizalasanak hidnya gatat szab a hatékony és
egyenld alapokon miikddé fogyasztovédelemnek. Az érintett piacokon ezaltal gyengiilhet a
fogyaszt6i bizalom, €s végsd soron veszélybe keriilhet a piac stabilitdsa. Az eltérd gyakorlat a
biztositasi szolgaltatasok belsd piacdnak muikodését is akadalyozhatja, torzitva a hatarokon
atnyulo versenyt. A kozelmult pénziigyi véalsaga szintén ravilagitott arra, hogy egy egységes
biztositasi garanciarendszer megteremtése a meglévd hidnyossdgok orvoslasanak egyik
eszkoze lehet.

Ez a fehér konyv koherens kereteket szab a biztositottak és kedvezményezettek
garanciarendszerbeli védelmét szolgdld unids fellépésnek, amellyel elkeriilhetd az
adofizetok bevondsa. Ehhez iranyelv bevezetésére tesz javaslatot, amely az Osszes
tagorszag szdmara rOgziti a biztositdsi garanciarendszerek kialakitdsdnak

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1994/19/EK iranyelve (1994. majus 30.) a betétbiztositasi
rendszerekr6l (HL L 135., 1994.5.31., 5-14. o.), amelyet a 2009/14/EK irdnyelv modositott; és az
Eurépai Parlament és a Tandcs 1997/9/EK iranyelve (1997. marcius 3.) a befektetdkartalanitsi
rendszerekrol (HL L 84., 1997.3.26. 22-38. 0.).
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egységességét biztositd minimumkdvetelményeket. Bebizonyosodott, hogy koherens,
unids szintli szemlélettel lehet a leghatékonyabban orvosolni az tligyfélvédelemben
jelenleg tapasztalhatd hidnyossagokat és egyenl6tlenségeket. E fehér konyv nem a
biztositdsi termékek harmonizdldsira tesz javaslatot. Az sem célja, hogy
versenyhatranyba hozza a kizardlag a hazai piacon értékesitett biztositasi termékeket.

A Bizottsag altal kedvezonek itélt fobb szakpolitikai lehetdségek 0sszefoglalasat a 3.
és a 4. szakasz tobb pontjan kiilon bekeretezett rész jelzi. A Bizottsag felkéri az
Osszes érdekelt felet és a tagallamokat, hogy 2010. november 30-ig észrevételezzék
¢s finomitsak az ismertetett szakpolitikai lehetdségeket.

A fehér konyvet hatasvizsgalat kiséri, amely atfogd modszertani jelentést és egyéb
mellékleteket is magaban foglal.

2. A FEHER KONYV CELJA ES ALKALMAZASI KORE
2.1. Mi indokolja a fellépést a biztositasi garanciarendszerek esetében?
2.1.1. A valsagbol levonhato tanulsagok

A kozelmult pénziigyi ziirzavarainak hatasara minden pénziigyi agazatban fokozottabb
figyelmet kap a fogyasztévédelmi, illetve garanciarendszerek léte és azok korlatai. Bar a
biztositasi dgazat kozvetleniill nem volt részese a valsaggdcnak, hatdsa messze nem hagyta
¢érintetlentil. Néhany meghataroz6 eurdpai biztositd kiilondsen stlyos veszteségekrdl szamolt
be, és fontos tékeinjekciokrol kényszeriilt lemondani®. Az Eurdpai Unién beliil a biztositasi
garanciarendszerek jelenlegi felszabdaltsdga kovetkeztében el6alld szabalyozéasi hézagok és
kovetkezetlenségek felszdmolasa érdekében a De Larosiére-csoport harmonizélt biztositasi
garanciarendszerek felallitasat javasolja zar6 jelentésében (5. ajanlas)’.

A nemrégiben elfogadott Szolvencia II. keretiranyelv’ preambuluma ugyanezen ajanlassal él.

A Bizottsag 2009. marcius 4-1 ,,Impulzusok az eurdpai gazdasdg élénkitéséhez” cimii
kozleményében bejelentette, hogy 2009 végéig feliilvizsgalja a biztositasi dgazatban jelenleg
miikodd garanciarendszerek megfeleldségét, €és beterjeszti a sziikséges jogszabaly-alkotasi
javaslatokat® .

2009. szeptember 23-4n a Bizottsag elfogadott harom rendeletjavaslatot a Pénziigyi
Feliigyeletek Europai Rendszerének, és egyuttal harom eurdpai feliigyeleti hatosagnak a
létrehozasardl. A Bizottsag gondosan figyelemmel kiséri a tarsjogalkotoknak az j Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-feliigyeleti Hatosag® szerepérdl jelenleg is folyamatban

A részletekért lasd a hatasvizsgalat 2.2. pontjat.

Lasd: http://ec.europa.eu/internal market/finances/docs/de_larosiere report_en.pdf. .

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/138/EK iranyelve (2009. november 25.) a biztositasi és
viszontbiztositasi lizleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasardl (atdolgozas) (a tovabbiakban:
Szolvencia II) (HL L 335., 2009.12.17., 1-155. o.), kiilonos tekintettel a (141) preambulumbekezdés
masodik albekezdésére.

Ko6zlemény az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésszakahoz — Impulzusok az eurdpai gazdasag élénkitéséhez,
COM(2009)114 végleges (2009.3.4.).

Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre az Eurdpai Biztositds- és Foglalkoztatéinyugdij-
feliigyeleti Hatosag 1étrehozasarol (COM(2009)0502-C7-0168/2009-2009/0143(COD)).
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1év0 egyeztetését, amely a biztositdsi garanciarendszerek nemzeti és/vagy unids szintl
bevezetését is érinti.

2.1.2. A Szolvencia Il. iranyelv nem teremt csodbiztos hatteret

Sem a jelenlegi (Szolvencia I.), sem a jovObeni (Szolvencia II.) unids szolvenciarendszer nem
teremt csOdbiztos hatteret a biztositotarsasdgok szdmara, ez nem is tisztjiik. A 2012. december
31-t6l alkalmazanddé Szolvencia II. keretirdnyelv kockazatalapt, gazdasagi megkozelitést ir
el6 a fizetképességet illetden. A biztositdsi és viszontbiztositasi tevékenységet folytatod
vallalkozasok szdmara eldirja, hogy rendelkezzenek elegendd tokével éves kotelezettségeik
teljesitéséhez, a kockdzati érték 99,5%-os megbizhatosagi szintjének erejéig’. Ezzel
biztosithatd, hogy egy adott évben 200 biztositobol legfeljebb egy menjen csak csddbe. E
fehér konyv alkalmazasaban a historikus adatok és modellszamitasok alapjan elmondhato,
hogy altalanossdgban a nemteljesités valoszinlisége a biztositotarsasagok esetében 0,1%
normal gazdasagi feltételek mellett, 0,5% pedig kiilonleges koriilmények, példaul
valsaghelyzet esetén, vagy ha a biztositoknak egy adott tagallamban kiilonds nehézségekkel
kell szembenézniiik®. Még ha jelenleg miikddnek is biztositasi garanciarendszerek, szamolni
kell azzal a kdvetkezménnyel, hogy a veszteségeket a biztositok atharitjak az unios ligyfelekre
(vagyis az adofizetokre). SzElsOséges esetekben ezek a veszteségek egy év viszonylataban —
az ¢életbiztositasi és nem életbiztositasi kdtvényeket egyarant figyelembe véve — akar a 46,5
millidrd eurd6t is elérhetik. Ez az éves unids brutt6 dijeldirasok mintegy 4,4%-anak felel meg.
Jol illusztralja a helyzetet az a tény, hogy 1996 és 2004 kozott tobb mint 130 biztositd valt
fizetésképtelenné az Eurdpai Unidban, egy gordg biztositdi csoport 2009-es csddje pedig
kozel 800 000 kbtvénytulajdonost érintett.

2.1.3. Az Europai Unioban a hatarokon atnyulo biztositasi tevékenyseg novekedésével lehet
szamolni

A hatarokon atnyuld, azaz kozvetleniil vagy fidktelep létrehozasaval mas orszagokban
nyUjtott biztositasi szolgaltatasok a bruttd dijeldirasok atlag 4,10%-at teszik ki az Eurdpai
Unidban, ami pénzeszkozokben kifejezve 2007-ben Osszesen 42,8 milliard EUR-nak felelt
meg. E tevékenység volumene varhatdéan tovabb no a jovoben. Tobb fobb biztositotarsasag is
példaul azt fontolgatja, hogy leanyvallalatait fioktelepként miikddteti tovabb.

M¢ég a biztositasi garanciarendszerekkel rendelkezd tagorszagokban sem mindig hatarokon
ativeld a rendszerek hatdlya. Az életbiztositasi iizletdg hatarfliggetlen tevékenységeinek
csaknem 62%-a, a nem ¢letbiztositasi iizletdg ugyanilyen tevékenységeinek pedig mintegy
23%-a marad teljesen a biztositasi garanciarendszerek védelmén kiviil.

2.1.4. A biztositottak és kedvezményezettek védelme nem elégséges és/vagy egyenlotien

Mivel az Eurdpai Union belill a tagallamok biztositasi garanciarendszerei eltéréek
(van, ahol egyaltalan nem is miikddnek ilyen rendszerek), a biztositasi iigyfelek nem
¢lveznek kielégité és azonos szintli védelmet. A meglévé nemzeti biztositasi
garanciarendszerek szerkezete gyakran jelentdsen kiilonbozik. A harmonizalt
megoldasok hidnya ugyanigy fogyasztovédelmi aggalyokat is felvet, kiilonosen ami a
hatarfiiggetlen szolgaltatasokat ny0jtd Dbiztositasi {lizletdgat illeti. Ha olyan

A kockazati érték (VaR) fogalma a pénziigyi matematikaban és kockazatelemzésben hasznalatos adott
eszkozportfoliot érintd veszteség kockazatanak kvantitativ kifejezésére.
A részletes elemzést 1asd a hatasvizsgalat 2.2. pontjaban, valamint 22. tablazatdban.
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biztositotarsasag megy tonkre, amely hatarokon atnyulo tizleti tevékenységet folytat,
eléfordulhat, hogy két, azonos kdotvénnyel rendelkezd iligyfele egyikét biztositdsi
garanciarendszer védi, mig masikuk azon kiviil reked, vagy alacsonyabb szintii
védelemben részesiil’.

Példak:

Az az tugyfél, aki biztositdsi garanciarendszerrel nem rendelkezd tagallamban él,
mégis ¢lvezheti annak védelmét, ha biztositdja olyan tagallamban rendelkezik
sz€khellyel, amely ,székhely szerinti tagillam” alapon nyujt biztositasi
garanciarendszert'’.

Az az ilgyfél, aki ,székhely szerinti tagallam” alapon miikodd biztositasi
garanciarendszerrel rendelkezd tagéllamban ¢él, nem feltétleniil élvezheti annak
védelmét, ha biztositdja olyan tagallamban rendelkezik székhellyel, amely ,,fogado
tagallam” alapon nyujt biztositdsi garanciarendszert. Védelme abban az esetben
garantalt, ha kotvényét a székhely szerinti tagallamon beliilli nemzeti
biztositotarsasag bocsatotta ki.

Ha az ligyfél letelepedés szerinti tagallama ,,fogadd tagallam” alapon miikddtet
biztositasi garanciarendszert, nem jelent kiilonbséget az, hogy egy kotvényt nemzeti
vagy mads tagallambeli (a nemzeti piacra belépd) biztositd bocsatott ki, amennyiben
mindkét orszagban azonos szintli a biztositdsi garanciarendszer védelme.
Kiilonbségek jelentkeznek azonban a védelem szintjében abban az esetben, ha a
tagallamok egyike vagy mindegyike maximalja a kartéritésként kifizethetd 0sszeget.

2.1.5. A biztositasi  garanciarendszerek  jelenlegi  felszabdaltsaga  egyenldtlen
versenyfeltételeket teremt az Unioban mitkédo biztositasi vallalkozasok szamdara

Mivel tobb, kiilonbdzd biztositasi garanciarendszer 1étezik parhuzamosan (s6t, egyes
tagallamokban egyaltalan nincs is ilyen rendszer), felmeriil a kétely, hogy az
ugyanazon piacon mikddd nemzeti és a nemzeti piacra belépd, mas tagillambeli
biztositotarsasagok versenyfeltételei azonosak-e. Kiillondsen aggalyos ez akkor, ha a
piacon miikodd biztositok koziil néhanyan részesei biztositasi garanciarendszernek,
néhanyan pedig nem, mivel a meglévd biztositasi garanciarendszerek teriileti
lefedettsége eltérhet az érintett székhely szerinti tagallamban és a fogado
tagallamban.

Példak:

Torzulhat a piaci verseny, ha az tigyfelek elonyben részesitik a biztositasi garanciarendszerrel
védett  biztositdsi  termékeket (vagy egyéb, betétbiztositasi rendszerrel vagy
befektetdkartalanitasi rendszerrel védett, hasonld termékeket), mert hatranyt szenvednek az
ilyen védelemben nem részesiild termékeket kinald biztositok.

A biztositasi garanciarendszerek kiilon koltséggel jarnak, amelyet végsd soron adott esetben
az ugyfelek viselnek. Ha az tigyfelek elsdsorban az ar alapjan valasztanak biztositasi
terméket, a verseny azon biztositok karara torzulhat, amelyek védett (és ennek megfeleléen
val6sziniileg koltségesebb) biztositasi termékeket kindlnak.

Az lgyfeleket és adofizetket terheld lehetséges kovetkezmények mélyrehatobb elemzését lasd a
hatasvizsgalat 3.1. pontjaban.
A székhely szerinti tagallam és a fogadé tagallam elvét részletesebben a 4.2. pont elemzi.
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2.1.6. A biztositasi garanciarendszerek jelenlegi felszabdaltsaga hatassal van a piaci
stabilitasra

A biztositok csddje €s a biztositottaknak és kedvezményezetteknek a cs6d nyoman keletkezd
veszteségei a redlgazdasagra is kihathatnak, mivel mdédosulhat a fogyasztdi magatartas (pl.
kevesebb biztositdsi terméket vasarolnak) és gyengiilhet a gazdasag kockazatkezeld
képessége. Annak ellenére tovabba, hogy a biztositasi szerzédések idénap eldtti felmondasat a
biztositok keményen szankcionaljak, az Tlgyfelek a veszteségek valdos vagy vélt
bekovetkezésére reagalhatnak igy, hogy visszavaltjadk biztositasi kdtvényeiket — ezzel tovabb
sulyosbitva egy esetleges pénziigyi valsaghelyzetet.

2.1.7. A biztositasi garanciarendszerekkel kapcsolatos, célzott unios fellépés életképes
alternativadi

Egy  Dbiztositdsi  garanciarendszer  bevezetésének a  biztositotarsasdgok
fizetésképtelenné valasanak kockazata, valamint az ilyen cséd tigyfelekre gyakorolt
lehetséges hatdasa ad nyomatékot. Joggal meriil fel a kérdés, hogy ezenkiviil milyen
egyéb védelmi mechanizmusok vehetok igénybe nemzeti vagy unids szinten az
emlitett kockdzatok mérséklésére vagy az ligyfelek veszteségeinek enyhitésére.

Prudencialis szabalyozas és kockazatkezelés

A tdékekovetelmények és a megfeleld feliigyeleti jogkorok mellett a hatékony
kockéazatkezelés ¢és az atfogd irdnyitasi strukturdk alkotjdk a jovobeni
szolvenciarendszer sarokkdveit. Abban azonban csaknem mindenki egyetért, hogy
tulsagosan koltséges lenne olyan szintii szolvenciakdvetelményeket megallapitani,
hogy az dsszes vératlan veszteség ellensiilyozhaté legyen'.

Preferencialis elbanas az iigyfelekkel szemben felszamolasi eljaras esetén

Ha egy biztositotarsasag fizetésképtelenné valik, a felszdmoléasra vonatkozo jelenlegi
unids jogszabalyok értelmében a tagallamok nemzeti joguk keretei kozott kétféle
megoldas koziil valaszthatnak ahhoz, hogy a felszdmolés alatt 4ll6 biztositdtarsasag
ligyfeleit elényben részesitsék hitelezéivel szemben'’. Egy készpénzhiannyal
kiiszk6do {igyfél azonban nem kifejezetten €pit a felszamolasi eljarasok sikerére.
Ezek gyakran Osszetett és iddigényes eljarasok, ha lezarulasukra varnanak, a fiiggd
karigénnyel rendelkezd iigyfeleknek komoly likviditdsi gondokkal kellene
szembenéznilik.

Allami beavatkozas eseti alapon

Bér az eseti megoldasok, példaul az utdlagos allami beavatkozas, természetiikbdl
fakadoan rugalmasak, mégis sulyos hatranyokkal jarnak. Hacsak nem részrehajlas
nélkiil alkalmazzak Oket, aggalyokat vetnek fel az igazsagossagot ¢és atlathatosagot
illetéen, mivel a dontések ad hoc moédon, nem pedig elére meghatarozott
szabalyrendszer alapjan sziiletnek. Az eseti beavatkozas tovabbi hatranya, hogy
egyes vélekedések szerint tisztességtelen elonyhoz juttathatja a nagyobb vallalatokat,
s ezzel erkolcsi kockazatot hordoz: a nagyvallalatoknak ugyanis nem kell annyira

11
12

Lasd még e fehér konyv 2.1.2. pontjat.
Lasd a biztositointézetek reorganizacidjardl €s felszamoldsarol szold, 2001. marcius 19-i 2001/17/EK
europai parlamenti és tanacsi iranyelv 10. cikkét (HL L 110.,2001.4.20., 28-39. 0.).
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

tartaniuk a kockazatvallalas kovetkezményeitdl abban a biztos tudatban, hogy masok
altal finanszirozott biztonsagi hald védelmét élvezik.

Szélesebb kori tajékoztatas és fokozott atlathatosag

Szintén alternativat jelent az ligyfelek szélesebb korli tdjékoztatasanak
kotelezettsége, mert pontosabb informaciok birtokaban a szamukra legmegfeleldbb
biztositasi terméket tudjak kivalasztani. Ez azonban azt feltételezi, hogy az ligyfelek
értelmezni tudjak a kapott informaciokat, azok alapjan donteni tudnak. A valdsagban
ez korant sincs igy, kiilondsen a hatdrokon atnyald biztositasi szolgéltatdsok
esetében. A szélesebb korl tajékoztatas — mindent 6sszevetve — nem jelent megoldast
az azonos piacon milkddd biztositotarsasdgok egyenldtlen versenyfeltételeinek
problémajara.

A fehér konyv alkalmazasi kore, elotorténete, céljai
Alkalmazasi kor és fogalmak

Ez a fehér konyv az életbiztositasi vagy nem életbiztositasi termékeket, illetve e két
terméktipus mindegyikét értékesitd Osszes Dbiztositotarsasdgra kiterjed. Nem
vonatkozik azonban a 2003/41/EK" iranyelv értelmében vett nyugdijalapokra vagy
viszontbiztositasokra.

E fehér konyv alkalmazasaban a harmonizaciéos minimumkovetelmények fogalma
egyben azt is jelenti, hogy egy tagéallam a vonatkoz6 uni6s jogszabalyokhoz képest
magasabb szintli védelmet is teremthet, ha azt érzi célravezetonek.

Hatter

Ez a fehér konyv a Bizottsdgban 2001 o6ta folyd munkéra, valamint a biztositasi
igyfelekkel, az agazati szereplokkel és a szakpolitikai dontéshozokkal az elmult két
évben folytatott, széles korli konzulticiora és vitara épiil. Elkészitéséhez alapul
szolgalt az a jelentés'® is, amelyet a Bizottsig megbizasabol az Oxera Consulting
Ltd. készitett (és 2007 novemberében véglegesitett), valamint az eurdpai biztositas-
¢s foglalkoztatdinyugdij-feliigyeletek bizottsaganak (CEIOPS) szintén bizottsagi
felkérésre sziiletett jelentése'. Kidolgozasat mindezek mellett az Eurdpai Parlament
kiilonboz6 aggalyok kapcsan tobb izben is szorgalmazta'®. A fehér kdnyvben javasolt
1épésekrol részletes elemzés késziilt, ezt a fehér konyvet kisérd hatasvizsgalat
tartalmazza.

A foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltatd intézmények tevékenységérdl és feliigyeletérol szolo, 2003.

junius 3-i 2003/41/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 235., 2003.9.23., 10-21. o.).

A jelentést lasd: http://ec.europa.eu/internal market/insurance/docs/guarantee_schemes_en.pdf.
A CEIOPS az eurbpai biztositas- és foglalkoztatoinyugdij-feliigyeletek bizottsaga. Lasd:
http://www.ceiops.eu/media/files/publications/submissionstotheec/CEIOPS-DOC-18-

09%20 Input to EC_work on_IGS-approved clean_.pdf.

Lasd a Szolvencia II. iranyelv 242. cikkét. Lasd még az Equitable Life Assurance Society
biztositotarsasag valsagaval foglalkozo vizsgalobizottsag megallapitasai nyoman létrejott 25. eurdpai
parlamenti ajanlast, amely arra szolitja fel a Bizottsagot, hogy az haladéktalanul tegyen lépéseket a
biztositasi garanciarendszerek szabalyozasa érdekében:
http://www.europarl.europa.eu/comparl/tempcom/equi/default en.htm.
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2.2.3.

Célkitiizések

A fehér konyv kifejezetten az aldbbi fellépések végrehajtasara fogalmaz meg
ajanlasokat:

Atfogé és egyenletes védelem biztositdsa minden iigyfélnek és kedvezményezettnek

A biztositasi garanciarendszerek jovobeni unids keretrendszere legfoképpen azt
hivatott biztositani, hogy egy biztositotarsasdg esetleges csddjekor megfeleld
biztositasi fedezet 4alljon rendelkezésre az {ligyfelek ¢és kedvezményezettek
kartalanitdsara. Ez a cél szorosan kapcsolddik ahhoz a torekvéshez, hogy lakhely
szerinti tagallamatol fiiggetleniil minden biztositott és kedvezményezett egyenld
bandsmodban részesiiljon, akar az adott tagillam nemzeti biztositdjanak, akar a
nemzeti piacra belépd egyéb unios biztositonak a szolgaltatasait valasztja.

A versenytorzulas elkeriilése

A biztositasi garanciarendszerek unids szintli harmonizalasa mogott emellett az a
szandék all, hogy jojjenek létre egyenld versenyfeltételek a biztositotarsasagok
piacan: a nemzeti biztositok, valamint a nemzeti piacra belépd, ott kdzvetleniil vagy
fidkvallalaton keresztiil szolgaltatdsokat ny0jté6 egyéb tagallami biztositok
ugyanolyan versenyhelyzetben legyenek.

Az Osztonzok karos iranyu alkalmazasanak kivédése

A Dbiztositasi garanciarendszerek harmonizalt keretrendszere akkor mikodik
megfelelden, ha megakadalyozza, hogy végeredményben az adofizetoknek kelljen
viselniiik egy biztositotarsasag feleldtlen vezetésének anyagi kovetkezményeit.
Ehhez olyan jogi alapot kell teremtenie, amelyet maguk a vallalkozdsok
finansziroznak, és amely nem 0sztondz talzott mértékli kockéazatvallalasra (erkolcsi
kockazat). E cél megvalositasahoz egyebek mellett megfeleld intézkedésekre van
szilkség annak érdekében, hogy a rendelkezésre bocsatott pénziigyi eszkdzoket
kizardlag a biztositasi garanciarendszerek pontosan rogzitett céljaira vegyék igénybe
az érintettek. A biztositasi garanciarendszerek viszonylataban alig van arra utalo jel,
hogy a védelmi rendszerek bevezetése karos iranya 0sztonzokkel torzitana a piac
miikddését. Az erkdlcsi kockazat aggalyat pedig mas védelmi mechanizmusok,
példaul a korszerii szolvenciarendszerek és a prudencialis feliigyeleti szervek
tevékenységei csokkentik.

A koltséghatékonysag biztositasa

A koltséghatékonysag 1ényeges elvaras a biztositasi garanciarendszerekkel szemben.
Az unids fellépésnek ezért mindenekeldtt megfeleld egyensulyt kell teremtenie az
tigyfeleknek nyujtott elényok és a védelem koltségei kozott. Ha a biztositasi
garanciarendszer nem koltséghatékony, akkor végeredményben az iigyfelet terheli
jobban. Ebbdl a szempontbol kiilondsen oda kell figyelni a biztositasi
garanciarendszerek  hozzdadottértékado-aspektusaira:  nem  szabad,  hogy
koltséghatékonysagukat lerontsa egy magas héa-tartalom vagy kotelezden eldirt,
adminisztrativ jellegli olyan adoéiigyi eljarasok, amelyek nem allnak ardnyban a
biztositasi garanciarendszer szolgaltatasainak hatokorével.

A piaci bizalom és stabilitds névelése
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3.1.

A Dbiztositasi garanciarendszerek terén végrehajtandd unios fellépés egyben a piac
bizalménak ndvelésére €s a biztositasi lizletdg unids belsd piacanak stabilabba
tételére is 1ranyul.

A JAVASOLT MEGKOZELITES ELEMEI
A lehetséges unios fellépés jellege

Az tgynevezett ,,puha” unids jogi eszk6zOk, azaz az ajanlasok, kdzlemények,
iranymutatasok vagy magatartasi kodexek hosszi tavon hatassal lehetnek a tagallami
gyakorlatra. A jelenlegi hianyossdgokat azonban aligha szdmolhatjdk fel teljes
egészében. Mivel az emlitett jogi eszkozok jogilag nem kotelezd erejliek, a
tagallamok Onkéntes alapon szereznek nekik érvényt — a jelenlegi biztositasi
garanciarendszerek felszabdaltsagabol adodd hianyossagok viszont tul jelentdsek
ahhoz, hogy ki lehessen varni az egyes nemzeti szemléletek kozeledését. Ebbdl
kovetkezden olyan jogi intézkedésre van sziikség, amely jogilag kotelezo erével bir.

Ennek legcélravezetdbb eszkdze az irdnyelv lehet. Az EUMSz. 288. cikkének
értelmében ugyanis az irdnyelv egyedileg alkalmazandd, tehat kotelezo azokra nézve,
akiknek tevékenységét szabalyozza. Meghatarozza a tagallamok szdmara az elérendd
cé¢lokat, de — a rendelettel ellentétben — szabad kezet ad nekik a megvalositas
form4janak és modszereinek megvalasztdsiban. Ez elonydsnek bizonyulhat, tekintve
hogy az egyes nemzeti rendszerek kialakitasanak és alkalmazasi korének eltéréseibol
adododan rendkiviil dsszetett a biztositasi garanciarendszerek kérdése.

A Bizottsag arra tesz javaslatot, hogy a biztositasi garanciarendszerek altal nyujtott védelem
szabalyozasara unids szinten jojjon létre egy olyan koherens és jogilag kotelezd érvényli
keretrendszer, amely az EUMSz. 288. cikke szerinti iranyelv formdajaban az 0Osszes
biztositottra és kedvezményezettre alkalmazandé.

3.2.

A kozpontositas szintje és a biztositasi garanciarendszerek szerepe

Az egyes tagallamokban létrehozando6 biztositdsi garanciarendszerek kovetkezetesen
illeszkednek a meglévé nemzeti mikroprudencidlis feliigyeleti keretrendszerekhez,
igy hozzajarulnak a szabalyozas erkolcsi kockazatdnak kivédéséhez. A nemzeti
biztositasi garanciarendszerek kozotti kdlcsonds tdmogatas eszkdzeként be lehetne
vezetni tovabba a rendszerek kozotti kolesonnyujtas lehetOségét. Ezzel az egyes
nemzeti rendszereknek pénziigyileg tdmogatniuk kellene mas tagallamok olyan
biztositdsi garanciarendszereit, amelyek nem rendelkeznek elegendé forrassal a
karigények kielégitéséhez. A hozzdjarulast nyujtd biztositdsi garanciarendszerek
anyagi terhei csak akkor lehetnek atlathatéak és kiszamithatéak, ha a forrasok
eléteremtésének mechanizmusidt olyan megallapodas szabalyozza, amely
egyértelmiien  meghatarozza az  egyes  biztositdsi  garanciarendszerek
hozzdjaruldsanak sziikséges mértékét és a hozzdjarulas feltételeit. A kiilonbozo
nemzeti biztositdsi garanciarendszerek parhuzamos miikodésébol és eltéréseibol
ered0 legtobb problémaval kapcsolatban megoldast jelentene egy unids szinti,
kdzponti biztositasi garanciarendszer, amely az Eurdpai Unioban kotott és vasarolt
Osszes ¢€letbiztositasi és nem életbiztositasi kdtvényre kiterjedne. Egy ilyen rendszer

HU



HU

kiépitése azonban jelenleg még nem ¢élvez kelld politikai tdmogatottsagot. Erre a
javaslatra esetleg a kés6bbiekben érdemes visszatérni.

A Dbiztositasi garanciarendszerek végsé védelmi mechanizmusként ndvelhetik a
pénziigyi dgazatba vetett bizalmat, s igy pozitiv hatdsuk lehet a gazdasag egészére.
Ha a biztositasi garanciarendszer a fizetésképtelenség megel6zésének szélesebb
szerepkorével rendelkezik, atsegitheti a bajba jutott biztositot a pénziigyi
nehézségeken, hogy annak ne kelljen felhagynia iizleti tevékenységével. A 2.1.7.
pontban ismertetetteknek megfeleléen a Dbiztositok fizetésképtelenségének
megelézésére jelenleg is léteznek mechanizmusok, és a jelek szerint ezek altaldban
véve hatasosnak bizonyultak. Ebbdl kovetkezden a biztositasi garanciarendszereknek
akkor kell miikodésbe 1épniiik, hogy kivédjék vagy enyhitsék egy biztosité csddjének
hatasait, ha mas védelmi mechanizmusok mar nem vezetnek eredményre.

A Bizottsdg a biztositasi garanciarendszerek, mint végsé védelmi mechanizmusok
létrehozasat szorgalmazza minden tagallamban.

3.3. Teriileti hataly

A biztositasi garanciarendszerek teriileti hatdlyanak harmonizacidja elengedhetetlen
ahhoz, hogy tagéllami hatarokt6l fliggetlen, 4tfogod és egyenletes védelem jojjon
l1étre. A ,,sz€khely szerinti tagallam™ alapon mikodo biztositasi garanciarendszerek
nem csak az adott tagallam nemzeti biztositoi altal kibocsatott kotvényekre terjednek
ki, hanem a nemzeti biztositok mas unids tagallamokban mukodtetett fioktelepei altal
értékesitett kotvényekre is. Ezzel szemben a ,,fogadd tagéllam” elven miikddo
biztositasi garanciarendszerek a nemzeti piacra belépd biztositok fioktelepei altal
kiadott kotvényekre alkalmazandok. A gyakorlatban néhdny nemzeti biztositasi
garanciarendszer mindkét megkozelités elemeit 6tvozi.

A ,,székhely szerinti tagallam” elvének legfobb elénye, hogy Osszhangban 4all a ,,szarmazasi
orszagbeli ellendrzés elvével”, s igy megkoOnnyiti a biztositasi mulasztasok kezelését. A
sz€khely szerinti tagdllam feliigyeleti szervei feleldsek a prudencidlis szabalyozas, s ezen
belil a szolvenciakdvetelmények érvényesitéséért, valamint a felszdmolasi eljaras
meginditasaért. A ,,sz€khely szerinti tagéllam” elve szintén illeszkedik a bankszektorban
alkalmazott betétbiztositasi rendszerekhez, illetve az értékpapir-agazat befektetévédelmi
rendszeréhez.

A fogadod tagallam elve alapjan miikodd rendszerek azonos szintli tigyfélvédelmet
teremtenek az Unid tagdllamain beliil, ezzel elejét veszik az esetleges
versenytorzulasoknak az ugyanabban a tagallamban miikodd biztositok korében. A
fogado tagallam tipusu berendezkedés azonban stlyos hatranyokkal jar. El6szor is
megkétszerezi az adminisztracios koltségeket, mivel a hatarokon atnyuld
szolgaltatdsokat kinald biztositoknak legaldbb két biztositdsi garanciarendszerben
kell részt venniiilk. Masodszor gyakorlati nehézségek meriilhetnek fel a biztositasi
garanciarendszerek alkalmazasa sordn, mert nem ugyanazok a hatdsdgok miikddtetik
a rendszert, mint amelyek a felszamolasi eljarast lebonyolitjak és feliigyelik.
Harmadszor pedig, ha a rendszerek hatdlya nincs 6sszehangolva, a fogado tagéallam
alapon miikddé rendszerek egyenlétlen szintli iigyfélvédelmet eredményezhetnek a
kiilonb6z6 tagallamokban.
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A Bizottsadg a ,,sz€khely szerinti tagallam” megkozelitést tartja célravezetdnek a biztositasi
garanciarendszerek teriileti hatdlydnak harmonizacigjakor.

3.4. A védett biztositasi termékek

Egy ¢letbiztositd csddje rendkiviili pénziigyi nehézségek elé allithatja az ligyfeleket,
kiilondsen azokat, akik nyugdijas éveikre gondolva kotottek életbiztositast. Még ha
megtakaritasaik egy részét visszakapjak is, azonos feltételekkel aligha tehetnek szert
hasonlo biztositasi fedezetre, mivel a dijak kiszamitasanak alapjat képezd személyes
helyzetiik (pl. koruk vagy egészségi allapotuk) idokézben mar megvaltozott. Az
¢letbiztositasi termékek sajatja a hosszu tavra szo6ld kotelezettségvallalas, ezért az
igyfelek a biztositds megkotésekor altalaban még nem tudjak elére megjosolni, hogy
a kotvény lejartakor a biztositotarsasag pénziigyileg mennyire lesz stabil.

E fehér konyv alkalmazasaban az életbiztositdsok kozé sorolandok a hagyomanyos
kockazati biztositasok, valamint a megtakaritdsi és befektetési termékek (pl.
befektetési egységhez kotott biztositasok).

Ha egy nem ¢letbiztositasi termékeket értékesitd biztosito jelent csddot, az ligyfeleket ért kar
altalaban kisebb és az elére befizetett dijakra korlatozodik. A kotvények rovid lejaratuak,
fedezetiiket az ligyfelek mas biztositotarsasdgok termékeivel konnyen potolhatjak. Egy
normal életbiztositasi termékhez képest jelentdsebb veszteség érheti viszont azokat a
biztositottakat ¢és kedvezményezetteket, akik éppen a biztositd fizetésképtelenségekor
rendelkeznek fiiggd karigénnyel. Nyomos érveket lehet felhozni arra, hogy a nem
¢letbiztositasi kotvények esetében miért lenne célszerli a biztositdsi garanciarendszerek
védelmét bizonyos kotvénytipusokra korlatozni, a megvalosithatésag és a méltanyossag
érdekei mégis azt kivanjak, hogy a biztositdsi garanciarendszerek fedezete ne tagolodjon tul
sok, bonyolult alrendszerre.

A Bizottsag javaslata szerint a biztositasi garanciarendszerek védelme az életbiztositasokra €s
a nem ¢letbiztositasokra egyarant terjedjen ki.

3.5. A tamogatasra jogosult karosultak

Az Osszes természetes €s jogi személy karigényének fedezete rendkiviil koltséges
lehet. A pénziigyi terhek csokkentése érdekében a jogosultsagot esetleg érdemes
bizonyos feltételekhez kotni, példaul mikro- és kisvallalkozasok karigényldire
korlatozni. A jogosultsag feltételeit rendkiviil koriiltekintéen kell meghatarozni.

A Bizottsag allaspontja szerint a biztositasi garanciarendszerek védelme a természetes
személyekre, valamint a jogi személyek meghatarozott korére terjedjen ki.

3.6. Finanszirozas

A biztositdsi garanciarendszerek hatékony miikodéséhez elengedhetetlenck a
sziikséges pénziigyi forrdsok eldteremtését biztositdO mechanizmusok. A
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finanszirozas szerkezete nemcsak a védelem szintje szempontjabol meghatirozo,
hanem fontos kovetkezményei lehetnek az dgazati terhekre nézve is, figyelembe
véve, hogy a biztositoknak felszamitott dijak el6bb-utobb ligyfélkoltségként jelennek
meg. Az alabbiakat ezért alaposan meg kell fontolni:

3.6.1. A finanszirozas idozitése

Eléfinanszirozott rendszerben a pénzalapok Osszegét egy esetleges cs6d becsiilt
kovetkezményei alapjan hatarozzdk meg, a biztositasi garanciarendszer pedig a hozza
eljuttatott forrdsokat az dgazatra kirott dijak rendszerén keresztiil kezeli. A rendszer legfobb
elénye ennek megfelelden az, hogy csdd esetén a kartalanitashoz sziikséges pénziigyi forrasok
mar rendelkezésre allnak. Az el6finanszirozott rendszereknél emellett csak korlatozott
mértékben all fenn az erkolcsi kockazat lehetdsége, mert a biztositok mar azelétt kifizetik
garanciarendszerbeli hozzdjarulasaikat, hogy fizetesképtelenné valndnak. Ennél a
finanszirozasi formanal tovabba nagyobb valosziniséggel keriilhetd el az utéfinanszirozott
rendszerekre jellemzd prociklikussdg. A rendszer kedvezd tulajdonsagai tovabb erdsithetdk a
hozzajarulast fizetd tarsasag csodkockazata szerint stlyozott dijak eldzetes kivetésével (1asd a
4.6.3. pontot).

A beinditds ¢és miikodtetés koltségei altalaban egyértelmiien magasabbak az
utéfinanszirozott rendszerekénél, tekintve, hogy az el6finanszirozott biztositasi
garanciarendszerek esetében befektetési szakembereket kell alkalmazni, akik az
alapot kezelik, valamint meghatirozzak és végrehajtjak a kockazatok és a megtériilés
kozott megfeleld egyensulyt teremtd befektetési stratégiat. Mindig szamolni kell
emellett azzal is, hogy az Gsszegytijtott forrdsok nem bizonyulnak elégségesnek egy
sulyosabb biztositasi valsag esetén.

Utofinanszirozott rendszerben csak a csédeseményt kovetden keriil sor a dijak kivetésére,
ha mar ismert, hogy a biztositasi garanciarendszernek milyen koltségei lesznek. Ebbdl
kovetkezden a beinditdsi és milkodtetési koltségek 4altaldban nem szamottevoek, a
finanszirozds mértékét a tényleges veszteségekhez lehet igazitani. Méltanyossagi ¢és
aranyossagi szempontokat figyelembe véve az utofinanszirozas tiinik kedvezoébbnek. Az ilyen
jellegli finanszirozas azonban jobban ki van téve az erkdlcsi kockdzat veszélyének, mivel a
fizetésképtelen tarsasagok mar jellemzéen nem jarulnak hozzd a  biztositasi
garanciarendszerhez. Az lgyfelek kartalanitdsa szintén késedelmet szenvedhet. Az
utofinanszirozott rendszereket erdteljesebben jellemzi a prociklikussag, hiszen a biztositok
gazdasagi valsag idején nagyobb eséllyel valnak maguk is fizetésképtelenné.

3.6.2. Célszint

A biztositasi garanciarendszerekhez vald hozzajarulas mértékének korlatlansagaval
kapcsolatos aggalyok plafonértékek bevezetésével vagy az éves hozzajarulas
mértékének maximalasaval eloszlathatok. A gyakorlatban a hatarérték kifejezhetd a
részt vevo tagok dijainak vagy tartalékalapjanak hanyadaként (,,célszint”), megfeleld
atmeneti id6szak alkalmazasaval.

A védelem megfeleld szintjének meghatarozasdhoz a Bizottsdg munkatarsai szamos
lehetdséget megvizsgaltak, koztiik a meglévo biztositasi garanciarendszerek jelenlegi
fedezeti szintjét is. Els@ kovetkeztetéseik alapjan a bruttd dijeldirasok 1,2%-at
hatdroztdk meg célszintként. E célszintet példaul 10 éves iddszakra alkalmazva a
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3.6.3.

rendszerhez hozzdjaruld egyes tagok szamara ez éves szinten a bruttd dijeldirasok
0,12%-4nak felelne meg'’.

Azt elkeriilendd, hogy egy nagyobb biztositd valsaga esetén finanszirozasi hiany
Iépjen fel, érdemes mérlegelni kiegészitd utdfinanszirozas alkalmazasat vagy mas
egyéb pénziigyi forrasok, példaul kiilso hitel vagy viszontbiztositas bevonasat.

Hozzajaruldasok

A biztositasi garanciarendszer tagjai altal befizetendé hozzéjarulas teljes 0sszegének
megallapitdsdhoz  allokdciés mechanizmusra van  sziikkség. Jelenleg a
biztositotarsasigok az Eurdépai Unid6 meglévd biztositasi garanciarendszereinek
miikodéséhez vallalkozasuk nagysaga aranyaban jarulnak hozza. Igy elkeriilhetdek a
versenytorzulasok a kisvallalkozasok, a nagyobb biztositok és az 0j piaci szereplok
kozott. Altalaban harom tényez6 képezi a szamitas alapjat: i. a dijak nagysaga (brutto
vagy nettd), ii. a biztositastechnikai készletek vagy tartalékok nagysaga, és iii. a
kotvények szama. A tényezdk mindegyike kiilonbozd hatast gyakorol az egyes

vallalkozésok altal fizetend6 hozzéjarulds mértékére.

A hozzajarulasok mértékének kiszamitdsakor kockazatsulyozast végeznek az
érintett biztositd kockazatai és a rendszert varhatoan terheld koltségei alapjan. A
kockazatalapu hozzajaruldsok szamitasa a biztositd kockazati profiljat meghatdrozo
tobb mutatéra épiil. A javasolt mutatok a biztositd pénziigyi stabilitasanak
felméréséhez hasznalt kockézati osztalyokat foglaljadk magukban, pl. a biztositott
kockazatok portféligjat, a szolvenciat vagy az eszkdzok mindségét. A mutatok
értékének  meghatdrozasdhoz sziikséges adatok a meglévd jelentéstételi
kotelezettségekbol fakaddan mar rendelkezésre allnak.

Adott esetben meg lehetne allapitani a kartérités fels6 hatarat és a juttatasok
egyéb csokkentéseit. A Dbiztositasi garanciarendszer igy arra kotelezné a
karigényldket, hogy viseljék a veszteségek egy részét, mert ezzel csokkenne a
rendszer terhe és ki lehetne védeni az {ligyfelek részérdl jelentkezd erkolesi
kockézatot. Megfeleld eszkoz lehet ehhez a kartéritési plafonértékek vagy korlatok
bevezetése, a karigények szdzalékos csokkentése vagy az igényelt Osszeggel
kapcsolatban Onrész vagy alsé hatarérték megallapitdsa. A rendszer unids szintii
harmonizéciojakor tobb tényezd egyensulydra kell torekedni: fontos egyrészrél, hogy
a minimalis biztositasi fedezet az 0sszes tagallam Osszes ligyfele szamara egységes
legyen, masrészrél viszont el kell keriilni a kartérités korlatai és az egyéb
juttatascsokkentések tekintetében fennallo tagallami hataskorbe vald mindennemi
felesleges beavatkozast.

A Bizottsag olyan konstrukciot tart célravezetonek a biztositdsi garanciarendszerek
finanszirozéaséara, amely a biztositok eldzetes hozzdjaruldsain alapul, illetve forrashidny esetén
lehetdség szerint — a tagok egyedi kockazati profilja alapjan meghatarozott mértékii —
utéfinanszirozassal egésziil ki. Rogziteni kell a finanszirozds megfeleld célszintjét,
kelloképpen hosszi atmeneti iddszakot biztositva. A Bizottsdg kész megfontolas targyava
tenni a kartéritési korlatok és az egyéb juttatascsokkentések harmonizaldsat is, amennyiben a

biztositasok Osszes valfajaban és a tagallamok mindegyikében garantalt a biztositottak és

17

Lasd kiilonosen a hatasvizsgalatrol szolo jelentés 51. tablazatat. Az eredményiil kapott szdmadatok
PD=0,1% vonatkozasaban meghatarozott szintekre utalnak, 99%-os megbizhatosagot feltételezve.
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kedvezményezettek megfelel szinti védelme.

3.7.

Allomanyatruhazas és/vagy kartalanitas

A Dbiztositadsi garanciarendszer kétféleképpen Iéphet miikddésbe egy biztositd
fizetésképtelensége esetén. Egyrészt a biztositasi kotvények fizetéképes biztositohoz
valo athelyezésével vagy kozvetlen atvételével (allomédnyatruhazas) gondoskodhat a
folytonossagrol. Ez kiilondsen életbiztositasi termékek esetében alkalmazhato,
amelyeket hosszu tartamuk miatt nehéz ugyanolyan feltételekkel potolni. Masrészt a
biztositasi garanciarendszer miikodése a biztositottak ¢és kedvezményezettek
veszteségének megtéritésére is korlatozodhat (kartalanitas).

A Bizottsag — ahol az a koltségek és a haszon szempontjabdl indokolt és ésszerlien
kivitelezhetd — kifejezetten az allomanyatruhdzas gyakorlatat tartja kdvetendének.
Végsd esetben azonban a biztositd csddje altal érintett fogyasztok védelmérdl is
gondoskodni kell. Ha végképp kimeriilt az Osszes egyéb lehetdség a helyzet
rendezésére, a biztositasi garanciarendszernek elére megszabott hataridén beliil
legalabb a biztositottakat és kedvezményezetteket kartalanitania kell.

A Bizottsdg azt szorgalmazza, hogy a biztositasi garanciarendszerek elére meghatarozott
hataridon beliil legalabb a biztositottak ¢és kedvezményezettek karait térits€ék meg egy
biztositotarsasag fizetésképtelensége esetén.

KOVETKEZO LEPESEK

Ez a fehér konyv a biztositasi garanciarendszerekkel kapcsolatban tobb szempontbol
koriiljarja egy jogilag kdotelezd érvényli unids megoldas bevezetését. A Bizottsag
altal kedvezonek itélt fobb szakpolitikai lehetdségek a 3. és a 4. szakasz kiilon
bekeretezett szovegrészeiben olvashatok. A Bizottsdg minden érdekelt felet arra kér,
hogy ossza meg nézeteit ezekkel kapcsolatban.

A Bizottsag gondosan tanulmanyozni fogja a visszajelzéseket, ¢€s figyelembe veszi
azokat a jogalkotasi javaslat eldterjesztésekor.

A konzultacios folyamattal kapcsolatos észrevételeket 2010. november 30-ig lehet
benyujtani a Bizottsag MARKT-H2(@ec.europa.eu e-mail cimére.
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