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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI
TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI KOZPONTI BANKNAK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

A gazdasagpolitikai koordinacio erésitése a stabilitas, a novekedés és a
munkahelyteremtés érdekében —
az europai unidés gazdasagi iranyitas megszilarditasanak eszkozei

Eurdpa szdmara szdmos tanulsaggal szolgalt a kdzelmult pénziigyi és gazdasagi valsaga. Ma
mar egyértelmii szdmunkra, hogy egy magas fokon integralodott Unidban és még inkabb egy
monetaris unidoban gazdasagaink ¢és sikereink dsszefonddnak. Bar az EU-nak szamos eszkoze
van a gazdasagpolitikak 0sszehangolasahoz, a valsag ravilagitott, hogy ezek kihasznaldsa nem
volt teljes mértékdi, és a jelenlegi iranyitasi rendszernek vannak hidnyossagai. Sz¢éles politikai
konszenzus alakult ki arr6l, hogy ezen valtoztatni kell, és az Uniot szélesebb korti és
hatékonyabb szakpolitikai eszkozokkel kell felszerelni annak érdekében, hogy biztosithatd
legyen a jovobeli jolét és a lakossag életszinvonala.

Az EU hatérozott, atfogo és kovetkezetes intézkedéseket tett a valsag lekiizdésére, és levonta
a megfeleld kovetkeztetéseket a jovore nézve. Az eurdpai gazdasagélénkitési terv 2008-as
elinditdsa hozzajarult a gazdasigaink hanyatlasa miatti sokk tompitasahoz. Osszehangolt
tamogatast kaptak azok az unids tagallamok, amelyeknek erre sziikségiik volt, és ez segitett
megovni a gazdasagi és monetaris unio stabilitasat. Az Unidn beliil és azon kiviil jelenleg is
folynak targyaldsok egy sor olyan intézkedésrdl, amelyek célja a pénziigyi rendszer
feliigyeletének és szabalyozasdnak megerdsitése. Most, hogy életbe 1épett az Eurdpa 2020
stratégia, szdmos kezdeményezésre keriil még sor, amelyek célja, hogy felszabaditsak az EU
potencidljat a ndvekedés és a munkahelyteremtés élénkitése érdekében.

Az Uniodnak jol meghatarozott szakpolitikai megkdzelitésre van sziiksége, amely tdmogatja a
gazdasagélénkitést, az allamhéztartdsokat Gjra szilard alapra helyezi, és aktivan tdmogatja a
fenntarthatd novekedést és a munkahelyteremtést. Ezt a politikai jovoképet véazolja fel az
Europa 2020 stratégia, amelyet az Eurdpai Tandcs most fogadott el. Minden olyan Iényeges
eszkozt Ossze kell gylijteni, amely biztositja, hogy a jovObeni szakpolitikai dontések
kovetkezetesek legyenek, e célokat szolgaljak, és elfogadasuk esetén végrehajtasra és
érvényesitésre kertiljenek. Gazdasagpolitikdinak fokozottabb dsszehangoldsa révén az EU qj
¢s fenntarthatd ndvekedési programot nytjthat polgarai szdmara.

Ezzel 6sszefiiggésben e kozlemény célja a kovetkezd:

e A gazdasagpolitikai koordindci6 megerdsitésérol szo6ld6 majus 12-i  bizottsagi
kozleményben felvazolt fokozottabb gazdasagpolitikai koordinacidra és feliigyeletre
vonatkoz6 javaslatok konkrét eléterjesztésekké valo alakitdsa a kovetkezOk révén: i. az
egyensulytalansagok kezelése erdsebb makrogazdasigi feliigyelettel, tobbek kozott
riasztasi €s szankcionalasi mechanizmusokkal; ii. tagallami koltségvetési keretek erdsitése
a nemzeti koltségvetési keretekre vonatkozé minimumkdvetelmények meghatarozasaval és
az ¢éves koltségvetés-tervezéstol a tobbéves tervezés felé vald elmozdulassal; iii. a
Stabilitdsi és NoOvekedési Paktum erdsitése, kiilondsen az adossag alakuldsanak
dinamizmusara és a hianyra val6 0sszpontositassal.
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e Hatékony érvényesitési mechanizmusok meghatdrozasa annak biztositdsahoz, hogy a
tagallamok az altaluk egyeztetett unios keretnek megfeleléen jarjanak el. Amennyiben a
tagallamok gazdasaganak alakuldsa az Uni6 altalanos fejlédésére nézve jelent kockazatot,
szamos prevencios ¢€s korrekcios intézkedés javaslatira keriil sor, beleértve a
kotelezettségszegés esetén alkalmazandé szankcidk sorat is.

e Egy un. eurdpai szemeszter létrehozasa a szakpolitikai koordinacidhoz, valamint annak az
eljarasnak ¢és ilitemezésnek a tisztazdsa, amely az europai hozzéjaruldst biztositja a
tagallami szakpolitikai dontésekhez, és hatékonyabb eldzetes szakpolitikai koordinaciéhoz
vezet. Ez a strukturalis reformokra és az Europa 2020 stratégia novekedést erdsité elemeire
is vonatkozik.

Az e kozleményben elbterjesztett javaslatok mindegyike elfogadhatd a Lisszaboni Szerzddés
értelmében. A javaslatok mind a 27 tagallamnak szolnak, bar némely elem csak az
eurodvezeti tagallamokra vonatkozik. Céljuk egyszerre Osszehangolni a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum és az Eurdpa 2020 stratégia szerinti orszagspecifikus nyomon kovetést,
¢s biztositani, hogy az Eurdpa 2020 stratégia céljainak tematikus nyomon kovetése szilard
gazdasagi ¢s koltségvetési szakpolitikdkon nyugodjon. Az emlitett javaslatok tovabbfejlesztik
a 2010. majus 12-i bizottsagi kozleményben' foglalt szakpolitikai Stleteket, és az Eurdpai
Tanécs 2010. juniusi 17-1 ilésén elfogadott irdnymutatasokon alapulnak, tiikr6zve a gazdasagi
iranyitassal foglalkoz6 munkacsoport altal eddig tett elérehaladast. Valaszolnak az Eurdpai
Tandcsnak a munkacsoporthoz ¢és a Bizottsdghoz intézett felhivdsira, amely az
iranymutatasok tovabbfejlesztésére és azok mikddoképessé tételére iranyul.

A javaslatok ezen Osszetétele unios és tagallami szinten is erdsiti a szakpolitika és a
dontéshozatali eljaras megfeleld szintli mindségébe vetett bizalmat, és lehetdvé teszi a korai
figyelmeztetést, amennyiben a tagallamok helyzete rosszra fordul. Ez valamennyi tagéllam
szamara lehetové teszi, hogy maximalizalja az Unidhoz tartozas pozitiv szinergiait. Mindez
nagyobb foku atlathatosagot eredményez, €s a kollektivabb eljaras révén fokozza a kdlcsonds
bizalmat. Minimalizalja a kéros hatdsok nemkivanatos tovabbgytriizését is abban az esetben,
ha a tagdllamok nem tartjdk magukat a megegyezés szerinti korlatokhoz, és végiil
szankcionalja azon tagallamokat, amelyek nem fenntarthatd nemzeti fellépések révén
veszélyeztetik a kozjot. A Stabilitasi és Novekedési Paktum és az Eurdpa 2020 stratégia
eljarasainak Osszehangoldsa révén az EU a sziikséges konszolidacios intézkedésekre ugy

crer

amelyek a jovOre nézve intelligensebb, fenntarthatobb és inkluzivabb EU-t hoznak 1étre.

1. ATFOGOBB MAKROGAZDASAGI FELUGYELET

Az EU-nak az orszagok er0sebb makrogazdasagi felligyeletére van sziiksége, amely integralja
az Osszes relevans szakpolitikai teriiletet. A makrogazdasagi egyensulytalansagokat a
koltségvetési politikdval €s a novekedést eldmozditd strukturdlis reformokkal egyiitt kell
szemlélni. A cél a makrogazdasagi stabilitas biztositdsa, a karos egyenstlyhiany
kialakulasanak megakadalyozéasa és olyan atfog6 makrogazdasagi keretfeltételek kialakitasa,
amelyek lehetvé teszik a tartods és dinamikus novekedést.

1.1. A makrogazdasagi egyensulytalansagok feliigyelete

! COM(2010) 250 a gazdasagpolitikai koordinacié megerdsitésérol.
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A jelentés makrogazdasagi egyensulytalansigok — tobbek kozott a versenyképesség
tendencidi terén mutatkozo kiemelkedd és tartos eltérések — megjelenése nagyon veszélyesnek
bizonyult az EU-ra ¢és kiilondsen az eurdra nézve a valsag kitdrése idején. Ezért valamennyi
tagallamban sziikség van a karos makrogazdasidgi egyensulytalansdgok ¢s kiigazitasuk
feliigyeletének strukturalt, Gj mechanizmusara. A Bizottsag — kétlépcsés megkozelitést
kovetve — olyan mechanizmust javasol, amely az aldbbiakat tartalmazza:

— egy prevencios agat, a makrogazdasagi egyensulytalansdgok kockazatanak rendszeres
(éves) értekelésével, beleértve egy riasztasi mechanizmust,

— egy korrekciés agat, amelynek célja karos makrogazdasagi egyensulyhidny esetén
korrekcios intézkedések végrehajtasanak érvényesitése.

Prevencios ag: riasztasi rendszer

Az Europa 2020 stratégia szerinti makroszerkezeti orszagfeliigyelet keretében a Bizottsag
orszagonként értékelné a makroszerkezeti hidnyossagokat, a romlo versenyképességet €s a
kialakul6 makrogazdasagi egyensulytalansagokat, figyelembe véve foként az eurodvezeten
beliil jelentkez6 gazdasagi és pénziigyi 6sszefonddasokat.

A riasztdsi mechanizmus alapja egy olyan eredménytdbla, amely a kiilsé és belso
egyensulyhianyt feltdir6 mutatok rendszerébol all, és ehhez mindségi szakértéi elemzés
kapcsolodna. A mutatok haszndlata fontos irdnymutatast jelentene, de nem lenne mechanikus
kapcsolat az eredmények és az azokat kdvetd szakpolitikai valasz kozott.

Azon orszagok esetében, amelyek jelentds kockédzatokkal néznek szembe, mélyrehatd
orszagelemzést kell végezni. Azokra az orszagokra vonatkozodan, ahol kialakul6 kockazatokat
erésitenek meg, a Bizottsadg javaslatokat tesz majd orszagspecifikus tandcsi ajanldsokra a
karos makrogazdasagi egyensulytalansagok kezelése érdekében. A Bizottsag korai
figyelmeztetést is kibocsathat kdzvetleniil az adott tagéllamnak.

A tagallam(ok)ban azonositott egyensulytalansagok jellegétél fliggben az ajanldsok a
makrogazdasagi szakpolitikakra, a bérekre és a munkaerdpiacokra, valamint a termékek ¢és
szolgaltatadsok piacainak miikddésére ¢és a makroprudencialis szakpolitikdkra vonatkozo
szakpolitikai kérdések széles korével foglalkozhatnak. Ezek beépiilnek az orszagspecifikus
ajanlasok azon csomagjaba, amelyre vonatkozdan a Bizottsag évente tesz javaslatot, egyiitt a
strukturalis reformok tematikus feliigyelete keretében kiadott ajanlasokkal, az aldbbiakban
leirtak szerint.

Ez a mechanizmus az Eurdpa 2020 stratégidban eldrevetitett fokozott (nem koltségvetési)
makrogazdasagi orszagfeliigyelet kozponti része lesz. A Stabilitasi és Novekedési Paktum
szerinti koltségvetési feliigyelethez hasonldan az orszagfeliigyelet célja is a ndvekedéshez és
munkahelytereméshez vezetd stabil makrogazdasagi kornyezetrdl valdé gondoskodés, a
tagallamok, kiilonosen az eurodvezeti tagallamok gazdasagai kozotti kolcsonos fiiggdség
teljes mértékii figyelembe vétele mellett. Mindez kovetkezetességet biztosit az Eurdpa 2020
stratégian beliil foként azaltal, hogy beazonositja azon makroszintii/kdltségvetési korlatokat,
amelyeket a tagallamoknak a strukturalis reformok végrehajtdsa, valamint az Europa 2020
stratégia ndvekedést erdsitd szakpolitikdiba vald beruhazas soran figyelembe kell vennitik.

A Bizottsag kifejezetten komoly esetekben javaslatot tenne annak megallapitasara, hogy
az adott tagillamban “tulzott egyensulyhiany” all fenn. Ez miikddésbe Iéptetné a
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mechanizmusnak az aldbbiakban részletezett ,,korrekcios agat”. Ilyen esetben a Bizottsag
korai figyelmeztetést is kibocsathat kdzvetleniil az adott tagallamnak.

A makrogazdasagi egyensulytalansagok riasztasi mechanizmusanak 6 jellemzai

A riasztasi mechanizmus lehetové teszi azon tagéallamok beazonositasat, amelyek esetében a
makrogazdasagi egyensulytalansagok szintje problémas lehet, és tovabbi mélyrehato, orszagspecifikus
elemzés sziikséges.

A riasztasi mechanizmus mutatéok eredménytablajabol all, amelyet mindségi elemzés egészit Ki.
Ezek a mutatok kiterjednek a kiilsé egyenlegre és az arak vagy koltségek versenyképességére,
valamint belsé mutatokra. A belsé mutatok hasznalatat az indokolja, hogy a kiilsé egyenstlyhianynak
sziikségszeriien belsd megfeleldje is van. Az eredménytabla részét példaul olyan mutatok alkothatjak,
mint a folyo fizetési mérleg, a nettd kiilfoldi eszkdzpoziciok, a fajlagos munkaerdkdltségeken és egy
GDP-deflatoron alapuld effektiv realarfolyam, a lakoéingatlanok redlaranak emelkedése, az
allamadossag, valamint a maganszektorbeli hitel GDP-hez viszonyitott aranya.

Minden egyes mutatora vonatkozéan megallapitasra és bejelentésre keriil a riasztasi kiiszob. A
kiiszo0bok szamitasa egyszerii és atlathato statisztikai koncepciod alapjan torténhet. Egy lehetséges
modszer szerint ez torténhet az egyes valtozok statisztikai (orszagonkénti és idébeli) megoszlasanak
75 %-0s és 25 %-os szintjének meghatirozdsaval, amely alatt vagy folott tovabbi elemzés valik
indokoltta. Azonban fontos ¢észben tartani, hogy az egyes valtozokra Ilétrehozott abszolit
kiiszobszinteknek csak korlatozott gazdasagi jelentésiik van, és azokat gazdasagi érveléssel kell
kiegésziteni, mivel az orszdgok gazdasagi koriilményeinek fiiggvényében a megfeleld szintek eltéroek
lehetnek.

Indokoltnak tiinik az eredménytabla differencidlasa az euroodvezeti és az eurodvezeten Kkiviili
tagallamok tekintetében. Az arfolyamrendszerekben és az alapvetd gazdasagi jellemzokben
mutatkoz6 kiilonbségek miatt néhany gazdasagi valtozo igen eltérden viselkedik az eurodvezeten beliil
¢és azon kiviil. Ez alatdmasztja azt, hogy az euroOvezeti és az eurodvezeten kivili tagallamokra
vonatkozoan eltérd riasztasi kiiszobok érvényesiiljenek. Tovabba, mivel a monetaris union beliil
nincsenek nominalis atvaltasi arfolyamok, az eurodvezeten beliil sziikség van az effektiv realarfolyam
alakulasanak kiilon elemzésére.

Korrekcios intézkedés

Az egyensulytalansagok feliigyeletére vonatkozo keret részét képezné egy érvényesitési
mechanizmus. A jelentds kockdzatokat mutatd tagallam esetében a Tanics a Bizottsag
ajanlasa alapjan megallapitand a ,tulzott egyensulyhiany” fennallasat. Figyelembevételre
keriilnének az Europai Rendszerkockazati Testiilet altal a makropénziigyi stabilitassal
kapcsolatban kibocsatott kockazati figyelmeztetések és/vagy ajanlasok.

A ,tilzott egyensulyhiannyal” rendelkezd tagallamot szigorubb feliigyeletnek vetnék ald. A
Tanacs szakpolitikai ajanlasokat bocsatana ki (az EUMSz. 121. cikkének (4) bekezdése és
136. cikke alapjan az eurodvezeti tagallamok esetében), és a tagallamnak rendszeres
1d6kozonként (pl. a tandcsi ajanlast kdvetd hat honapon beliil, €s azutan negyedéves alapon)
jelentést kellene tennie az ECOFIN Tanacs és az eurocsoport felé az ajanlasban foglalt
reformok végrehajtasa terén elért elorehaladasrol.

Ez a mechanizmus mindegyik tagallamra vonatkozna. Csaktgy, mint az EU koltségvetési
kerete esetében, amely szintén minden tagéallamra vonatkozik, szigorubb szabalyok
vonatkoznanak az eurodvezeti tagallamokra. Figyelembe véve az eurodvezeten beliili jelentds
gazdasagi €s pénziligyi egymasrautaltsdgot, valamint annak a kozds valutara mért hatasat,
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konkrét érvényesitési mechanizmus képzelhet6 el azon eurodvezeti tagallamokra
vonatkozoan, amelyek ismétlodéen nem tartjak be az azon karos makrogazdasagi
egyensilytalansagok kezelésére vonatkozo ajanlasokat, amelyek a gazdasagi és
monetaris unié megfelel6 miikodését veszélyeztethetik.

Az egyensulytalansagok feliigyelete kapcsan kibocsatott ajanlasok nem kielégitd betartasa
stlyosbitd tényezdnek szamitana a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szerinti koltségvetési
értékelés soran.

A Bizottsdg szeptember végére hivatalos javaslatokat terjeszt eld arra a mésodlagos
jogszabalyra vonatkozdan, amely az Eurdpai Unid mikddésérol szold szerzddés 121. és 136.
cikke alapjan létrehozza a tulzott egyensilyhiany kezeléséhez kapcsolodo keretet. Az
emlitett javaslatok meghatdrozzak a riasztdsi mechanizmus szerepét, a Bizottsag, a tagallamok
¢s a Tandcs szerepét és kotelezettségeit, az ajanlasok elfogaddsira vonatkozo eljarést, a
szabalyokat és eljarasokat, valamint az eurodvezeti tagallamokra vonatkozd érvényesitési
mechanizmusokat.

1.2. A strukturalis reformok tematikus feliigyelete

Gazdasagaiknak a fenntarthatd nodvekedés palydjara vald visszadllitdsahoz, valamint
versenyképességiik noveléséhez a tagallamoknak a makrogazdasagi stabilitas helyreallitasara
¢s rendezett allamhdztartasra van sziikségiik. Ezzel egy iddben erdfeszitéseiket az Eurdpa
2020 stratégiaban foglalt célkitiizések teljesitésére, valamint az Europai Tandcs altal
elfogadott Ot kiemelt cél elérésére kell Osszpontositaniuk. Az allamhaztartdsok sziik
mozgasterét tekintve elengedhetetlen a szakpolitikai tervezés ¢és végrehajtds integralt
megkozelitése. A tematikus felligyelet kulcsfontossagu elemét képezi azon szik
keresztmetszetek beazonositasa, amelyek meggatoljak vagy késleltetik az Europa 2020
stratégia célkitlizéseinek teljesitését.

Ezért a strukturalis reformok tematikus feliigyeletét kettos célkitiizés jellemzi:

1. Az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizéseinek, és féként az 6t kiemelt cél” elérésének
elémozditasa. Mindez magédban foglalja a foglalkoztatas, a tarsadalmi dsszetartozas,
a kutatas és innovacid, az oktatas, az energia ¢és éghajlatvaltozas teriiletére vonatkozo
intézkedéseket, valamint az olyan intézkedéseket, amelyek a tagallamok gazdasagi
fejlodését €s novekedését akadalyozd egyéb tényezok kezelésére szolgalnak.

ii. A strukturalis reformoknak a makroszinti koltségvetési korlatokkal Osszeférd
ambicidzus végrehajtasanak biztositasa.

A feliigyelet végrehajtdsira az EUMSz. 121. és 148. cikkével Osszhangban, valamint az
Europa 2020 stratégia integralt iranymutatasai alapjan keriil sor. A tagallamok nemzeti
reformprogramjai alapjan a Bizottsag minden orszag esetében értékeli azt, hogy az adott
orszag miként kezeli az altala beazonositott sziik keresztmetszeteket, valamint, hogy milyen
elérehaladast tett az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései terén.

Abban az esetben, ha az eldrehaladds nem megfeleld, vagy a szakpolitikdk nincsenek kelld
Osszhangban az integralt irdnymutatasokkal (azaz az integralt gazdasag- ¢és

2 A célok az alabbi oldalon tekinthetdk meg:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/10/st00/st00013.hul0.pdf
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foglalkoztataspolitikai irdnymutatasokkal), orszagspecifikus, vagy eurodvezeti ajanlas
kibocsatasara keriil sor.

Olyan esetekben, ahol a gazdasagpolitikdk nincsenek 0Osszhangban az atfogd
gazdasagpolitikai irdnymutatasokkal, vagy veszélyeztethetik a gazdasagi és monetéris unid
megfeleld miikodését, a Bizottsag az érintett tagallamo(ka)t kozvetlen figyelmeztetésben
részesiti.

A Bizottsdg az emlitett orszagspecifikus nyomon kovetés alapjan atfogoan értékeli az ot
kiemelt unios cél elérése felé tett eldrehaladast, Osszehasonlitja a teljesitményt a fo
(nemzetkozi) kereskedelmi partnerekével, és nem megfeleld elérehaladés esetén megvizsgalja
a mogottes okokat. E vizsgélat sordn a Bizottsag értékeli azt is, hogy miként halad elére az
Europa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezéseinek a végrehajtdsa mind unids, mind
tagallami szinten, mivel azok tdmogatjak €s kiegészitik az emlitett célok elérése érdekében
tett torekveéseket.

A Bizottsdg minden évben jelentést tesz az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésén, és konkrét
iranymutatdsokra tesz javaslatot a kapcsolodd reformintézkedések végrehajtasanak
eldmozditdsa érdekében. Ezek az irdnymutatasok beépiilnek az orszagspecifikus ajanlasok
azon csomagjaba, amelyre vonatkozoan a Bizottsag julius elején tesz javaslatot.

2. Nemzeti koltségvetési keretek

A rugalmas ¢és hatékony nemzeti koltségvetési kereteknek alapvetd szerepiik van a
koltségvetési konszolidacié ¢és a fenntarthatd 4allamhdaztartas erdsitésében. Mikdzben
tiszteletben kell tartani a tagallamok egyedi sziikségleteit €s preferenciait, szamos feltételnek
teljesiilnie kell a minimalis szinvonal és az unios szabalyok kiegészitésének biztositdsahoz’:

(1)  Elészor, a minéségi eléirasok valamennyi tagallamban vald biztositasa érdekében
lényeges a kovetkezetes megkozelités a szamvitelt illetden (az unids szintil
koltségvetési feliigyelethez ESA9S szerinti szamvitelre van sziikség); a tagéallami
statisztikai  hivataloknak elegendd kapacitassal kell rendelkezniiik az EU
adatszolgaltatasi és jelentéstételi kovetelményeinek vald megfelelés biztositasahoz; és
az eldrejelzd rendszereknek Ilehetévé kell tenniiik megbizhatd ¢és targyilagos
novekedési és koltségvetési eldrejelzések nyujtasat. Idealis esetben a bizottsagi
elorejelzéseket kellene referenciaként hasznalni.

A Bizottsag javasolja a nemzeti pénzforgalmi adatok és az ESA95 szerinti adatok
kapcsolatanak egyértelmli meghatdrozasat, havonta szolgéltatott pénzforgalmi
szempontu adatokkal ¢és azok negyedéves ESA9S5 szerinti atszamitdsaval. Az
elérejelzési modszertanokat és a koltségvetési céli makrogazdasagi feltételezéseket
megfeleld audit ala kell vetni.

(2)  Masodszor, a tagallamoknak nemzeti koltségvetési szabalyokkal kell rendelkezniiik,
biztositva, hogy a nemzeti koltségvetési keretek tiikrozzék a Szerzédés eldirasait. A
nemzeti koltségvetési szabalyok eldirasainak biztositaniuk kell a Szerz6dés hianyra és
addssagra vonatkozo referenciaértékeinek betartdsat, és 0sszhangban kell lenniiik a
kozéptava koltségvetési célkitlizésekkel. A koltségvetési szabalyokat és a hiteles
érvényesitési mechanizmusokat nemzeti jogszabalyokba kell foglalni.

Lasd még az ECOFIN Tanacs 2010. majus 18-i kdvetkeztetéseit a koltségvetési keretekrol.
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(3) Harmadszor, a nemzeti koltségvetési keretek reformjanak elé kell mozditania a
tobbéves koltségvetési tervezésre valo atallast. Az éves koltségvetési célkitlizéseket
tobbéves kereteknek kell alatamasztaniuk, amelyek tartalmazzak az eldre jelzett
bevételek és kiadasok lebontdsat és annak megjeldlését, hogy a tervek szerint hol kertil
sor a célkitlizés elérését szolgald kiigazitasra.

(4)  Végil a nemzeti kereteknek atfogéaknak kell lennilik, és ki kell terjedniiik az
allamhaztartas teljes rendszerére. Ez kiilondsen fontos a decentralizalt gazdasagok
esetében. Egyértelmiien meg kell hatarozni a koltségvetési feleldsség kormanyzati
szintek kozotti megosztasat, valamint megfeleld0 nyomonkdvetési és érvényesitési
eldirasokat kell megallapitani.

A Bizottsdg szeptemberben terjeszti elé azokat a hivatalos javaslatokat, amelyekben
meghatarozza a nemzeti koltségvetési keretek kialakitasanak minimumkdvetelményeit
¢s a megfelelés ellendrzését lehetévé tevd eljaradsi (jelentéstételi) kovetelményeket. Ez az
EUMSz. 126. cikkének (14) bekezdésén alapuld uj rendelet formajat fogja olteni, és célja,
hogy elomozditsa a Szerzddés tulzott hiany esetén kovetendd eljarasrol szolo 12. szamu
jegyzOkonyvének alkalmazasat. A kotelezettségek betartdsanak elmulasztisa esetén jogsértési
eljaras kezdeményezheto.

3. FOKOZOTTABB OSSZPONTOSITAS AZ ALLAMADOSSAGRA ES A KOLTSEGVETESI
FENNTARTHATOSAGRA A STABILITASI ES NOVEKEDESI PAKTUM KERETEBEN

Az ¢ovatos politikak folytatdsara vald 0Osztonzés fokozasa érdekében a Stabilitasi és
Novekedési Paktumnak nagyobb figyelmet kell forditania az adossag és a hiany
kolesonhatésara.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum prevenciés aga tekintetében a Bizottsag azt javasolja,
hogy a magas addssagszinttel rendelkezd vagy az addssag jovobeni alakuldsat illetden
egyértelmi kockazat jeleit mutatd tagallamokat kotelezzék arra, hogy gyorsabb iitemben
kozelitsenek egy olyan allamhéztartasi egyenleg felé, amely biztonsagi tartalékot tartalmaz a
GDP 3 %-aban meghatarozott hianykiiszob tekintetében, és gyors eldrehaladast biztosit a
fenntarthatosag, azaz az ugynevezett kozéptava koltségvetési célkitlizés felé.

A korrekcios ag tekintetében a Bizottsdg azt javasolja, hogy a tilzotthidny-eljaras addssagra
vonatkoz6 kritériumanak eredményes végrehajtasa vilagos és egyszerii, az adossagcsokkentés
kielégit iitemét meghatarozd szamszerii referenciaértéken keresztiil torténjen: a GDP
60 %-anal magasabb adossaghanyaddal rendelkezd tagallamokkal szemben meg lehet inditani
a tilzotthidny-eljarast, ha az addssag csokkentése egy adott el6z6 iddszakban nem éri el ezt a
referenciaértéket (a GDP 60 %-aban rogzitett kiiszob és az addssagszint kozotti eltérés egy
adott hanyadat). Hasonloképpen a hidnynak a GDP 3 %-a al4 torténd csokkentése lehet, hogy
nem elegendd a talzotthidny-eljaras megsziintetéséhez, amennyiben az adodssagot nem
allitottak olyan csokkend palyéra, amely fenntarthatd. A pontos paramétereket a Stabilitasi és
Novekedési Paktum magatartasi kodexe hatarozna meg.

Az allamadossag alakuldsa a hidnyhoz képest nagyobb mértékben ki van téve a kormanyok
kozvetlen iranyitasan kiviil es6 tényezoknek (kiilondsen az inflacionak, a kamatlabaknak ¢és a
ciklikus novekedés alakulasanak), igy meg kell vizsgalni, hogy az valoban indokolja-e a
tulzotthidny-eljaras elinditasdt az adott orszaggal szemben. Paraméterek egész sorat
figyelembe vevd atfogo értékelést kell végezni. Ezek a paraméterek kitérnek arra, hogy az
addssagarany milyen mértékben marad kozel a GDP 60 %-aban rogzitett referenciaértékhez,
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az addssag atmenetinek és/vagy kivételesnek tekintheté-e, valamint olyan az aldbbiakban
példaként felsorolt tovabbi fontos tényezot foglalnak magukban, amelyek az adossag jovobeni
novekedésének ¢€s a finanszirozas nehézségeinek kockazatara utalnak:

— az addssag lejarati ideje és devizaneme,

— atarsasagoknak, pénziigyi intézményeknek €s a haztartasoknak nyujtott garanciak,
— felhalmozott tartalékok és egyéb korményzati eszk6zok,

— foként a népesség eloregedésével kapcsolatos rejtett kotelezettségek,

— a maganadossag szintje ¢és alakuldsa, amennyiben az rejtett kotelezettséget jelenthet a
kormany szamara,

— az adossag alakuldsa mogotti tényezok (elsddleges egyenleg, inflacid, ndvekedés,
kamatlabak, egyszeri intézkedések), és

— az addssagallomany kiigazitasdhoz kapcsolodo miiveletek.
Az ajanlasok be nem tartasa esetén szankciokat kell alkalmazni.

Az emlitett elvek miikod6képessé tétele érdekében a Bizottsag szeptemberben a Stabilitasi és
Novekedési Paktum prevencios (1466/97/EK rendelet) és korrekcios (1467/97/EK rendelet)
aganak mddositasara is javaslatot tesz.

4. A GAZDASAGI FELUGYELET EREDMENYES ERVENYESITESE MEGFELELO
SZANKCIOKON ES OSZTONZOKON KERESZTUL

A Szerzédésben és a Stabilitasi és Novekedési Paktumban foglalt kozds szabalyok ¢és
koordinacids eljarasok nem akadalyoztdk meg azt, hogy szdmos tagallam a meglévo kerettel
dacolva hajtson végre koltségvetési szakpolitikakat. Egyértelmiien sziikség van arra, hogy
megerdsddjon a pénziigyi feliigyelet unids keretének hitelessége, méghozza a szankciok
sokkal inkdbb szabalyokon alapuld alkalmazasa révén. JovObeni eredményességiik novelése
érdekében szamos szankciot €s Osztonzot inkabb megeldzd jelleggel kell alkalmazni, és
azokat korabbi szakaszban kell életbe 1éptetni. A pénziigyi szankciok elrettentd hatasanak
valos 0sztonzést kell jelentenie a szabalyok betartdsara nézve.

Az EUMSz. 126. cikkének (11) bekezdése szamos szankciot eldrevetit azon tagéallamok
esetében, amelyek nem tesznek eleget az unids iranymutatasoknak. Ide tartozik a tovabbi
adatok nyilvanossagra hozatalanak kovetelménye, az Europai Beruhazasi Bank felkérése arra,
hogy vizsgalja feliil hitelezési politikdjat az érintett tagallam vonatkozésaban, megfeleld
mértékii, nem kamatozé letét elhelyezésének kovetelménye mindaddig, amig megtorténik a
talzott hiany kiigazitasa, valamint a megfeleld0 mértéki pénzbirsdgok kiszabasanak
lehetdsége.

A lehetséges pénziigyi 0sztonzok mitkodésének és alkalmazési korének kidolgozédsa sordn az
eredményességre €s a tagallamok kozotti egyenld banasmodra sziikséges és fontos torekedni.
Az ardnyossag biztositasa érdekében az unios koltségvetéshez kapcsolodo pénziigyi szankciok
meghatdrozhatok az adott tagallam GNI-jének vagy GDP-jének szazalékaként, valamennyi
tagallam esetében azonos felsd korlat alkalmazasa mellett. Ez a felsO korlat biztositja azt,
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hogy a tagallamok de facto szankcioknak vethetok ald. Tovabba a felfiiggesztés és/vagy
megsziintetés altal érintett kotelezettségvallaldsok és kifizetések Osszegei e felsd korlatig,
aranyosan kerlilnének rogzitésre a tdimogathatd pénzeszkdzokre vonatkozoan.

Az 0j szankcionalasi eszkoztar igy kiilonbozo tipust szankcidkat és 0sztonzdket tartalmazna,
amelyek aktivalasa annak fliggvényében torténik, hogy milyen koriilmények allnak fenn, és
mennyire sulyos a kialakult helyzet. A meglévd érvényesitési mechanizmusok javasolt
fejlesztései sziikségessé teszik a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios €s korrekcios
aganak (a 1466/97/EK ¢és a 1467/97/EK rendeletnek) a moddositasat, az unids kiadasi
programokat alatamaszt6 kiilonb6z6 jogi aktusokon alapuld megfelelé6 mechanizmus altal is.

A prevencios agra vonatkozdan (azaz amennyiben kedvezd gazdasagi iddszakban a tagallam
nem tesz megfeleld elorehaladast a kozéptava koltségvetési célkitiizés elérése felé), az
0sztonzdk/szankciok két csoportjanak javaslatara keriil sor.

El6szor, az eurodvezeti tagallamok esetében az 0sztonzot kamatozo letét elhelyezése alkotja,
amelyet dtmenetileg azon tagallam szdmara irnak eld, amely eldérehaladdsa nem elégséges a
koltségvetési konszolidacio terén. Egy lehetéség lenne egy egyszerli kiadasi szabaly
meghatarozasa, amely Osszhangban van az orszagspecifikus kozéptava célkitiizés irdnyaba
valé kiigazitassal. Az elfogadott kiadasi palyatol torténd jelentds eltérés a koltségvetés-
politika eldvigyazatlan kialakitasdinak mindsiilne, és a Bizottsdg 4altal kibocsatott
figyelmeztetéshez vezetne az EUMSz. 121. cikkének (4) bekezdése rendelkezéseivel
Osszhangban. Ismétl6dod jogsértések esetén a Tandcs kamatozd letét elhelyezését irna eld a
jogsértés korrekcidjaig. A letét feloldasara az azt sziikségessé tevd helyzet megsziinésekor
keriilne sor.

Masodszor, (még mindig a prevencios ag keretében) a Bizottsag javaslatot fog tenni eldzetes
feltételesség létrehozdsara, amely a kohézids politikabol nyujtott tdmogatas kifizetését
Osszekapcsolja a kohézids politika mikddéséhez kozvetleniil kapcsolodd strukturalis és
intézményi reformokkal az eredményesség €s a hatékonysag javitasa érdekében.

A Korrekcios agra vonatkozdan (azaz abban az esetben, ha a tagallam ellen talzotthidny-
eljards van folyamatban) a Bizottsag a pénziigyi szankcidk és 0sztonzok uj rendszerének
létrehozasat javasolja, amely kiegésziti a letét és pénzbirsagok alkalmazasat. gy az unios
koltségvetés a Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum szerinti alapveté makrogazdasagi feltételek
betartdsat elosegité kiegészité eszkozzé valna. A szankcidk nem érinthetik az unids
pénzeszkozok végsd kedvezményezettjeit, ehelyett a tagallamok felé teljesitett kifizetésekre,
vagy olyan kifizetésekre kell vonatkozniuk, amelyeknél a tagallamok a kozvetitd szerepét
latjak el. A Bizottsag az alabbi kritériumokat fogja javasolni annak meghatarozasdhoz, hogy
mely eurdpai unios kiadasi kategoriak és programok vehetdk figyelembe:

az érintett pénzeszkdzok hatékonysaga a szilard koltségvetési szakpolitikakon mulik,

e cgyértelmiien annak a tagallamnak tulajdonithatok, amely nem teljesiti a Stabilitasi és
Novekedési Paktum feltételeit vagy egyéb kikotéseket,

e programozasuk és végrehajtasuk megosztott irdnyitas mellett torténik, azaz a tagallamoké a
o felelosség, vagy a tagallamok felé teljesitett unids visszatéritésekrdl van szo,

o mértékiik kellden nagy ahhoz, hogy hiteles szankcidkat vagy Osztonzoket lehessen
létrehozni,
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o (lehetséges) hatassal vannak az allami kiaddsok mindségére €s a strukturalis kiigazitsra.

Ezek a kritériumok a kohézids politikahoz, a k6zds agrarpolitikdhoz (EMGA ¢és EMVA),
valamint a haldszati alaphoz (EHA) kapcsolodo legtobb kiadas esetében teljesiilnek. A KAP
¢s az EHA esetében kizarand6 minden olyan helyzet, amikor az unids kiadas csdkkentése a
mezdgazdasagi termeldk ¢és a haldszok jovedelmének csokkenését idézné eld. Ezért a
kifizetésekre vonatkozo feltételesség kizardlag a nemzeti koltségvetések szdmara nyujtott
unids visszatéritéseket veheti célba: a tagillamoknak fenn kell tartaniuk a mezdgazdasagi
iizemek tdmogatasat, azonban e koltségeknek az unios koltségvetésbol torténd visszatéritése
(részlegesen) felfiiggeszthetd.

A kotelezettségek be nem tartdsa esetén igy Osztonzoket lehet l1étrehozni azéltal, hogy az
uniods koltségvetés jelenlegi vagy jovobeni pénziigyi eldiranyzatainak egy részét felfiiggesztik
vagy megsziintetik. A megsziintetett eldirdnyzatokhoz tartozd forrasoknak az unids
koltségvetésben kell maradniuk.

A 126. cikk (11) bekezdése altal eldirt rendelkezések kiegészitéseként két tipusu pénziigyi
szankciot lehetne eldiranyozni a tulzotthidny-eljaras korai szakaszaban.

* 1. Iépés — a thlzott hiany fennallasanak megallapitisa (az EUMSz. 126. cikkének (6)
bekezdése) a tobbéves programokhoz kapcsolodo kotelezettségvallaldsok felfliggesztését
eredményezné. Ennek a felfliggesztésnek nem lenne azonnali hatdsa a kifizetésekre
vonatkozban, €és igy hagyna idét eredményes korrekcids intézkedések végrehajtasara. A
tagallamok felszolitast kaphatnak arra, hogy pénzeszkdzoket csoportositsanak 4t az
allamhéztartds mindségének javitdsa érdekében. Hasonloképpen, a KAP-bol (EMGA)
teljesitett visszatéritések esetében bejelenthetik a kifizetések adott hataridére torténd
megsziintetésére vonatkoz6 hatarozatot. A késébbi koltségvetésbe valo atvitelre azt kovetden
keriilhetne sor, hogy a tagéallam teljesiti a tanacsi ajanlasokat.

* 2. 1épés — a tulzott hidny megsziintetésére iranyuld eredeti ajanlasok be nem tartisa (az
EUMSz. 126. cikkének (8) bekezdése) az n-dik évre vonatkozd kotelezettségvallalasok
megsziintetését eredményezné. Hasonloképpen, a KAP-bol (EMGA) nyujtott visszatéritések
is megsziintetésre kerlilnének az n-dik évre vonatkozdéan. Ez a kifizetések végleges
elvesztéséhez vezetne az érintett tagallam esetében.

Tovabbi 0sztonzoket lehetne 1étrehozni a tarsfinanszirozasi rata modositasa, vagy a szilard
koltségvetési szakpolitikdkat jutalmazo, teljesitményhez kotott unids tartalék bevezetése
révén. Egy ilyen tartalékhoz a pénzeszkozoket a 2. 1épés szerint megsziintetett
kotelezettségvallalasok biztosithatjak.

Az uniés koltségvetés finanszirozasi oldala is hozzajarul a kotelezettségek fokozott
teljesitéséhez. A jelenlegi, sajat forrasok rendszere eldirja, hogy a tulzotthidny-eljarassal
Osszefiiggésben a tagallamok 4altal fizetett pénzbirsagok automatikusan csokkentik azon részt
vevO tagallamoknak a koltségvetéshez nyujtott hozzajarulasat, amelyek nem rendelkeznek
tulzott koltségvetési hiannyal (a jogosult tagallamok teljes GNI-je szerinti részesedésiik
szerint). Az emlitett rendszer gondoskodik arr6l, hogy a pénzbirsaggal sujtott tagallamnak a
koltségvetéshez nyujtott hozzajarulasa ténylegesen emelkedjen, mig az dsszes tobbi tagallam
hozzdjaruldsa csokkenjen. A Bizottsag azt is fel fogja mérni, hogy az unios koltségvetés
bevételi oldala kellden felhasznalhatd-e arra, hogy a megfelelést 6sztonozze.

A sziikséges modositasok be fognak épiilni a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé
2011. évi bizottsagi javaslatokba. Addig is a Bizottsag szeptember végéig az EUMSz. 136.
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cikkén alapulé rendeletre tesz javaslatot, amely létrehozza a hasonld hatassal rendelkezé uj
szankciondldsi eszkOztarat az eurodvezeti tagdllamokra vonatkozoan. A Bizottsadg
megvizsgalja, milyen modon lehetne e szankciokat és 0sztonzoket mihamarabb kiterjeszteni
az Osszes tagallamra.

5. AZ EUROPAI SZEMESZTER KERETEBEN MEGVALOSULO KOORDINACIOS CIKLUS

Az europai szemeszter 1étrehozéasa lehetdvé teszi a gazdasagpolitikai koordinacié kiillonbozo
againak egyesitését, és biztositja a gazdasagpolitikak jobb és eldzetes koordinacidjat.

A gazdasagpolitikak elézetes koordinacidja. A javaslat célkitlizésének lényege, hogy
egyértelmii elézetes gazdasagpolitikai koordindciot hozzon létre az EU-n és az eurodvezeten
belil. Az europai szemeszter keretén belill a tagdllami gazdasagpolitikai tervek
komplementaritasat uniés szinten szakpolitikai irdnymutatdsok biztositjadk majd, miel6tt még
a tagallam meghoznd a kovetkezd év koltségvetésére vonatkozo végleges dontéseket. Az
euroovezeti tagallamok esetében el kell végezni a koltségvetési iranyvonal horizontalis
értékelését a nemzeti stabilitdsi programok és a bizottsagi eldrejelzések alapjan. Ha az
eurodvezetben komoly gazdasagi nehézségek meriilnek fel, és az egyes tagallamok altal
hozott nagy horderejli koltségvetés-politikai intézkedések hatasa valdsziniisithetden
tovabbterjed, kiillonds figyelmet kell forditani az Gsszesitett iranyvonalra. A kovetkezo évi
koltségvetési tervek nyilvanvald elégtelensége esetén ajanlani lehetne a tervek modositasat.

Egységesebb feliigyelet. Az Eurdpa 2020 stratégidval 0sszhangban az eurdpai szemeszter a
gazdasagi feliigyelet valamennyi elemére kitér majd, beleértve a koltségvetési fegyelmet
biztositd szakpolitikdkat, a makrogazdasagi stabilitast és a ndvekedés elomozditasat. Jogi
elkiiloniiltségiik fenntartdsa mellett dssze kell hangolni példaul a Stabilitasi és Novekedési
Paktum és az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatdsok keretein belill meglévd eljarasok
litemezését. A tagéallamok a stabilitdsi és konvergenciaprogramokat ¢és a nemzeti
reformprogramokat egyszerre fogjak benyujtani, és azokat a Bizottsag egyidejileg fogja
értékelni.

A stabilitasi és konvergenciaprogramok tartalmat az eurdpai szemeszterhez kell
igazitani. Egyértelmiien nem az a cél, hogy a tagillamok részletes koltségvetéseket
nyUjtsanak be EU-s jovahagyasra, miel6tt azokat a nemzeti parlamentek elé terjesztenék.
Azonban ezeknek a programoknak tartalmazniuk kell azokat az informacidkat, amelyek a
koltségvetési  politikarol  szold  elézetes ¢érdemi targyaldsokhoz  sziikségesek. A
minimumkovetelmények kdzé tartoznak az alabbiak:

e aktualizalt részletes makrogazdasagi forgatokonyv,

e attl évre vonatkozo6 tervek konkrét megjeldlése,

e atervezett szakpolitikék leirasa,

e a fObb allamhaztartasi valtozokra vonatkozo kdzéptavu eldrejelzések,
e akoltségvetés t—1 évi alakuldsanak értékelése,

e a foly6 évre vonatkozo koltségvetési tervek aktualizalasa.
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Az europai szemeszter. A ciklus januarban indul a Bizottsag altal végzett éves ndvekedési
vizsgalattal, amely teljes egészében attekinti az EU és az eurodvezet eldtt allo {6 gazdasagi
kihivasokat. Februar végére az Europai Tandacs stratégiai irdnymutatassal szolgal a
szakpolitikdkra vonatkozdan, amelyet a tagallamok figyelembe vesznek az daprilisban
benytjtandé stabilitdsi és konvergenciaprogramokban és nemzeti reformprogramokban.
Ahogy az az 1. pontban szerepel, a Tandcs jalius elején orszagspecifikus szakpolitikai
iranymutatast bocsat ki. Az év masodik felében a tagallamok véglegesitik a nemzeti
koltségvetéseket. A kovetkezd évi éves ndvekedési vizsgalataban a Bizottsag értékeli, hogy a
tagallamok mennyire vették figyelembe az unids irdnymutatast.

Szakpolitikai iranymutatas az europai szemeszter keretében. Az ajanlasok targyilagosak
¢és konkrétak lesznek. A koltségvetési politika teriiletén komoly hangsulyt kap a t+1 év, és a
feliigyelet egyértelmiien jelezni fogja, hogy a tervezett célok és az azokat alatamasztod
szakpolitikdk megfeleléek-e. A novekedés eldmozditdsdra és a makroszintli pénziigyi
kockazatok kezelésére iranyuld szakpolitikdk esetében az ajanlasok korldtozott szdmu
alapvetd reformra fognak Osszpontositani, ¢s azok végrehajtasara hataridoket szabnak majd
meg.

Az Europai Parlament fokozottabb bevonasa. A Bizottsag az éves novekedési vizsgalatot
minden év januarjaban az Eurdpai Parlament elé terjeszti.

A nemzeti parlamentek. Az EU e megerdsitett gazdasagi irdnyitasa szamara hasznosnak
bizonyulna, ha a nemzeti parlamentek szdmara korai és jelentds mértékli részvételt
biztositananak az eurdpai szemeszter eljarasdhoz kapcsoldoddan, valamint ha fokozottabb
parbeszéd alakulna ki az Europai Parlamenttel.

Korai végrehajtas. A Bizottsag arra tesz javaslatot, hogy az eurdpai szemeszter végrehajtasa
2011 szeptemberétdl induljon. A Bizottsag a stabilitasi €s konvergenciaprogramok meglévo
magatartasi kodexének® modositasait, amelyek tartalmazzak tobbek kozott a stabilitasi és
konvergenciaprogramok 0j benyujtasi hataridejét is, jovahagyas céljabdl eld fogja terjeszteni
az ECOFIN Tanacsnak. Ugy tiinik, nincs sziikség azonnali jogszabalyi véltozasra.

Attérés az eurépai szemeszterre. A Bizottsag jiliusban nyujt irdanymutatast a jovébeni
nemzeti reformprogramok tartalméara vonatkozdan. A Bizottsag 2010. 6szén javaslatot fog
tenni a tagallamokkal folytatando kétoldalu megbeszélésre az alabbiak megvitatasa céljabol:

e A novekedési kilatdsokra és az atfogd koltségvetési irdnyvonalakra is kitérd kozéptava
nemzeti makrogazdasagi forgatokonyv, amely keretet biztosit a 2015-ig terjedd idOszakra
vonatkoz6 szakpolitikai programok szamara.

e Az Europa 2020 stratégia Ot elfogadott céljaval Osszhangban 1évd tagdllami célok
megerdsitése. A tagallamoknak minden célra vonatkozoan fel kell tiintetniiik a tagallami
célok eléréséhez folytatni kivant szakpolitikdkat, valamint a célok eléréséhez sziikséges
allami beruhazésokat.

e Miként lehet megsziintetni azokat a szlik keresztmetszeteket, amelyek megakadalyozzak
azt, hogy a tagallamok teljesitsék céljaikat, valamint az Eurdopa 2020 stratégia atfogobb
céljait.

4 A dokumentum teljes cime: ,,A Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasanak részletes leirasa,

valamint iranymutatdsok a stabilitasi és konvergenciaprogramok tartalmara és formajara vonatkozdan”.
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6. KOVETKEZTETESEK ES A KOVETKEZO LEPESEK

A Bizottsag szeptember végéig eldterjeszti az e kdzleményben szerepld sziikséges hivatalos
javaslatokat (a részleteket a melléklet tartalmazza).

Id6kozben a Bizottsag felkéri a julius 13-an iilésez6 ECOFIN Tandcsot arra, hogy erdsitse
meg az eurdpai szemeszter keretében megvalosulo feliigyeleti ciklus 2011. januari elinditasat,
és hagyja jova a Stabilitdsi ¢és NoOvekedési Paktum szerinti stabilitdsi és
konvergenciaprogramoknak a kozlemény mellékletében foglalt atdolgozott magatartasi
kodexét.
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1. melléklet: Utemterv

Téma

Tevékenység

Teljesités varhato idépontja

Atfogobb makrogazdasagi
feliigyelet

Jogszabalyjavaslat a 121. cikk (6) bekezdése és a
136. cikk alapjan a talzott egyensulyhiany
kezelésére szolgalo keret 1étrehozasarol

Szeptember vége

A strukturalis reformok tematikus
feligyelete

Problémaspecifikus
reformintézkedések
eldmozditasa érdekében

ajanlasok a
végrehajtasanak

Az Eurdpa 2020 stratégia
szerinti éves politikai ciklussal
indul: elsé jelentés az Eurdpai
Tanacs 201 1-es tavaszi iilésére

Koltségvetesi feliigyelet: nemzeti
koltségvetési keretek

Rendeletjavaslat a 126. cikk (14) bekezdése

alapjan, amely meghatdrozza a nemzeti
koltségvetési keretek kialakitasdnak
minimumkévetelményeit és a  megfelelés
ellenérzését  lehetové  tevd  jelentéstételi
kovetelményeket.

Szeptember vége

Koltségvetési feliigyelet:
fokozottabb 6sszpontositas az
allamadodssagra és a
fenntarthatosagra a Stabilitasi és
Novekedési Paktum keretében

Javaslatok a Stabilitasi és Novekedési Paktum
prevencios (1466/97/EK rendelet) és korrekcios
(1467/97/EK rendelet) aganak modositasara. A
magatartasi kodex atdolgozasa (kiadasi szabaly a
kozéptava ceélkitlizés iranyaba valo kiigazitas
végrehajtasara; az adossagesokkentés minimalis
iitemét meghatarozd szamszeri referenciaérték)

Szeptember vége

A gazdasagi feliigyelet
érvényesitése
(szankciok/6sztonzok):
kamatozo letét atmeneti
elhelyezése eurodvezeti tagallam

Rendeletjavaslat a 121. cikk (6) bekezdése €s a
136. cikk (1) bekezdésének a) pontja alapjan

Szeptember vége

esetében
A gazdasagi feliigyelet Konkrét rendelkezések bevezetése az egyes unids | A kovetkezd tobbéves pénziigyi
érvényesitése kiadasi programokat alatamaszto6 jogi aktusokba keretre vonatkozo 2011. évi
(szankciok/6sztonzok): bizottsagi javaslatok része

az uniods koltségvetés kiegészitd
eszkozként torténd hasznalata

Rendeletjavaslat a 136. cikk (1) bekezdésének a)
pontja  alapjan  eurodvezeti  tagallamokra
vonatkozoan, amely hasonlo hatassal rendelkez6
szankciokat vezet be

Szeptember vége

Eurdpai szemeszter 1étrehozasa

A Stabilitasi és Novekedési Paktum magatartasi
kodexének atdolgozasa (stabilitasi és
konvergenciaprogramok)

Az eurdpai szemeszter szerinti
feliigyeleti ciklus elinditasa
2011. januartol
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1. MELLEKLET

A STABILITASI ES NOVEKEDESI PAKTUM VEGREHAJTASANAK
RESZLETES LEIRASA

VALAMINT

IRANYMUTATASOK A STABILITASI ES KONVERGENCIAPROGRAMOK
FORMAJARA ES TARTALMARA VONATKOZOAN
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TARTALOMJEGYZEK

I. SZAKASZ - A STABILITASI ES NOVEKEDESI PAKTUM VEGREHAJTASANAK
RESZLETES LEIRASA

A. A STABILITASI ES NOVEKEDESI PAKTUM PREVENCIOS AGA
1) A kozéptavu koltségvetési célkitiizés (MTO)

2) A kozéptava koltségvetési célkitiizésre iranyuld kiigazitasi palya és az attol valo
eltérések

3) A Bizottsag szakpolitikai tanacsai és figyelmeztetése

B. A TULZOTT HIANY ESETEN KOVETENDO ELJARAS
1) A Bizottsag 104. cikk (3) bekezdése szerinti jelentése
2) A talzott hiany fennallasardl sz616 hatarozat
3) A talzott hiany kiigazitasa

4) A talzotthiany-eljaras keretében hozott egyes tanacsi hatarozatok hatalyon kiviil
helyezése azon tagallamok tekintetében, amelyek tobbpilléres nyugdijreformot hajtottak

végre
1. SZAKASZ - IRANYMUTATASOK A STABILITASI ES
KONVERGENCIAPROGRAMOK FORMAJARA ES TARTALMARA
VONATKOZOAN

1) A program és az intézkedések statusza

2) A stabilitasi és konvergenciaprogramok tartalma

1. MELLEKLET - A STABILITASI ES KONVERGENCIAPROGRAMOK
SZERKEZETENEK MINTAJA

2. MELLEKLET - A STABILITASI ES KONVERGENCIAPROGRAMOKBAN
SZEREPELTETENDO TABLAZATOK
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4. oldal

4. oldal
4. oldal

5. oldal
6. oldal
6. oldal
6. oldal
7. oldal

8. oldal

9. oldal

10. oldal

10. oldal

10. oldal

14. oldal

15. oldal
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BEVEZETES

Ez a vélemény aktualizdlja a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsagnak a stabilitasi és konvergenciaprogramok
tartalmarol és formajarol szo61o, az Ecofin Tanacs altal
2001. jalius 10-én elfogadott véleményét és annak
helyébe 1ép.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum teljesen 1999.
januar 1-jén Iépett hatalyba, és prevencios ¢és
korrekcios jellegii elemeket egyarant tartalmazo
szabalyokon alapuld keretb6l all. Eredetileg a
koltségvetési egyenleg feligyeletének
megerdsitésérol és a gazdasagpolitikdk felligyeletérdl
és 0Osszehangolasarol szo6lo, 1997. jalius 7-i
1466/97/EK tanacsi rendeletbdl, a tilzott hiany esetén
kovetendd eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és
pontositasarol szol6 1467/97/EK tanacsi rendeletbdl,
valamint a Stabilitasi és Novekedési Paktumrol sz610,
1997. jinius 17-i allasfoglalasbol allt. A Tanacs 2005.
marcius 20-an elfogadta ,,A Stabilitasi és Novekedési
Paktum végrehajtasanak javitasarol” cimi jelentését.
A jelentést 2005. marcius 22-i {ilésén az Europai
Tanacs kovetkeztetéseiben jovahagyta, és
kinyilvéanitotta, hogy az aktualizalja és kiegésziti a
Stabilitasi ¢s Novekedési Paktumot, amelynek immar
szerves részét képezi. 2005. junius 27-én a Paktum
két tovabbi rendelettel egésziilt ki, amelyek az

1466/97/EK, illetve az 1467/97/EK rendeletet
modositottak.
A Stabilitasi és Novekedési Paktum alapvet6

fontossagli részét alkotja a gazdasagi és monetaris
unié makrogazdasagi keretének, amely hozzajarul a
makrogazdasagi  stabilitds  eléréséhez ¢és az
allamhaztartasok fenntarthatosaganak biztositasahoz
az Uniodban. Egy szabalyokon alapulé rendszer a
legjobb biztositéka annak, hogy a
kotelezettségvallalasokat betartsak és  valamennyi
tagallam egyenl6 banasméodban részesiiljon. A
Paktum két nominalis horgonya — a GDP 3%-anak
megfeleld referenciaérték a koltségvetési hiany
esetében, ¢és a GDP 60%-anak megfeleld
referenciaérték az allamadossag-hanyad esetében —
valamint a kozéptava koltségvetési célkitlizések
képezik a tobboldalu feliigyelet kozponti elemét.

A tagallamok, a Bizottsag és a Tanacs elkotelezettek
amellett, hogy teljesitsék kotelezettségeiket és
hatékonyan és kell6 idoben alkalmazzék a Szerzdést
és a Stabilitasi és Novekedési Paktumot. Emellett,
mivel egymas tamogatasa és az egymadsra gyakorolt
nyomds hatékonysaganak novelése a Stabilitdsi és

Novekedési Paktum szerves részét képezi, a
Tanacsnak és a Bizottsagnak a Stabilitasi és
Novekedési Paktum szerinti eljardas valamennyi

megfeleld szakaszaban indokolnia kell és kozzé kell
tennie  allasfoglalasait  és  hatirozatait. A
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tagallamoknak figyelembe kell venniik a Tanacs
Utmutatasat és ajanlasait, kiilondsen a nemzeti
koltségvetések elkészitése soran, valamint
megfelelden be kell vonniuk a nemzeti parlamenteket
az eljarasok kiilonbozo 1épéseibe.

Az uni6s koltségvetési keretért vald felelosségvallalas
fokozasa érdekében a nemzeti koltségvetési
szabalyoknak ki kell egésziteniiik a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumot. A tagédllami €s az unids
hataskorok kozotti egyensuly sérelme nélkiil ezek
végrehajtasat europai szinten meg lehetne vitatni a
stabilitasi és konvergenciaprogramok keretében.
Ugyanigy, a nemzeti szintli iranyitasi szabalyoknak ki
kell egésziteniik az unids keretet. A nemzeti
intézmények jelentdsebb szerepet jatszhatnanak a
koltségvetés feliigyeletében, a végrehajtds nemzeti
kozvéleményen  keresztiil  torténd  eldsegitése,
valamint az uni6és szinti gazdasagi ¢€s politikai
elemzés kiegészitése érdekében. A tagallamok tobbek
kozott gazdasagi kérdésekkel foglalkozd ,,bolesek
tanacsat” hozhatnanak 1étre, amely a fobb
makrogazdasagi eldrejelzésekre vonatkozoan adna
tanacsokat.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasara
vonatkozo ezen iranymutatas két szakaszbdl all. Az
els6 a Stabilitdsi és  Novekedési Paktum
végrehajtasanak részletes leirasat tartalmazza. A
masodik szakasz a stabilitasi és
konvergenciaprogramok tartalmara ¢s formajara
vonatkoz6 irdanymutatasokbol all.
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I1. SZAKASZ

IRANYMUTATASOK A STABILITASI
ES KONVERGENCIAPROGRAMOK
FORMAJARA ES TARTALMARA
VONATKOZOAN

A Stabilitasi és Novekedési Paktum megkoveteli,
hogy a tagallamok stabilitasi vagy
konvergenciaprogramot nyujtsanak be, valamint
annak aktualizalt valtozatait, amelyek alapul
szolgalnak a koltségvetési egyenleg Tandcs altali
feliigyeletéhez, valamint a  gazdasagpolitikdk
feligyeletéhez és Osszehangolasahoz. A Tanacs a
Bizottsag ajanlasara és a Gazdasagi €s Pénziigyi
Bizottsaggal vald konzultaciot kdovetden véleményt
fogadhat el a programok aktualizalt valtozatairdl, és
ha ugy itéli meg, hogy annak célkitizéseit és
tartalmat erOsiteni kell, felkérheti az érintett
tagallamot a program kiigazitasara.

A tagallamoknak meg kell hozniuk a stabilitasi vagy
konvergenciaprogramjuk célkitlizéseinek eléréséhez
altaluk sziikségesnek itélt korrekcios intézkedéseket,
ha az e célkitlizésektdl valo jelentds — tényleges vagy
varhaté —  eltérésre  utald  adatok  allnak
rendelkezésiikre.

A stabilitasi és konvergenciaprogramok benytjtasa és
értékelése alapvetd Osszetevdje a gazdasagpolitikai
koordinacio és feliigyelet europai szemeszterének. Az
eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag és a Tanacs
még azelott értékeli a stabilitasi és
konvergenciaprogramokat, hogy a kovetkezd évre
sz016 nemzeti koltségvetésre vonatkozo
kulcsfontossagii  dontések  megsziiletnének, igy
elézetes  szakpolitikai  tanacsadast nyGjt a
koltségvetési  politikat illetden. A stabilitasi és
konvergenciaprogramok, valamint a  nemzeti
reformprogramok benyujtasara és értékelésére idoben
0sszehangolt modon keriil sor.

Az eurdpai szemeszter keretében a szakpolitikai
feliigyeleti és koordindcidés ciklus az év elején
kezd6dik egy horizontalis vizsgélattal, amelynek
keretében az Eurdpai Tanacs a Bizottsagtol szarmazo
elemzési adatok alapjan meghatarozza az EU és az
euroovezet eldtt allo fo gazdasagi kihivasokat és
stratégiai iranymutatast ad a szakpolitikdkhoz. A
tagallamoknak stabilitasi vagy
konvergenciaprogramjuk elkészitése soran teljes
mértékben figyelembe kell venniiikk az Europai
Tanacs horizontalis iranymutatasat. Hasonloképpen, a
Bizottsagnak ¢és a Tandcsnak is figyelembe kell
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vennie az Europai Tanacs
programok értékelése soran.

iranymutatasat a

A stabilitasi és konvergenciaprogramoknak az
eurdpai szemeszter keretében megvalosuld tobboldalt
feliigyeleti folyamat soran jatszott fokozott szerepére
tekintettel fontos, hogy e programok
informaciotartalma megfeleld legyen és lehetdvé
tegye a tagallamok kozotti  Osszehasonlitast.
Elismerve, hogy a programok elkészitése a nemzeti
hatosagok feladata, és a lehetdségek és gyakorlatok
orszagonként eltéréen alakulnak, az 1055/2005/EK
tanacsi rendelettel modositott 1466/97/EK tanacsi
rendelet meghatarozza e programok l1ényegi elemeit.
fgy a stabilitisi és  konvergenciaprogramok
tartalmazzak a rovid és kozéptava koltségvetési
politika érdemi megvitatasahoz sziikséges
informaciokat, igy tobbek kozott egy részletes
makrogazdasagi forgatokonyvet, a fobb
allamhaztartasi valtozokra és ezek fobb Osszetevoire
vonatkozo eldrejelzéseket €s a tervezett politikak
leirasat.

A Paktum végrehajtasanak els éveiben a stabilitasi
és konvergenciaprogramokkal szerzett tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy a programok tartalmara és
formajara vonatkozo iranymutatasok egyrészt segitik
a tagallamokat a sajat programjaik elkészitésében,
masrészt a Bizottsag, a Gazdasagi ¢és Pénziigyi
Bizottsag és a Tanacs szamara is megkonnyitik e
programok vizsgalatat.

Az alabbi irdnymutatasokat a helyes gyakorlatokat
tartalmazé kodexnek, illetve a tagédllamok 4altal a
stabilitasi vagy konvergenciaprogramok elkészitése
soran hasznalando ellendrzd listanak kell tekinteni. A
tagallamoknak az iranymutatisokat a lehetd
legnagyobb mértékben kovetniiik kell, kiilon
indokolva az azoktol valo eltérést.

1) A program és az intézkedések statusza

Minden egyes program feltiinteti a program statuszat
a nemzeti eljarasok kontextusaban, vagyis a nemzeti
parlament viszonylatdban. A program emellett azt is
jelzi, hogy az el6z6 programra vonatkozd tanacsi
véleményt benyujtottak-e a nemzeti parlamentnek.

A programban bemutatott intézkedések
végrehajtasanak allasat (elfogadott vagy tervezett) is
meg kell jeldlni.

2) A stabilitasi és konvergenciaprogramok
tartalma

Az orszagok kozotti Osszehasonlitds megkonnyitése
érdekében a tagallamoknak a lehetd legnagyobb
mértékben kovetniiik kell a programok szerkezetéhez
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az 1. mellékletben adott mintat. A programok
formajanak és tartalmanak az alabbiakban foglaltak
szerinti szabvanyositasa Iényegesen javitani fogja az
egyenld banasmodhoz sziikséges feltételeket.

A mennyiségi  informacidkat  szabvanyositott
tablazatokban kell bemutatni (2. melléklet). A
tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy a
tablazatokban minden informaciot rendelkezésre
bocsassanak. A tablazatok tovabbi informaciokkal
egészitheték ki, amennyiben a tagallamok ezt
hasznosnak itélik.

Az aladbbiakban foglalt iranymutatasok mellett a
programoknak informaciot kell szolgaltatniuk a
koltségvetési célkitlizések, valamint az elérésiikre
szolgald intézkedések Osszeegyeztethetoségérdl a
tagabb gazdasagpolitikai irdnymutatasokkal, valamint
az allamhaztartds mindségének javitasara és a hosszi

tava fenntarthatosag elérésére szolgald
intézkedésekrol.

Célkitiizések és végrehajtasuk

A tagallamok stabilitasi és
konvergenciaprogramjukban  az  allamhaztartasi

egyenlegre vonatkozd koltségvetési célkitiizést a
kozéptava  koltségvetési célkitlizéshez viszonyitva
hatdrozzak  meg, valamint bemutatjdk  az
adossaghanyad varhato alakulasat. A
konvergenciaprogramok emellett tartalmazzak a
kozéptavii monetaris politikai  célkitiizéseket s,
valamint azoknak az arak és atvaltasi arfolyamok
stabilitasaval fennalld kapcsolatat.

A tagallamokat felkérik, hogy a stabilitasi vagy
konvergenciaprogram uj kormany hivatalba lépése

utani els6é aktualizalt valtozatanak elkészitésekor
biztositsak a - stabilitasi vagy
konvergenciaprogramok el6zd aktualizalasa alapjan a
Tanacs altal jovahagyott — koltségvetési célok
folytonossagat,  valamint, hogy  koltségvetési
stratégidjuk  bemutatasaval szolgaltassanak arra
vonatkozo informaciokat — a jogalkotasi ciklus

egészére valo kitekintéssel —, hogy milyen aton és
milyen eszkdzokkel kivanjak e célokat megvalositani.

A tagallamok stabilitasi vagy
konvergenciaprogramjukban a program
benytjtasanak évére szold koltségvetési tervek

aktualizalt allasat is bemutatjak az aprilisi bejelentés
alapjan. Stabilitasi vagy konvergenciaprogramjukban
a tagallamok indokoljadk a t-1 évben benyujtott
programban szerepld koltségvetési célokhoz képesti
modositasokat (kiilonds figyelemmel a korményzati
kiadasok alakulésara).
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Az allamhéztartasi egyenleg palyaja és altalaban a
koltségvetési stratégia teljesebb megértése érdekében
informaciokkal kell szolgalni a kiadasi és bevételi
hanyadokrol és ezek fobb Osszetevoirdl, valamint az
egyszeri €és egyéb atmeneti intézkedésekrdl. Az
adossdghanyad alakuldsdnak teljesebb megértése
érdekében — amennyiben lehetséges — informaciokkal
kell szolgédlni az SFA-tételek Osszetevdirdl, igy a
privatizacios bevételekrél és egyéb pénziigyi
miiveletekrol.

A koltségvetési egyenleget allamhaztartasi alagazatok
(kozponti kormanyzat, szovetségi vagy kvazi-
szovetségi berendezkedésii tagallamok esetében a
tartomanyi kormanyzat, helyi kormanyzat ¢és
tarsadalombiztositds) szerinti bontasban kell megadni.

Feltételezések és adatok

A stabilitasi és konvergenciaprogramoknak valdszerii
és koriiltekinté makrogazdasagi elérejelzéseken kell
alapulniuk. A bizottsagi eldrejelzések jelentdsen
hozzajarulhatnak a gazdasagi ¢és koltségvetési
politikdk koordinaldsahoz. A tagallamok stabilitasi
vagy konvergenciaprogramjukat sajat elorejelzéseikre
alapozhatjak. A nemzeti és a Bizottsag szolgalatainak
elorejelzései  kozotti  jelentds  kiilonbségekre
vonatkozoan azonban részletesebb magyarazattal kell
szolgalni. Ez a magyarazat referenciaként szolgal
majd az elbrejelzések hibainak utdlagos értékelése
soran.

A programokban be kell mutatni a vart gazdasagi
fejleményekre és a 1ényeges kdzgazdasagi valtozokra
vonatkozd  fobb  feltételezéseket, amelyek a
koltségvetési tervek megvalositdsa szempontjabol
lényegesek, Ugymint a kormanyzati beruhazasi
kiadasok, a real-GDP ndvekedése, a foglalkoztatas és
az inflaci6. A redl-GDP novekedésére vonatkozo
feltételezéseket a keresletnek a novekedéshez valod
vart hozzajarulasara vonatkozé adatokkal kell
alatamasztani. A kilatasokhoz kapcsolodd esetleges
felfelé mutatd, illetve lefelé mutatod kockazatokat is be
kell mutatni.

Emellett a programoknak elegendd informacidval kell
szolgalniuk a GDP alakulasarél ahhoz, hogy lehetové
potencialis  novekedés  forrdsainak  elemzését.
Elemezni kell az &4gazati egyenlegek kilatasait, és
kiilonosen a nagy kiils6 hiannyal rendelkez6 orszagok
esetében a kiils6 egyenleg kilatésait is.

A kiilsé makrogazdasagi fejleményeket illetéen az
eurobvezet tagallamainak és kiilondsen az ERM-II-
ben részt vevé tagallamoknak a Bizottsag tavaszi
elérejelzéseiben hasznalt, a fébb Unidon kiviili
valtozokra vonatkozd ,,kozos kils6 feltételezéseket”
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kell hasznalniuk, vagy az 0&sszehasonlithatosag
érdekében az e valtozokra vonatkozd kozos
feltételezéseken alapuld érzékenységi vizsgalatot kell
benyujtaniuk, ha a kiilonbségek jelentdsek. A
feltételezéseket a Bizottsag szolgalatainak megfeleld
idében kell rendelkezésre bocsataniuk (a nemzeti
szakértokkel vald konzultaciét kovetéen) a 2.
mellékletben szerepld végleges tablazat alapjan, a
Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag altali megvitatas
céljara.

Amennyiben a kamatldbakra és az atvaltasi
arfolyamokra  vonatkozo  feltételezések  nem
szerepelnek a programban, Ugy azokat a Bizottsag
szolgalatainak rendelkezésére kell bocsatani a
programok szakmai értékelésének lehetové tétele
érdekében.

Az ¢értékelés megkonnyitése érdekében a hasznalt
fogalmaknak 06sszhangban kell lenniiik az eurdpai
szinten, nevezetesen a szdmlak eurdpai rendszere
(ESA) keretében meghatarozott szabvanyokkal. A
programoknak Dbiztositaniuk kell a koltségvetési
Osszesitett adatokra és gazdasagi feltételezésekre
vonatkoz6 sziikséges informaciok formai és tartalmi
Osszhangjat a szamlak eurdpai rendszerének
fogalmaival. Ezek az informaciok kiegészithetok az
adott orszdg szamara kiemelt jelentdséggel bird
szamviteli fogalmak bemutatasaval.

Intézkedések, strukturdlis reformok és hosszu tavi
fenntarthatosag

A programokban le kell irni a célkitlizések elérése
érdekében tett vagy javasolt koltségvetési és egyéb
gazdasagpolitikai intézkedéseket, valamint a fobb
koltségvetési intézkedések esetében azoknak az
allamhaztartasi egyenlegre gyakorolt mennyiségi
hatasainak értékelését. A jelentds egyszeri hatassal
bird intézkedéseket kifejezetten meg kell jeldlni. A
program éve utani késébbi idGszakokra vonatkozoan
az informaciok lehetnek egyre kevésbé részletesek.
Igy példaul a programok késobbi évei tekintetében a
hatdsagok a program céljainak elérése szempontjabol
mérlegelt lehetséges intézkedések sorat jelolhetik
meg, azok becsiilt hatasaval egyiitt.

Az érdemi megvitatds lehetové tétele érdekében
azonban a programoknak konkrétan meg kell
jelolnitik a t+1 évre vonatkozd szakpolitikai
szandékaikat, tobbek kozott az allamhaztartasi
egyenleg, a kiadasok és a bevételek, valamint ezek
fobb Osszetevoi tekintetében eldzetes elérejelzéseket
és/vagy Kkitlizott célokat, valamint a koltségvetési
célok elérését szolgald szakpolitikdk leirasat.
Amennyiben a program ezeket nem tartalmazza, az
érintett tagallamot — az 1466/97/EK rendelet 5. cikke
(2) bekezdésének és 8. cikke (2) bekezdésének
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rendelkezéseivel Gsszhangban — fel kell hivni arra,
hogy nyujtson be feliilvizsgalt programot.

A strukturalis reformokat kiilon elemezni kell,
amennyiben azok a tervek szerint hozzajarulnak a
program célkitiizéseinek eléréséhez. fgy tekintettel
arra, hogy a ,jelentds szerkezeti reformok” a
kozéptava koltségvetési célkitiizést még el nem ért
tagallamok szdmara az arra iranyul6 kiigazitasi palya
meghatarozasa szempontjabol, illetve a kozéptavia
koltségvetési  célkitlizést mar elért tagallamok
szamara az attol valo ideiglenes eltérés engedélyezése
szempontjabol relevansak (lasd az 1. szakaszt), a
programoknak atfogd informacidkat kell
tartalmazniuk az ilyen reformok koltségvetési és
gazdasagi hatasairol. A programoknak igy részletes
mennyiségi koltség-haszon elemzést kell
tartalmazniuk a reformok rovid tava koltségeirdl,
amennyiben vannak ilyenek, valamint a reformok
hosszt tava elényeirdl koltségvetési szempontbol.
Emellett a programokban elemezni kell a
reformoknak id6vel a gazdasagi ndvekedésre
gyakorolt varhaté hatasat, az alkalmazott moddszer
magyarazataval egyiitt.

A programokban ezenkiviil informaciokkal kell
szolgalni az allamhaztartdas mindségének javitasa
érdekében tervezett intézkedésekrdl, mind a bevételi,
mind a kiadasi oldalt illetéen (példaul adoreform,
értékaranyossagi kezdeményezések, az adobeszedés
hatékonysagat javitd intézkedések ¢s a kiadasok
ellendrzése).

A programok emellett tartalmazhatnak informaciokat

a fennalld6 nemzeti koltségvetési  szabalyok
végrehajtasarol (kiadasra vonatkozd szabalyok stb.),
valamint az allamhaztartds egyéb intézményi
jellemzoirél, igy kiilondsen a  koltségvetési
eljarasokrél és az  allamhaztartds  statisztikai
iranyitasarol.

Végiil a programokban vazolni kell az allamhaztartas
fenntarthatosaganak biztositasara iranyulo stratégiat,
kiilondsen a népesség eloregedésének gazdasagi és
koltségvetési hatdsara figyelemmel.

A Gazdasagpolitikai  Bizottsaghoz tartozo, az
iddsoddéssel foglalkozé munkacsoport felelds a kdzos
koltségvetési eldrejelzések elkészitéséért az alabbi
teriileteken: a nyugdijakra forditott allami kiadasok;
egészségiigyi ellatas; tartos apolas-gondozas; oktatas;
munkanélkiili juttatasok; valamint ahol lehetséges és
relevans, az életkorhoz kapcsolddo bevételek, példaul
a nyugdijjarulékok. Ezek a kozds eldrejelzések
szolgalnak majd alapul a Bizottsdg és a Tanacs

szamara a Stabilitdasi és Novekedési Paktum
kontextusaban a  tagillamok  allamhaztartasai
fenntarthatosaganak  értékelése  soran.  Ezeket

szerepeltetni kell a programokban.
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A programoknak tovabba tartalmazniuk kell az Gsszes
olyan tovabbi — mind mindségi, mind mennyiségi
jellegli — informaciot, amely ahhoz sziikséges, hogy a
Bizottsag ¢és a Tanacs a jelenlegi szakpolitikdk
alapjan értékelni tudja a tagallamok
allamhaztartasanak fenntarthatosagat. Ennek
érdekében a programokban szerepld informacidok
korében az olyan 10 relevans informacidkra kell
helyezni a hangsulyt, amelyeket a Gazdasagpolitikai
Bizottsag legutobbi kozds eldrejelzései még nem
tiikroznek teljes mértékben. igy példaul a tagallamok
informaciokkal szolgalhatnak a leglijabb demografiai
tendenciakrol, valamint a nyugdij- és az egészségiligyi
rendszert érintd fobb szakpolitikai valtozasokrol. A
programokban vilagosan meg kell kiilonbdztetni a
mar elfogadott és a tervezett intézkedéseket.

A hosszu tavu eldrejelzéseket 6vezd bizonytalansagra
tekintettel a Bizottsag és a Tanacs értékelésének
stressztesztet kell tartalmaznia, amely képet nyujt a
kedvezdtlen demografiai, gazdasagi vagy
koltségvetési fejlemények esetén az allamhaztartas
fenntarthatosagahoz kapcsolddo kockazatokrol.

A fent emlitett kovetelmények mellett a tagallamok
nemzeti szamitasokon alapuld, eltéré elérejelzéseket
is bemutathatnak. Ebben az esetben a tagallamoknak
részletesen be kell mutatniuk az ezen eldrejelzések
alapjaul szolgalo feltételezéseket, az alkalmazott
moédszertant, a feltételezések teljesitése érdekében
végrehajtott vagy tervezett szakpolitikakat, valamint a
nemzeti eldrejelzések és a  Gazdasagpolitikai
Bizottsaghoz tartozd, az id6sddéssel foglalkozo
munkacsoport altal készitett kozos elorejelzések
kozotti eltéréseket.

Ezek a nemzeti elérejelzések és a hozzajuk
kapcsolodo  feltételezések, valdszinlségiiket — is
ideértve, szintén alapul szolgalnak majd a Bizottsag
és a Tanacs szamara a Stabilitasi és Novekedési
Paktum kontextusaban a tagallamok allamhaztartasai
fenntarthatosaganak értékelése soran.

Erzékenységi vizsgdlat

Az elorejelzési  tévedések elkeriilhetetlenségére
tekintettel a stabilitasi és konvergenciaprogramok
atfogd érzékenységi vizsgalatokat és/vagy alternativ
forgatokonyveket tartalmaznak annak érdekében,
hogy a Bizottsdg és a Tanics képes legyen a
lehetséges koltségvetési eredmények teljes skaldjanak
mérlegelésére.

A programokban elemezni kell, hogy a f&bb
gazdasagi feltételezésekben bekovetkezd valtozasok
hogyan érintenék a koltségvetési egyenleget és az
adossagallomanyt, valamint meg kell jeldlni az annak
alapjaul szolgalo feltételezéseket, hogy a bevételek és
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kiadasok az el6rejelzések szerint hogyan reagalnak a
gazdasagi valtozok valtozasaira. Ennek keretében
meg adni a kamatldbakra vonatkozé kiilonb6z6
feltételezések hatasat, és a részt nem vevo tagallamok
esetében az atvaltasi arfolyamokra vonatkozo
kiilonbozo  feltételezések hatasat a koltségvetési
egyenlegre és az adossagallomanyra. A kozos kiilsé
feltételezéseket nem  alkalmazd  orszagoknak
torekedniiik kell arra, hogy a fébb Union kiviili
valtozokra vonatkozoan is készitsenek érzékenységi
vizsgalatot, ha a kiilonbségek jelentdsek.

»Jelentds strukturalis reformok™ esetében (lasd az I.
szakaszt) a programokban azt is elemezni kell, hogy a
feltételezések valtozasai milyen hatast gyakorolnanak
a koltségvetésre €s a lehetséges ndvekedésre.

Lefedett idiszak

Az allamhaztartasi tobblet/hiany arany alakulasara, a
kiadasok és bevételek aranyara, valamint ezek fobb
Osszetevoire, az adossaghanyadra és a fobb gazdasagi
feltételezésekre vonatkozo informaciokat éves alapon
kell megadni, és ezeknek a folyd éven és az el6z6
éven kiviil ki kell terjedniiik legaldbb a kovetkezd
harom évre (3. cikk (3) bekezdés és 7. cikk (3)
bekezdés), a tagallamok azonban hosszabb iddszakot
is megadhatnak, amennyiben kivanjak.

Az 1d6sodés koltségvetési hatdsaira vonatkozo hosszi
tavu eldrejelzéseknek a Gazdasagpolitikai Bizottsag
elérejelzéseivel azonos iddszakra kell kiterjedniiik.

A programok aktualizdldsa

A gazdasagpolitikak megfeleld elézetes
koordinacidjanak és feliigyeletének  biztositasa
érdekében a stabilitasi és konvergenciaprogramok
aktualizalt valtozatait minden évben aprilis elsé 15
napjaban kell benyujtani. **’A teljes folyamatnak a
programokra  vonatkozé  tanacsi  vélemények

Az Egyesiilt Kiralysag esetében, amely
eltérd koltségvetési évet alkalmaz, a
benyujtasnak az 6szi elézetes koltségvetési
jelentés benyujtasahoz a lehetd legkdzelebb

kell esnie.
6 Ausztria és Portugalia jelenleg nem tud
eleget tenni ennek az iitemezésnek,

stabilitasi programjukat azonban legkésGbb
december 15-ig benytjtjak.

frorszag esetében tigy tekintik, hogy Irorszag
eleget tesz ennek a kotelezettségnek, ha
aktualizalt stabilitdsi programjat az éves

koltségvetési  napon  benyljtja, amely
hagyoményosan december elsé szerdajara
esik.
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elfogadasaval altalaban minden évben julius vége
elott le kell zarulnia.

A stabilitdsi és  konvergenciaprogramok éves
aktualizalt valtozataiban be kell mutatni, hogyan
viszonyulnak a bekdvetkezett fejlemények az el6zo
programban vagy aktualizalt valtozatban szerepld
koltségvetési célokhoz. Adott esetben részletesen ki
kell fejteni az e céloktdl vald eltérések indokait.
Lényeges eltérések esetén az aktualizalt programban
ki kell térni arra, hogy hoznak-e intézkedéseket a
helyzet orvoslasara, és informaciokkal kell szolgalni
ezen intézkedésekrol.
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2. MELLEKLET
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