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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

2010. évi jelentés az Europai Unio fejlesztéspolitikajarol és kiilso tamogatasi

politikajarol, valamint ezek 2009. évi végrehajtasarol
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A globalis kihivasoknak valé megfelelés

2009 nehéz év volt vilagszerte. Az élelmiszerarak 2007-2008-as valsagat vilagszintli
recessziot okozo gazdasagi €s pénziigyi valsag sulyosbitotta. Az Eurdopai Unid gyors
Iépéseket tett, hogy enyhitse a partnerorszagait sujtd6 kedvezdtlen hatasokat.
Meger0sitette arra irdnyul6 eréfeszitéseit is, hogy a valsagok ne sodorjak veszélybe a
millenniumi fejlesztési célok irdnydban az elmult évek sordn tett eldrelépést.

A konkrét intézkedések egyik keretét a 2008-ban az élelmiszerarak valsaganak
kezelésére létrehozott wunids élelmezésfinanszirozasi eszkdz jelentette. Az
¢lelmiszerfinanszirozasi eszkoz keretén beliill felajanlott 1 milliard EUR-bol 2009
végéig 837 milli6 EUR keriilt kiosztasra. Az eszkdz célja az, hogy athidalja a
stirg6sségi segély és a kozép- €és hosszu tavu fejlesztési segély kozotti kritikus hianyt.
A 2008 masodik felében kezd6dd gazdasagi és pénziigyi valsag tovabb sulyosbitotta
a helyzetet, kiillondsen a szegényebb orszagokban. Becslések szerint a fejlodo
orszagokban 40 millio6 ¢és 80 millio kozott lehet azok szédma, akiket a valsdgok
abszolut szegénységbe taszitanak. Az Europai Bizottsag 2009 aprilisaban tett
javaslatai alapjan' megallapodas sziiletett egy atfogd, jol idézitett, céliranyos és
Osszehangolt intézkedésekbdl all6 csomagrol. Ennek eredményeként az 1n.
sebezhetdségi FLEX-mechanizmus (V-FLEX) keretében mar az év végéig lekotésre
kertilt 215 milli6 EUR annak érdekében, hogy segitséget lehessen nyujtani 11 afrikai
¢s két karibi orszag szamara 2009-es koltségvetésiik finanszirozasi hidnyainak
csokkentéséhez. Ebbol 2009 végéig 160 millio EUR-t fizettek ki, a fennmarado 55
milli6 EUR kifizetése pedig 2010 elsé negyedévében varhat6. Emellett az
orszagstratégiai dokumentumok félidés értékelése kiillondsen jol idozitett volt, és
ezaltal az EU az egyes egyiittmiikodési programokat az aktualis helyzethez tudta
igazitani.

Az Europai Bizottsag szdmos (kiilondsen a G8, a G20 és az ENSZ keretében
rendezett) nemzetkdzi férumon kezdeményezden Iépett fel annak érdekében, hogy
teljes mértékben figyelembe vegyék a pénziigyi €s gazdasagi valsag kovetkeztében a
legszegényebb orszagokat érd hatdsokat €s ezen orszdgok megsegitésére konkrét
intézkedéseket fogadjanak el.

A 2009-es ¢év masik meghatarozd fejleményét az éghajlatvaltozas hatasaival vald
megbirk6zas érdekében tett erdfeszitések jelentették. A 2009 decemberében
Koppenhagéban tartott éghajlat-valtozasi targyalasok eldkészitéseként az EU fokozta
a fejlodo orszagbeli partnereivel folytatott egyiittmiikodés és parbeszéd intenzitasat.
A Bizottsag Az éghajlatvaltozas kezelésére szolgdalo nemzetkézi finanszirozas
novelése: europai tervezet a koppenhdagai megallapodashoz cimmel kozleményt
adott ki a fejldd6 orszagok éghajlatvaltozas elleni kiizdelmének segitése érdekében.?,
Decemberben az EU a 2010 és 2012 kozott idoszakra vonatkozoan évi 2,4 milliard
EUR 0sszegli gyorsfinanszirozas nyujtasarol allapodott meg, amelynek célja, hogy
segitse a fejlodd orszagokat az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasban és az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzo stratégidk iranyaban valé elmozduldsban. Ez
az intézkedés azt is célozta, hogy a fejlodé orszagok felkésziilhessenek a
hatasmérséklést és az alkalmazkodast eldsegitd tevékenységekre vonatkozdan a 2012
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utani idészakra felajanlott nagyobb finanszirozasi 0sszegek kezelésére. 2009-ben a
éghajlatvaltozas elleni globalis szovetség (GCCA) 35 millio6 EUR 6sszegll
eldiranyzatban részesiilt az éghajlatvaltozas altal leginkdbb fenyegetett szegény
orszagok, kiilondsen a legkevésbé fejlett orszagok és kis fejlodd szigetadllamok
tamogatasa érdekében. 2009 februdrjaban a Bizottsag kozleményt adott ki Unios
stratégia a katasztrofakockazatok csokkentésének tamogatasara a  fejlodo
orszdagokban® cimmel. Ennek célja, hogy csokkentse a katasztrofdk terhét a
leginkabb veszélyeztetett orszdgok esetében.

Az egész vilagra kiterjed6 tevékeny kapcesolatok

2009-ben az Eurdpai Unid csucstalalkozokat tartott olyan kulcsfontossagu globalis
szereplokkel, mint Kina, India és Oroszorszag.

A Latin-Amerikaval vald politikai kapcsolatok 2009-ben tovabb erdsodtek.
Szeptemberben a Bizottsag kozleményt fogadott el, amelyben az EU ¢és Latin-
Amerika kozotti kapesolatok 1j szakpolitikai keretét hatarozta meg. A 10,8 millio
EUR finanszirozast biztositd latin-amerikai beruhazasi keretet decemberben fogadtak
el, hogy a kozlekedés, az energia és a kornyezet teriiletére irdnyuldan tovéabbi
beruhazasokat lehessen vonzani, tovabba tamogatni lehessen a szocialis dgazatot és a
maganszektort.

2009 majusaban hivatalosan megkezdddtek a targyaldsok az afrikai, karibi és
csendes-0ceani  (AKCS) orszdgokkal a cotonoui megallapodds masodik
feliilvizsgalatardl. Szintén ebben az évben kezdddott el a tizedik Eurdpai Fejlesztési
Alap félidos értékelése, amely szamot vet az eddig elért elérehaladassal, valamint
naprakéssz¢ teszi az egylittmiikodési stratégiat és az érintett orszagokra vonatkozd
pénziigyi allokéacidkat.

A kontinens ¢€s a vilag eldtt allo kihivasok ko6zos kezelése érdekében az Afrikéaval
valo stratégiai kapcsolat a kozos Afrika—Eurdpai Unio stratégia keretében tovabb
fejlodott. Intenzivebbé valt a politikai parbeszéd, és a nyolc tematikus partnerség
végrehajtasi iitemterveinek Iétrehozasaval mindkét kontinens érdekeit szolgald,
konkrét elérehaladés valosult meg.

2009-ben — az afrikai  konfliktuskezelésben vald hatarozott dél-afrikai
szerepvallalasra épitve — az EU és Dél-Afrika jelentds mértékben megerdsitette a
békével és biztonsaggal kapcsolatos kérdésekrdl folytatott parbeszédet.

2009 juniusaban tartottdk az els6 EU—Pakisztan cstcstaldlkozot Briisszelben. 2009
novemberében az Europai Unid lezarta az Irakkal vald partnerségi €s egyiittmiikodési
megallapodasrél folyd targyalasokat, azzal a céllal, hogy 2010-ben aldirjak a
megallapodast, amely elsé izben nyujt alapot az EU és Irak kozotti szerzodéses
kapcsolatokhoz.

Az eurdpai szomszédsagpolitika részeként a szomszédsagi beruhdzasi eszkdz 2008 és
2009 kozott osszesen 170 millio EUR tdmogatast nyujtva 25 projektet finanszirozott
a kozlekedés, kornyezet és az energia terén, valamint a szocidlis agazatot és a
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maganszektort érintden. Ez hozzajarult a nemzetkdzi pénziigyi intézetektdl szarmazo,
Osszesen 7,35 millidrd EUR 0sszegli befektetések mozgositasahoz.

A millenniumi fejlesztési célok érdekében tett eréfeszitések

Az elmult években 0Osszességében eldrehaladds tortént a millenniumi fejlesztési
célokhoz kapcsolodd szamos célkitlizés és mutatd tekintetében. Az eldrehaladas
azonban egyenetlen, és egyes orszagok ¢és régidk esetében — kiilondsen a
Szubszaharai Afrikdban — lemaradas tapasztalhat6. Ezenfeliil a folyamatos
elérehaladést veszélyezteti a globalis gazdasagi valsag, amelyhez az éghajlatvaltozas
¢s az élelmiszer- és lizemanyagarakhoz kapcsoldodd korabbi megrazkodtatasok hatasa
is tarsul.

2009 folyaman az Europai Bizottsag a millenniumi fejlesztési célok legfontosabb
humanfejlesztési teriileteire — példaul az egészségiigyre, az oktatasra és a nemek
kozotti egyenldségre — vonatkozoan eldkészité dokumentumokat allitott dssze. Ezen
intézkedések 2010-es elfogaddsa fogja meghatdrozni a millenniumi fejlesztési
célokrél folyd unids belsd vitat, és részét képezi majd az ENSZ altal 2010
szeptemberében a millenniumi fejlesztési célokat feliilvizsgdlatar6l rendezett
cstcstalalkozohoz vald unids hozzéjaruldsnak. A Bizottsdg fontosnak tartja, hogy az
EU atfogd megkozelitést fogadjon el arrdl, hogy miképpen gyorsithaté a millenniumi
fejlesztési célok 2015-ig vald megvalositasa felé valo elérehaladas, és az eredmények
milyen modon stabilizalhatok €s tehetok fenntarthatova. Tobb kezdeményezésre is
sor keriilt, igy példaul a fejlddd orszagok addligyi kormanyzasarol szold kozlemény
kiadasara, valamint az ¢lelmezésbiztonsag teriiletére vonatkoz6 szakpolitikédk
feliilvizsgalatara.

A Bizottsdg kiilonbozé eszkozok ¢€s csatorndk széles korét felhaszndlva — a
koltségvetéshez nyujtott tamogatast is ideértve — tdmogatta az egészségiigy, az
oktatas, a foglalkoztatds, a szocialis védelem ¢és a kultira teriiletét, a nemzeti
rendszerek megerdsitése és a segélyezés nemzeti politikdkhoz vald igazitasa céljabol.

Az AIDS, a tuberkul6zis ¢és a malaria elleni kiizdelem globalis alapjanak (GFATM)
vezetdségi tagjaként, valamint a 2002 és 2009 kozott 872,5 millio EUR biztositasaval
az egyik f0 tamogatonak szamitdé Unidt képviselve a Bizottsdg tovabbra is
kezdeményezd szerepet jatszott e kezdeményezésben, ¢s emellett az Oltdéanyag- és
Védooltasi Vilagszovetségben (GAVI) is tevékeny szerepet vallalt. Az ,,Oktatast
mindenkinek” elnevezésii gyorsitott kezdeményezés vezetdségének allando tagjaként
a Bizottsag a tamogatasok hatékonysagat, a torékeny helyzetli allamok sziikségleteit
¢s a korményzassal kapcsolatos kérdéseket helyezte az eldtérbe.

A Bizottsag megkétszerezte a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo millenniumi
fejlesztési cél eldmozditdsdra iranyuld erdfeszitéseit. 2009-ben a felndttkori
irastudatlansadg elleni kiizdelem ¢és a ndk ingatlantulajdonlasanak eldmozditasa
érdekében tdmogatasban részestiltek a nem allami szerepldk.

A 7. szamu millenniumi fejlesztési céllal 6sszhangban a Bizottsag emellett olyan
fontos kornyezeti kérdésekre is figyelmet forditott, mint az éghajlatvaltozés, az
elsivatagosodas, a biologiai sokféleség, a halaszat és az erdomegérzés. Emellett
folytatodott a fejlddd orszdgok szamara a tobboldali kdrnyezetvédelmi egyezmények
végrehajtasara valo képességiik fokozasa érdekében nyujtott timogatas is.
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Az év soran a Bizottsag tovabbi erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy javithatod
legyen a fejlédé orszagok birtokdban 1év0, millenniumi fejlesztési célokkal
kapcsolatos adatok elérhetdsége és mindsége. Tanulmanyok késziiltek az adatokrol,
¢s tamogatast nyujtottak a fejlodd orszagok statisztikai kapacitdsanak fejlesztéséhez.
Az el6z6 évekhez képest sokkal biztatobb az 6sszkép, ugyanakkor a millenniumi
fejlesztési célok megvaldsitasdnak szamszerlisitését szolgaldé mutatok tekintetében
tovabbra is jelentds hidnyossagok vannak.

A szakpolitikak relevanciajanak és céliranyossaganak fenntartasa

A fejlesztési politikardl kialakitott eurépai konszenzus® keretében hataroztak meg
elsd izben az Uni6d és tagallamai részérdl a fejlesztés kozds jovoképét. A
legfontosabb Osszetevok a kovetkezok: tobb és megfelelébb tdmogatas, nagyobb
foku politikai koherencia a fejlesztés terén, valamint Afrika eldtérbe helyezése.
2009-ben, a konszenzus elfogaddsa utdn négy évvel a Bizottsag eldzetes értékelést
végzett ennek végrehajtasardl, és ez a fejlesztési szereplok korében széles korben
elfogadott és értékes referenciava valt.

A segélyezés Onmagiban nem elegendd ahhoz, hogy eldmozdithatdé legyen a
legszegényebb orszagok fejlodése, és az Bizottsag az elmult években komoly
erofeszitéseket tett annak érdekében, hogy minden unids szakpolitika 6sszhangban
legyen a millenniumi fejlesztési célok megvalositasa érdekében tett 1épéseivel. Ezért
volt sziikkség a fejlesztés tovabbi eldmozditasa érdekében kozleményt adni ki a

crer

2009 szeptemberében a Bizottsag kiadta masodik f0 jelentését, amely 12, a
fejlesztésre hatast gyakorlod szakpolitikai teriilettel foglalkozik. Ezek a kovetkezok:
kereskedelem, kornyezetvédelem, éghajlatvaltozas, biztonsdg, mezdgazdasag,
halaszat, a globalizacié szocialis dimenzidja, foglalkoztatds és tisztességes munka,
migracid, kutatds és innovacio, informdacios tarsadalom, kozlekedés és energia. A
Bizottsag ezenkiviil a fejlesztési célok és a felelosségteljes adoligyi kormanyzas
kozott is igyekszik pozitiv szinergiat talalni.

A jelentés egyértelmiien kimutatja, hogy szakpolitikdi, eljardsai és eszkozei révén
milyen jelentds hatast gyakorol az Unié a fejlodé orszagokra. A kutatds, a
kornyezetvédelem és az energia terén kiilondsen kedvezd eredményekkel szolgaltak
az unids szakpolitikdk. A kutatds teriiletén az EU ¢és a fejlddé orszagok
egylttmiikodést folytatnak a fejlodé orszagok szamara fontos teriileteken, mint
amilyen pl. az egészségiigy vagy az élelmezésbiztonsag. Osztonzik a fejlodd
orszagokbdl szarmazo kutatdk kutatdi programokban és mobilitdsi programokban
valo részvételét. A kornyezetvédelmi politika terén az EU vezetd szerepet vallalt a
Fold erddinek védelmében. Az ,Erdészeti jogszabalyok végrehajtasa, erdészeti
iranyitas és erdészeti termékek kereskedelme” (FLEGT) kezdeményezés keretén
beliill az EU az illegalis fakitermelés elleni kiizdelem jegyében csak engedéllyel
rendelkezd faanyagot importdl partnerorszagaibol. Az energiadgazatban a
megujuldenergia-iranyelvben megallapitott kotelezd cél (amely arra vonatkozik,
hogy a megljuld energiaforrasok részaranya az EU teljes energiafogyasztasaban
2020-ig 20%-ra emelkedjen) serkenteni fogja a fejlodd orszagokbol szarmazod

A konszenzust 2005 decemberében hagyta jova a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament elndke.
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bioilizemanyag-exportot. A fenntarthatésagi rendszer a kornyezetvédelmi kritériumok
betartasara és a harmadik orszdgokban kivaltott esetleges kedvezdtlen gazdasagi és
tarsadalmi hatasokrol valo jelentéstételre kotelezi a biolizemanyag-importéroket.

Ezen tapasztalatokra és tanulsdgokra alapozva a Miniszterek Tanacsa 2009
novemberében a 12 szakpolitikai teriilet meglévd keretein beliil 6t kiemelt
intézkedési teriiletet fogadott el’. Ezek a kovetkezOk: kereskedelem és pénziigy,
éghajlatvaltozas, élelmezésbiztonsag, migracio, valamint béke és biztonsag.

Sziikséges, hogy az unios kiilsé politikdknak a fejlesztés céljaihoz valo igazitasara
iranyulo torekvéshez a fejlodo orszagok megalapozott hazai szakpolitikai tarsuljanak.
Az Uni6 szamara a kormanyzas szerepe elengedhetetleniil fontos a szegénység elleni
kiizdelemben, amelynek eszkozéiil szolgdl a befektetési kornyezet és az
allamhdztartds igazgatasanak javitdsa, a korrupci6 csokkentése, a fejlesztés
érdekében az addzasra és az adobehajtasra vonatkozo felelsségteljes kormanyzas
javitasa, valamint a fékeket ¢és ellensulyokat jelentd intézményeknek az
elszamoltathatosag és az atlathatdsag érdekében vald megerdsitése. A Bizottsag
elismeri, hogy a demokratikus kormanyzas javitidsa minden egyes orszag esetében
belsd folyamatot jelent, ugyanakkor eltokélt amellett, hogy a demokratikus
kormanyzas kérdésével foglalkozni kell, kiilon szakpolitikai teriiletként, valamint az
Osszes programot €s agazatot érintd atfogd problémaként egyarant. Az EU példaul a
partnerorszagokkal politikai vagy emberi jogokkal kapcsolatos kérdésekrdl folytatott
parbeszéd soran rendszeresen felveti a nemek kozotti egyenldség és a ndk jogainak
problémdjat. Egyes orszagokban a Bizottsdg tdmogatast nyujt olyan projektekhez,
amelyek a fegyveres konfliktusok altal érintett gyermekek, valamint a gyermekek
elleni er6szak problémadira irdanyulnak. 2009-ben eldszor keriilt megrendezésre az
6shonos népekrol, kisebbségekrdl és a kasztrendszeren alapuld megkiilonbdztetésrdl
sz616 regionalis mithelytalalkozo, mely Dél- és Délkelet-Azsiara sszpontositott. Az,
ha a partnerorszdgokban feleldsségteljes kormanyzas miikodik és tisztelik az emberi
jogokat, nem csupan az unids segélynyujtas mindségét javitja, hanem az Unid
alapvetd értékei is ezt kovetelik meg.

Az eurdpai segélyek — jelentésebb dsszegek, megfelelobb felhasznalas

Az EU (a 27 tagéllam és a Bizottsag) 2009-ben jbdol megerdsitette vezetd szerepét a
hivatalos fejlesztési tamogatds (ODA) nyujtasa terén, annak tSbb mint felét’,
Osszesen 48,2 milliard EUR-t biztositva. A Bizottsdg egymaga 12 milliard EUR-t
kotott le, és 10 milliard EUR-t fizetett ki.

2009-ben a Bizottsdg tovabbi eredményeket ért el a nyljtott segély hatékonyabba
tételében. Vezetd szerepet vallalt a Gazdasagi Egylittmiikodési ¢€s Fejlesztési
Szervezet Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdga Fejlesztési Segitségnyujtasi Bizottsaga
(OECD/DAC) éltal a segélyhatékonysagrol szervezett magas szintli forumokon
elfogadott kezdeményezésekkel kapcsolatban. Annak érdekében, hogy felgyorsithatd
legyen az eldrehaladds €s a Szoéulban 2011-ben megrendezésre keriild kovetkezd

A politikdk fejlesztési célu koherencidgja — az egész Uniodra kiterjedd megkdzelités szakpolitikai
keretének kialakitasa (COM(2009)458 végleges).

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak
(OECD/DAC) a 2004-es bovités elotti EU-tagallamok (EU-15) kozé tartozé tagjai a DAC tagjai altal
nyujtott hivatalos fejlesztési tdmogatas 56 %-at biztositjak.
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forumig kell6 idében konkrét eredményeket lehessen felmutatni, a Bizottsag a
tagallamok kozott 1étrehozandd szinergia javitdsdnak katalizatoraként és
osszehangolojaként 1épett fel. fgy 2009 novemberében a Tanics unids mikodési
keretet tudott elfogadni, amely a legutobbi, 2008-ban Accrdban megrendezett
forumon elfogadott harom f6 segélyhatékonysagi prioritast allitja a kdzéppontba.
Ezek a kovetkezok: a donorok kozotti munkamegosztds révén a segélyezés
szétaprozddasanak csokkentése, az orszagos rendszerek erdteljesebb alkalmazasa, és
a technikai egyiittmiikodés mindségének javitasa. Erre vonatkozdan a Bizottsag 2009
januarjaban ambiciozus cselekvési tervet fogadott el.

A Bizottsag a segélyezés formdja tekintetében tovabbra is a koltségvetés-tdmogatast
részesiti elényben (lasd a tovabbiakban), és megreformalta a technikai tdmogatas
modjat, hogy ennek elényds hatasai fenntarthatobbak legyenek. Szorosabb
egylttmiikodést folytat mas donorokkal, s6t néhany unids tamogatasi programok
végrehajtasa tekintetében egyes unids tagallamokra ruhdzza at a feleldsséget. Az EU
rendkiviili teret adott a feltétel nélkiili segélyezésnek, a feltételhez kotottségre
vonatkoz6 megkozelitésén szintén valtoztatott, tovabbd Iépéseket tett az altala
nyujtott segélyek kiszdmithatobba és atlathatobba tétele érdekében.

A Bizottsag szoros egyiittmiitkodést folytat a nemzetkozi szervezetekkel, kiilondsen
az ENSZ-szel és a Vilagbank-csoporttal. 2009-ben 0Osszesen 935 milli6 EUR-ra
vonatkoz6é megallapodasokat irt ala az ENSZ-szervezetekkel. Ez az 0Osszeg a
segélyezésre iranyuld EU-kotelezettségvallalas mintegy 10 %-at jelenti. A
Vilagbank-csoporttal alairt megallapodasok 6sszesen 469 milli6 EUR-t tettek ki. Bar
ezeket a forrasokat a nemzetkozi szervezetek kezelik sajat eljardsaiknak megfelelden,
a Bizottsag ellendrzi, hogy a forrasok kezelését megfelelden, az unios eldirasokkal és
— adott esetben — az unids eljarasokkal dsszhangban végzik. 2009-ben az EU operativ
megallapodasokat irt ala az ilyen ellendrzések feladatmeghatarozasarol az ENSZ-
szel, a Vilagbank-csoporttal és a Nemzetkdzi Valutaalappal. A Nemzetkozi
Valutaalappal kotott megallapodas azt is megkdnnyitette, hogy a Bizottsag
egylittmiikdjon az IMF pénzmosas elleni programjaiban.

Az Eurdpai Bizottsag és a helyi hatdsagok kozotti egytittmiikddés tekintetében 2009-
ben keriilt sor a Helyi hatosagok: a fejlesztés tevékeny szereploi cimi, 2008-as
bizottsagi kdzleményben’ meghatarozott stratégia elsé végrehajtasi szakaszaira. A
decentralizalt egyiittmiikodés elsd tandcsiilését 2009 decemberében rendezték meg
Briisszelben, amelyen tobb mint haromszazan vettek részt az Unid és a fejlodo
orszagok helyi hatosagait képviselve. Az év soran folyamatos volt a nem allami
szereplokkel vald egylittmiikodés, mind a fejlesztési stratégidk kialakitasdban valo
részvételiik, mind pedig a fejlesztési fellépésekben betdltott végrehajtoi szerepiik
tekintetében.

Koltségvetéshez nyujtott tamogatas

A bizottsagi tamogatasnyujtas eldnyben részesitett mechanizmusa a koltségvetés
tdmogatdsa, Osszhangban azokkal az elvekkel, amelyek a helyi feleldsségvallalas
fokozasat, a partnerorszagok kapacitasfejlesztésének eldmozditasat, a segélyezésnek
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a nemzeti politikdhoz valo igazitasat és a timogatasnyujtas tranzakcios koltségeinek
csOkkentését helyezik el6térbe.

A koltségvetés tdmogatasa olyan mechanizmust jelent, amelynek soran a
finanszirozéast a kedvezményezett orszag allamkincstdranak utaljak at, amennyiben
az megfelel a meghatarozott kifizetési feltételeknek. 2009 folyaman a Bizottsag
2,4 milliard EUR  0sszegli tdmogatdsi  finanszirozast kotott le  kiilsd
egyiittmitkddéshez “ezen a modon. A finanszirozast vagy a nemzeti fejlesztési
politika/stratégia végrehajtasat segitd altalanos koltségvetés-tamogatasként (GBS),
vagy pedig a partnerorszag egy bizonyos agazat terén valo fejlodését eldsegitd
agazati koltségvetés-tamogatasként (SBS) nyujtjak.

2009-ben az altalanos koltségvetés-tamogatasi kotelezettségvallalasok az  Uj
koltségvetés-tamogatasi milveletek 35%-at tették ki, Osszesen 869 milli6 EUR
értékben. A 23 kedvezményezett orszdg mindegyike az AKCS-régioban talalhato.
2009-ben az 10j 4ltalanos koltségvetés-tamogatasi miiveletek mintegy 10 %-a
torékeny helyzetli orszagokra iranyult (lasd a bekeretezett részt).

Az 4gazati koltségvetés-tdimogatds alkalmazisa 2009-ben bizonyos mértékii
novekedést mutatott. Az agazati koltségvetés-tamogatasi kotelezettségvallalasok
Osszege 1,6 milliard EUR volt, amely a 2009-ben lekotott 0j koltségvetés-tdmogatasi
miiveletek kb. 65%-a. Az AKCS-région kiviilre irdnyuld 0j koltségvetéshez nytjtott
tamogatasi muveletek esetében szinte kizardlag ezt a modszert alkalmaztik. Az
europai szomszédsagpolitikdban részt vevd orszagokban ¢és Dél-Afrikdban a
koltségvetéshez nyujtott tdmogatasi miiveletek a szakoktatds €s szakképzés, a
kozegészségiligyi reform, a viz- és szennyvizgazdalkodds, a kozlekedés, a
kornyezetvédelem ¢és foglalkoztatds, valamint az alapfokt oktatas teriiletére
osszpontosultak. Azsidban az Osszes kotelezettségvallalas a szocialis 4gazatra
iranyult. Latin-Amerikaban a legfontosabb dgazat az oktatas €s a szocidlis kohézio
volt. Az AKCS-régidban az dgazati koltségvetéshez nyujtott timogatasi miiveletek a
hagyomanyos agazatokra Osszpontosultak (utak, egészségiigy és oktatas), mikozben
szerepet kapott néhany Uj agazat is, mint pl. decentralizalt mezdgazdasag és a
humaéaneré6forras-fejlesztés.

A Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaga (OECD/DAC) szaméra késziilt prezentdciora alapozva az EU a
koltségvetéshez nyujtott tdmogatds értékelésének 1) modszertanat teszteli. 2009
folyaman Tunézia, Mali és Zambia esetében indult kisérleti értékelés. A kisérleti
tesztek pozitiv kimenetele esetén 2011 kozepére rendelkezésre fog 4llni az az
elfogadott modszertan, amely 0&sszes kedvezményezett orszagra vonatkozdan
harmonizalt értékelési eljarasokat tesz lehetove.

A Bizottsag 2009-ben véglegesitett foldrajzi alapu értékelései azt mutatjak, hogy a
koltségvetés tdmogatdsa felé vald elmozdulas szinte minden orszag és régio esetében
kedvezd hatdssal wvolt pl. a partnerorszagokkal folytatott parbeszédre, a
donorkoordinéaciora, a kozpénzek kezelésére ¢és a kedvezményezett orszagok
szakpolitikai reformjaira. Ezek az eredmények azonban korlatozott szamu eseten
alapulnak és nem altalanosithatoak.

Ez az 6sszeg csak a Europeaid Egyiittmtikodési Hivatal altal kezelt segélyeket tartalmazza.
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A kozfinanszirozas-kezelési rendszerek megerdsitése tovabbra is nélkiilozhetetlen a
koltségvetés-tamogatas nyljtasahoz, annak biztositdsa érdekében, hogy a kormanyok
koltségvetésiik  felhasznalasat  illetden  elszdmoltathatoak  legyenek  sajat
adofizetdikkel és az Eurdpai Unio adofizetdivel szemben. Annak mérésére, hogy az
orszagok eléhaladast valositanak-e meg kozfinanszirozas-kezelési rendszeriikkon
beliil, a Bizottsag, valamint a Vilagbank ¢és mas szervezetek 4altal kozdsen
kifejlesztett ~ diagnosztikai  eszkdéz, a  PEFA  (kozkiadasok  pénziigyi
elszdmoltathatosdga) alkalmazasaval hatarozzdk meg a kiindulasi szinteket. 2005
juniusatdl 2009 végéig 105 orszagban hajtottak végre PEFA értékeléseket (a 105
orszagbol 62 az AKCS-régioban taldlhaté). Ez az Uni6 altal finanszirozott
koltségvetés-tamogatasban részesiild orszagok szinte mindegyikét feldleli.

A bizottsagi alkalmazottak szdmara képzéseket szerveznek annak érdekében, hogy
felkésziiltebbek legyenek a koltségvetéshez nyujtott tdmogatdsi programok
kialakitasara ¢és végrehajtasara. E tanfolyamokon altaldban a partnerorszdgok
kormanytisztvisel6i €s més donorszervezetek alkalmazottai is részt vehetnek.

Az Europai Bizottsdg meggy6zddése szerint egyes instabil, krizist vagy konfliktust kovetd
helyzetben 1évé orszagok esetében a koltségvetés tamogatisa jelenti a segélyezés
legmegfelelobb eszkozét, még ha ezek az orszagok formadlisan nem is felelnek meg a
kovetelményeknek. A Bizottsag ugy véli, hogy a koltségvetés tamogatisa eldsegitheti a
stabilizaciot és megakadalyozhatja a gazdasagi és politikai helyzet tovabbi romlasat. Ezért
2009-ben 1j irdnymutatast alakitott ki annak érdekében, hogy a koltségvetéshez nyujtott
tdmogatas kritériumait ezen orszagok specialis helyzetéhez igazitsa. Ennek eredményeként a
koltségvetés-tamogatasi programokat a jovében oly moddon fogjak kialakitani, hogy a
kockazatok csokkentése mellett biztosithatd legyen a konfliktus- vagy krizishelyzet utan
kozvetleniil kihasznalhato lehet6ség megfelelé alkalmazasa.—> Részletesebben lasd a teljes
jelentés 5.1.2. pontjat.

Eredménykozpontii munka

A Bizottsag komoly erdfeszitéseket tesz fejlesztési egyiittmiikodési fellépései
hatdsanak mérésére. Ez az Gsszes donor szdmdra fontos prioritdst jelent. Ezaltal a
segélyezés oda irdnyithatd, ahol az a legeredményesebb lehet. Eddig a donorok
tobbsége inkabb az inputokra, a tamogatasi Osszegekre és a technikai részletekre
koncentralt, az eredményekre, a hatdsra és a fenntarthatosdgra pedig kevesebb
figyelmet forditott. A projektek és programok eredményeinek, hatdsanak és
fenntarthatosdganak mérése kulcsszerepet jatszik abban, hogy értékelhetd legyen a
segélyezés hatasa a szegénység tényleges felszamolasa terén.

A gyakorlatban a Bizottsdg az elmult évek soran l1épéseket tett annak érdekében,
hogy magasabb szintli normakat vezessen be a tdmogatasok végrehajtasa, a mindség-
ellenérzés, az elszamoltathatésag és az eredményellendrzés terén. Reformot
valdsitott meg sajat folyamataira vonatkozdan, hogy egyszeriibbé, valamint mindség-
¢s eredménykdézpontibba tegye azokat, és Osszhangba hozza Oket a
segélyhatékonysdg nemzetkdzi szinten elfogadott célkitlizéseivel. Emellett a
Bizottsag a kedvezményezettekkel és mas donorokkal dinamikusabb partnerségi
formakat alakitott ki, valamint egyszeriisitette eljarasait és egyértelmiibbé tette a
teljesitési €s végrehajtasi szabalyokat.

2009-ben a kovetkezo teriiletekre 0sszpontosultak az erdfeszitések:
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A segélyhatékonysag javitasa érdekében a Bizottsag technikai egylittmiikodésére
iranyul6 reform végrehajtasa. Ebben a fazisban a legfobb Iépéseket az
iranymutatas kialakitisa és a reform eredményeinek nyomon kovetésére szolgalo
rendszer 1étrehozasa jelentette.

e Az unios kiils6 segélyezés végrehajtdsanak egyszerlsitése és korszeriibbé tétele
érdekében 2009 sordn szamos maddszertani eszkoz kertilt elfogadasra;

e A kiilsé tdmogatas megvaldsitdsaban kézponti vagy kiildottségi szinten részt vevo
alkalmazottak szakértelmének ¢és készségeinek fejlesztése;

o A projekt életciklusanak tervezési szakaszaban alkalmazott f6 mindségbiztositasi
eszkoz feliilvizsgélata. E szakértdi értékelési mechanizmust — mely az oQSG
nevet viseli (a Hivatal Mindségi Tamogatasi Csoportja) — 2009-ben a tdmogathato
projektek és programok kozel 100 %-a esetében alkalmaztak.

A Bizottsag aktiv értékelési programot miikddtet: 2009-ben tizenkilenc uj értékelést
inditottak el. A lezart értékelésekbdl levont f0 kovetkeztetések szerint a
programozas, a végrehajtds €s az eredményesség a legtobb esetben megfeleld. A
leggyengébb pontnak tovabbra is a hatékonysag ¢és a fenntarthatésag szamit. Az
unids intervenciok kétségkiviil kedvezd hatasokat inditanak el, ugyanakkor a
partnerorszagok feleldsségvallalasat tovabb kell erdsiteni.

2009-ben 6sszesen 1548 eredményorientalt monitoring (ROM) jelentés késziilt. Ez a
2008-as adathoz képest 24 %-os emelkedést jelent. A 2009-es eredmények szerint a
projektteljesitmény a 2008-as szinthez viszonyitva javulast mutat.

Osszegezve, a Bizottsag gyors lépéseket tett a 2008-2009 folyaman jelentkezd
valsagok altal eldidézett problémak kezelése és a forrdsai felhasznaldsaval
megvalositott hatas maximalizalasa érdekében. Az EU bizonysagot tett arrdl, hogy az
uj kihivasokkal vald6 megbirk6zas érdekében képes az innovécidra és tamogatasi
eszkozeinek megfeleld kiigazitdsara. E folyamat dinamikéja 0 szinergidkhoz és
hatékonyabb eredményekhez vezetett.

A Bizottsag folytatja a millenniumi fejlesztési célok elérésére irdnyuldé munkat,
melyek 2010-ben jelentds nemzetkozi feliilvizsgalat targyat fogjak képezni.
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1. diagram: a hivatalos fejlesztési tamogatas (ODA) agazati megoszlasa

8. Egyéb/Fel nem osztott 1. Szocialis infrastruktura:
forrasok : adminisztrativ oktatas, egészségigy, viz,
kiadasok, nem kormanyzati kormanyzat és civil
szervezetek tamogatasa, tarsadalom, egyéb ; 4 082
nem meghatarozott; 546 ME€; 34%
ME; 5%

7. Slrg8sségi
segitségnyuijtas,ujjaépitési
tamogatas; 1 262 M€; 119

6. Adéssaghoz kapcsolédo
intézkedés; 13 M€; 0%

2. Gazdasdgi infrastruktura
és szolgaltatasok:
kozlekedés, tavkozlés,
energia, egyéb
szolgaltatasok; 1 243 ME;
11%

5. Kéltségvetéshez nyujtott
tamogatas,
élelmiszersegély,
élelmezésbiztonsag; 1 298
ME; 11%

3. Termelés:

4. Tébb agazatot mez&gazdasag, erdészet és

érinté/atfogo: halaszat, ipar, banyaszat és
kornyezetvédelem, egyéb; 1 épitbipar, kereskedelem és
612 M€; 14% turizmus; 1 707 M€; 14%

A 2009-es kotelezettségvallalasok (millié EUR)
Az Eurdpai Bizottsag altal kezelt ODA-forrasok.
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2. diagram: Az eurdpai konszenzus: az unios fejlesztési egyiittmiikodéshez kapcsolédo teriletek

1. Kormanyzas, gazdasagi
és intézményi reformok
tdmogatasa; 1 394 ME;

12%

10. Multiszektoralis

teriiletek; 2 559 M€; 21% 2. Kereskedelem és

regionalis integracio; 462
ME; 4%

3. Infrastruktura és
kozlekedés; 1 034 M€; 9%

4.Viz és energia; 541 M€;
5%

9. Konfliktusmegel6zés és
térékeny helyzetl allamok;
1650 M€; 14%

5.Szocidlis kohézio és
foglalkoztatas; 550 M€; 5%

8. Kdérnyezetvédelem és a
természetes eréforrasokkal
valo fenntarthaté
gazdalkodas; 423 ME; 4%

6. Emberi és tarsadalmi
fejlédés; 1 364 M€; 12%
7. Vidékfejlesztés,
terlletrendezés,
mez8gazdasag és
élelmezésbiztonsag; 1 787
ME; 14%

A 2009-es kotelezettségvallalasok (millio, EUR)
Az Europai Bizottsag altal kezelt ODA-forrasok.
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3. diagram: 2000-2009 Szegénységgel kapcsolatos torekvések

Netto kifizetések

50% -
45,8% !
43.1% 44,5% 43,7% 44,3% 43.6% 44,3%
0, -
40% 37,9% 36,9% )
35,8% 35,4%
52.0% 32.7% 33,4% 33,5% 32.9%
30,7% 31.0% 29,9%
() -
30% 27.9%
21,6% 22,5%
6%
o
20% - 18,4% 18.4% 19,1%
14,2%
13,0% )
10,4% 11.2% 10,4% 10,3% 10,8% 10,7% .
10% l//'\l\*?:%/l—/'—ﬂ\ 100%
o ' 8,6% :
5,3% 10.4% 9,2% 5.9% 5.5%
3,1% 2.5% 3,0% 2,9%
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—e—LDC —=—OLIC LMIC UMIC —— REGION / UNALLOC —0—LDC+OLIC‘

2000-2003 Az Eurodpai Bizottsag jelentése a DAC felé (ugyanazon médszer alapjan: LDC/LIC orszagspecifikus felosztas (beleértve az EBB- /6sszes
kifizetéseket is)

2004 Az éves jelentés adatai

2005, 2006, 2007 Az éves jelentések adatai a DAC 2006-ban aktualizalt kedvezményezettlistaja alapjan

A 2008-as éves jelentés adatai - A DAC 2008-ban aktualizalt kedvezményezettlistaja alapjan.

2009 Az éves jelentéstétel ideiglenes adatai - A DAC 2008-ban aktualizalt kedveményezettlistaja alapjan.

LDC : legkevésbé fejlett orszagok
OLIC: egyéb alacsony jévedelm{ orszagok
LMIC : kdzepes jovedelm( orszagok, also jovedelemkategdria

UMIC : kdzepes jovedelm( orszagok, felsé jovedelemkategdria
REGION / UNALLOC : regiondlis programok és felosztatlan forrasok

A legkevésbbé fejlett orszagok szazalékos részesedésének csékkenése részben az 6sszes ODA kifizetés, kiiléndsen a regionalis/felosztatlan
programoknak nyujtott kifizetések ndvekedésével magyarazhat6. Ezekbdl a programokbdl a legszegényebb orszagok is részesdltek.

A 2008-t6l érvényes DAC-lista értelmében szamos orszag az egyéb alacsony jovedelm orszag (OLIC) kategoriabol a kdzepes jéovedelm orszagok
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