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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

AZ EU GENFIL, ENSZ-HEZ AKKREDITALT KULDOTTSEGENEK
LETREHOZASAROL

1. BEVEZETES

A Lisszaboni Szerzddés 2009. december 1-jei hatdlybalépését kovetéen a Bizottsag
kiildottségei unids kiildottségge valtak. A kiildottségek az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ)
részét fogjak képezni, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Bizottsag
alelndkének (a tovabbiakban: foképviseld/alelnok), Catherine Ashtonnek a feliigyelete alatt.

2009 oktoberében az Eurdpai Tanacs elndkségi jelentést fogadott el az EKSZ-rél (14930/09.
sz. dokumentum), amelyben kiemelte tobbek kozott azt, hogy siirgdsen at kell alakitani azokat
az unios kiildottségeket, amelyek az 6sszehangolt és hatékony kiilsé fellépés vonatkozasaban
politikai és operativ szempontbol egyarant rendkiviili jelentdéséggel birnak. Ez az allitas
kiilondsen igaz a nemzetkdzi szervezetekhez akkreditalt unids kiildottségekre, igy a genfi
kiildottségre is.

Az unids kiildottségek kérdésével foglalkozik a f6képviseldnek az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
szervezetének és miikodésének a megallapitdsarol szolo tanacsi hatdrozatra iranyuld, 2010.
marcius 25-i javaslata is (8029/10. sz. dokumentum). Aprilis 26-an az Altalanos Ugyek
Tandcsa meghatdrozta a jovébeni hatarozat lényeges pontjaira vonatkozd politikai
iranyvonalakat. A targyalasok folytatodnak, tobbek kozott a személyzeti szabalyzatra és a
koltségvetési rendeletre tett bizottsagi javaslatok alapjén is.

Ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag, a Tanacs Fotitkarsaga, illetve a
tagallami diplomaciai szolgélatok munkatarsaibol l1étrehozandé EKSZ megalakitdsara valo
tekintettel a Bizottsdg a harom lehetséges forras jeloltjei szamara kiirta a 2010. évi palyazatot
a kiildottségvezetdi posztra.

Emellett a tervek szerint a Tanacs EKSZ-szel kapcsolatos dontését kovetéen a Tanacs
Fotitkarsaganak genfi 6sszekotd hivatalat sszevonjak az unios kiildottséggel.

Ezen eldzmények tiikrében ez a kozlemény a genfi unios kiildottség kettévalasztasaval
foglalkozik annak érdekében, hogy az EU uj feleldsségeket vallalhasson az ENSZ keretében.
A kettévalasztast az EKSZ 1étrehozasaval egyidejiileg, a jelenlegi forrasokkal és a jelenlegi
feltételekkel hajtjak végre (a késobbi 1étszamnovelések sérelme nélkiil), hogy az ENSZ-hez
akkreditalt kiildottség megkezdhesse kiboviilt feladatainak végzését.

2. A MASODIK GENFI UNIOS KULDOTTSEG LETREHOZASANAK
INDOKAI

1. Széles feladatkor
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A kildottség jelenlegi felhatalmazasa a Kereskedelmi Viladgszervezettel, valamint az ENSZ
18 genfi szervével, kapcsolodé szerveivel, valamint egyéb szakositott iigynokségeivel' vald
diplomaciai egyiittmikoddésre terjed ki. A kiildottségnek két politikai csoportja van, az egyik a
WTO-val és az ehhez kapcsolodd gazdasagi és kereskedelmi kérdésekkel, a masik pedig az
ENSZ-igyekkel foglalkozik, ezenkiviil pedig van egy kozoOs, igazgatasi kérdésekkel
foglalkoz6 csoportja.

A kildottség rendkiviil fontos hataskorrel rendelkezik a WTO-targyaldsokon, figyelembe
veéve az Unid kizéardlagos kiilkereskedelmi hataskorét, WTO-beli tagsagat, a Bizottsagnak az
EU egyediili targyaldjaként betoltott szerepét, valamint nem utolsésorban az Unid sulyat a
vildg legnagyobb kereskedelmi csoportosuldsaként. Ennélfogva egyértelmiien kiemelt
prioritas az EU szdmara, hogy tovabbra is biztositsa képviseletének megfeleld statuszat.

Az Unid6 ENSZ-keretek kozott betoltott szerepe, valamint az ENSZ politikaihoz és
programjaihoz vald hozzijarulasa jelentds, a kiildottség pedig fokozodd mértékben jarul
hozza tobb ENSZ-szerv munkdjahoz is. A kiildottség {6 célja e tekintetben, hogy erdsitse az
EU és az ENSZ kozotti egyiittmiikddést, biztositsa, hogy az ENSZ figyelembe veszi az unids
szakpolitikdkat ¢és hataskoroket, valamint javitsa a nemzetkdzi egylittmikodést. A
kiildottségnek novekvé mértékben részt kell vennie az ENSZ valamennyi genfi
tevékenységében, valamint teljes korti €s azonnali jelentéstételt és tdmogatast kell biztositania
Briisszel szamadra, kiilondsen az emberi jogok, a humanitarius segitségnyujtas, a menekiiltiigy
€s a migracio, az egészségiigy, a munkaerd, a szellemitulajdon-jogok és a leszerelés terén,
valamint részt kell vennie a ndvekvd szamu rendszeres ¢€s kiilontalalkozon.

Az uni6s tagallamokkal Genfben zajlo egyiittmikodés alapvetd részét képezi a kiildottség
munkdjanak, amely jelentOs er6feszitéseket tesz erre vonatkozdan. A kiildottségnek ezenkiviil
feladata az is, hogy kapcsolatai, tdjékoztatd tevékenységei, valamint az egyéb diplomaciai
misszidkkal és a genfi székhelyli nemzetk6zi szervezetekkel, szervekkel és ligynokségekkel
fenntartott kapcsolatai révén novelje az Unid szerepének és szakpolitikainak ismertségét és
megertését.

Ezenfeliil Briisszelbdl sok tisztviseld — koztiik biztosok — érkezik Genfbe kiildetésre. Emiatt a
kiildottségvezetdnek, illetve a helyettes kiildottségvezetdnek adott esetben gondoskodnia kell
a Bizottsag vagy — kérés esetén — mas unids intézmény kiildetéseinek megszervezésérol,
tdmogatdsarol és kiséretérdl, valamint részt kell vallalnia a kiildetésekrdl valo jelentéstételben.

A kiildottség vezetdje €s helyettes vezetdje szamara ezért mindig is az volt az egyik
legfontosabb kihivas, hogy megtalalja a WTO és az ENSZ tevékenységei kozotti egyensulyt,
figyelembe véve, hogy a WTO minden ezzel foglalkozd személy szamara majdnem teljes
munkaiddt jelent, az ENSZ pedig novekvé mértékben szintén teljes munkaidét kivan. A
Bizottsag ellendrz6é szolgalata mar 1994-ben javasolta két kiilon kiildottségvezetdi pozicid
létrehozasat, amelyek koziil az egyik a WTO-val, a mésik az ENSZ-szel foglalkozott volna. A
legutébb 2008-ban végzett ellendrzés is arra mutatott ra, hogy egyre né az ENSZ-szel
kapcsolatos munka, ebbdl kdvetkezden pedig sziikség van egy kiilon ENSZ-nagykovetre. Az
ENSZ-kérdésekkel foglalkozé koordinacids talalkozok szama példaul napjainkban
megegyezik a WTO-kérdésekkel foglalkozokéval. Az ellendrzés soran ugy talaltdk, hogy az
unios tagallamok elégedetlenek azzal, hogy az EU ilyen alacsony statuszban és létszammal
foglalkozik az ENSZ-szel.

! HRC, UNCTAD, UNHCR, ITC, ECE, ILO, WHO, WIPO, ITU, WSIS, UPU, WMO, IOM, CoD,
BTWC, CCW, APMBT, UNGA 1. bizottsig
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2. Uj kihivasok

A hatalyos Lisszaboni Szerzddés értelmében a genfi kiildottségnek at kell vallalnia a helyi
elnokségi feladatokat a helyi koordinacio és az Unid képviselete terén. Jelenleg ez nem igy
miikodik, mivel a kiildottség nem rendelkezik elegendd munkatarssal. Id6kozben a kiildottség,
a spanyol nagykdvetség ¢és mas  tagallamok  nagykoOvetségei  pragmatikus
munkamegéllapodasokat kotottek. Ugyanez érvényes a mds nemzetkdzi szervezetekhez
akkreditalt unids kiildottségekre is.

A jovoben a kiildottségvezetonek még sokkal tobbet kell majd foglalkoznia azzal, hogy
Osszehangolja a kiilonb6zé ENSZ-forumok esetében képviselendd unids allaspontot. Ehhez az
sziikséges, hogy a kiildottségvezetd személyesen legyen jelen a kiildottségvezetdi szinten
zajlo unids koordinacios talalkozokon. A kiildottség ENSZ-szel foglalkozo részének ezzel egy
idében fel kell ndnie 0j szerepéhez, amit az EU ENSZ-beli képviseletét ellatdo soros
elnokségtol vesz at: biztositania kell a belsé koordinaciot, valamint az elemzdi €s jelentéstevod
szereptdl eltdvolodva aktivabb, politikai fellépéseket végrehajtd szereploveé kell valnia. Az Uj
szerep az ENSZ-hez és mas ligyndkségekhez kapcsolodd munka szintjén komolyabb valtozast
jelent, mint a WTO terén, mivel ott — a fenti ismertetésnek megfeleléen — a kiildottség régota
érdemi munkat végez.

A WTO-folyamat alapvetden a nagykovetekre tamaszkodik, a targyaldsok néha csak néhany,
Genfben 1év6 képviseletvezetd — koztiik az unids kiildottség vezetdjének — részvételével
zajlanak, a tagallamok nélkiil. A tobb résztvevovel zajloé WTO-talalkozokon az uniods
kiildottségvezetdje vagy helyettese képviseli az EU-t. Az Unid kizardlagos hataskorébol
adédoan fontos, hogy az unios WTO-nagykovet a legmagasabb szintli legyen, egyenrangu a
partnereivel, mivel jo és eredményes kapcsolatokat kellene fenntartania a WTO-tag harmadik
orszagokkal, a WTO foigazgatojaval, €s napi szinten eredményesen kell koordinalnia az unios
tagallamok allaspontjat.

Az uniés WTO-nagykovetnek kell biztositania, hogy a mandatuméba tartozé teriileteken
biztositsa a kiildottség részvételét valamennyi WTO-targyalason ¢és taldlkozon, valamint
képviselnie kell az EU-t a feladatkoréhez kapcsolodd genfi hivatalos eseményeken és
diplomaciai Osszejoveteleken. Ide tartozik, hogy részt vesz a magas rangu hivatalnokok
talalkozoin, aktivan részt vesz a vitarendezésben, valamint targyaloként 1ép fel azokban az
esetekben, amikor nem biztosithaté a megfeleld szintli képviselet Briisszelbdl.

Meg kell jegyezni, hogy a WTO-ban ¢s az ENSZ-ben végzett munka mennyiségére tekintettel
a vilag egyéb fontos szerepléinek, mint példaul az Egyesiilt Allamoknak, Kin4nak,
Kanadanak, Indianak, Ausztralidnak és Brazilidnak szintén két nagykovete, és igen gyakran
két kiildottsége van, egy a WTO-val, egy pedig az ENSZ-szel kapcsolatos kérdésekre.

Kovetkezésképpen egyértelmii, hogy egy kiildottségvezetd nem képes ellatni az ENSZ-szel
kapcsolatos munka novekvé mennyisége révén jelentkezd és a Lisszaboni Szerzddésbol
ad6do 1 feladatokat (és a jovOben ez még kevésbé lesz lehetséges), és hogy az egyrészt a
WTO-hoz, masrészt az ENSZ-hez ¢s tarsszerveihez kapcsolodo feladatok nagyon eltérd
jellege miatt a genfi unids kiildottséget két kiilonalld kiildottséggé kell alakitani, és kiilon
nagykovetet kell kiildeni az ENSZ-hez ¢és a WTO-hoz. A két kiildottséggé alakitast a
rendelkezésre 4ll6 eszkozokkel ¢€s kapacitasokkal kell véghezvinni. A szinergiak
leghatékonyabb kihasznélésa érdekében a két kiildottséget egy épiiletben kell elhelyezni, és
kozos igazgatasi csoportot kell mitkddtetniiik. A Tanacs Fotitkarsaga 6sszekoto hivatalanak és
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az unio6s kiildottségnek az Osszevondsa utan ki kell alakitani a két kiildottség végleges
szervezeti strukturajat.

3. EMBERI EROFORRAS ES KOLTSEGVETESI FORRASOK

Javasoljuk, hogy az allashelyek szama alland6 legyen. A masodik kiildottségvezetd helye a
kiildottségvezetd-helyettes helyének felhasznalasaval jon 1étre; a kiildottségvezetd-helyettes
posztjara kiirt 2010. évi palyazatot torlik. Ezt az allashelyet atalakitjak, és ujra meghirdetik
magasabb fokozaton.

Szandékunkban 4ll, hogy amint elegendd koltségvetési forras all rendelkezésre, mindkét
kiildottségen beliil legyen kiildottségvezetd-helyettesi allashely is. Ezt az EKSZ 1étrehozasa és
az unios kiildottségnek a tanacsi Osszekotd hivatallal vald Gsszevondsa teszi majd lehetové.
Amig ez megtorténik, az unids kiildottségnél allandd marad a személyzet szama.

Ez az 4talakités, valamint az a tény, hogy az igazgatasi csoport kozosen szolgalja ki a két
kiildottséget, a minimalisra csokkenti a masodik kiildottségvezetd helyével kapcsolatos
tobbletkoltségeket, amelyeket a 1étezd forrasokkal kell fedezni.
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EGYSZERUSITETT PENZUGYI KIMUTATAS

1 A hatéarozattervezet cime:

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Europal Parlamentnek: AZ EU GENFI,
- ENSZ-HEZ AKKREDITALT KULDOTTSEGENEK LETREHOZASAROL

2 Erintett szakpolitikai teriilet(ek) és kapcsolodd tevékenyséo(ek):

Szakpolitikai teriiletek: kiilkapcsolatok, kereskedelem, bovités

Tevékenység: Kiilszolgalat — A kiildottségek igazgatasi kiadasai

3 Jogalap:

M Igazgatasi autonomia L1 Egyéb (kérjiik, részletezze):

4 Leiras és indokok:

A javaslat 1ényege, hogy a jelenlegi kiildottségbdl két kiilonalld entitast kell 1étrehozni:
az egyik foglalkozna a WTO-val kapcsolatos kérdésekkel, a masik az ENSZ-hez
kapcsolodo tigyekkel. Ez egyrészt a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetden a
kiildottségre haruld tobbletmunka miatt, masrészt amiatt sziikséges, hogy az Europai
Unié a WTO és az ENSZ szintjén egyarant megfeleld szinten képviselje magat. Egyetlen
kiildottségvezetd nem képes a tovabbiakban ellatni ezt a feladatot.

Ebbdl a célbol AD13-r61 AD 14/15-re valtozik a jelenlegi kiildottségvezeto-helyettesi
poszt besorolési fokozata.

Ett6]l a valtozastdl eltekintve nincs sziikség tovabbi forrasokra, mivel a két kiildottség
ugyanabban az épiiletben és ko6zOs igazgatdsi csoporttal miikodik majd. Az 1)
kiildottségvezetd titkdranak helyét a rendelkezésre allo forrdsok atcsoportositasaval
oldjak meg.

5 Idotartam és becsult pénzigyi hatas:

5.1 Alkalmazasi idGszak:

U1 Meghatarozott idétartamra vonatkozo hatdrozat
O [éééé]-t6] [éééé]-ig hatalyos hatarozat

O [éééé]-t6] [éééé]-ig tartd pénziigyi hatas

M Hatdrozatlan idétartamra vonatkozdé, 2010-t61 hatalyos hatdrozat

5.2 Becsiilt koltségvetési hatas:
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A hatérozattervezet a kovetkezOket vonja maga utan:

[0  megtakaritas

M  tobbletkoltség (kérjiik, adja meg a tobbéves pénziigyi Keret érintett
fejezetét):

Az elhanyagolhaté mennyiségii tobbletkoltséget az S. fejezetben a
kiilszolgalat rendelkezésére allo forrasokbdl finanszirozzak.

Harmadik féltdl szdrmazd hozzajarulds a hatarozattervezet finanszirozasahoz:
NINCS

A szamadatok magyarazata:

A 2010. évi koltségvetés adatai alapjan a felmertiil6 tobbletkoltség a kovetkezdket érinti:

Az ADI3 és az ADI15 besorolasi fokozat fizetése kozotti kiillonbség — megkdzelitdleg
havi 5 000 EUR

A hivatalos rezidencia normal épiilethez viszonyitott tobbletkdltsége: évi 29 200 EUR

Reprezentécios tobbletkoltség: évi 20 000 EUR

Szolgalati gépkocsi vasarlasa: 2010-ben 30 000 EUR, valamint évi 2400 EUR
iizemeltetési koltség.

E koltségek 2010-ben 6, 2011-t6l kezdve pedig 12 honapot érintenek. A gépkocsit a 4.
évben cserélnék le.

A rezidencia berendezése 2010-ben: 43 000 EUR

6

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel vald OsszeegyeztethetOség:

M A javaslat Osszeegyeztethetd a jelenlegi pénziigyi programozassal.

O A javaslat megkivanja a tobbéves pénziigyi keret vonatkozé fejezetének
atdolgozasat.

[0 A javaslat maga utan vonja a rugalmassagi eszkoz igénybevételét vagy a
tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatat’.

A megtakaritasok és a tobbletkoltségek hatasa a forrasok elosztasara:

O A forrasokat a szolgalatokon beliili atcsoportositas utjan kell eléteremteni.
M A forrasokat mar hozzarendelték az érintett szolgalatokhoz.

O A forrasok a kovetkezd éves politikai stratégia/eldzetes koltségvetési
tervezet eljarasanak keretében igénylenddk.

2

Lasd az intézménykozi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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A sziikséges emberi és igazgatdasi eroforrdsokat az irdanyito foigazgatosag
szamdra az, éves elosztasi eljards keretében juttathato osszegbdl kell biztositani,
figyelembe véve a koltségvetési korlatokat.
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MELLEKLET:

BECSULT PENZUGYI HATAS (megtakaritas vagy tobbletkoltség)

AZ IGAZGATASI, ILLETVE AZ EMBERI EROFORRASRA VONATKOZO ELOIRANYZATOK VONATKOZASABAN

FTE=teljesmunkaidd-egyenérték Az XX az érintett szakpolitikai teriiletet vagy cimet jelenti

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Teljesmunkaido- | Pénziigyi | Peénzigyi | Pénziigyi | Pénzigyi | Pénziigyi | Pénziigyi | Pénzigyi |
egyenértékben v év v v Y v v OSSZESE
kifejezett N
személyi n+6. és /éves
allomany késobbi koltség

(FTE)/év n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 évek
eloir eloir eloir eloir eloir eloir eloira eloira
FT | anyz | FT | 4nyz | FT | ényz | FT | 4nyz | FT | 4nyz | FT | 4nyz | FT | nyzat | FT | nyzat
5. fejezet E ! at E | at E | at E | at E | at E | at E : E :
Létszamtervben szerepld allashelyek (tisztviseldk, illetve ideiglenes alkalmazottak)
XX 01 01 o1
(kozpont és
bizottsagi
képviseleti
irodak)
XX 0L 01 02 | | | | | | |
(ktildottségek) 0 :030 (0 :060 (0 :0601| 0 :0601] 0 :0601(O0 :06071] 0 :0,60 0 10,390
Kiilsé
munkatéarsak
8 HU




HU

XX 01 02 01
(6sszkoltségvetés

)

XX 01 02 02
(ktildottségek)

Egyéb
koltségvetési
tételek  (kérjiik,
pontositsa)

5. fejezet
részosszege

10,30

0 | 0,60

0,60

0 | 0,60

0,60

0 | 0,60

0 | 0,60

0 {0,390

5. fejezeten kiviili
tételek

Létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztviselék, illetve ideiglenes alkalmazottak)

XX 01 05 o1
(Kozvetett kutatas)

10 01 05 o1
(Kozvetlen kutatas)

Kulsé munkatarsak

XX 01 04 yy

— Kozpont

— Kiildottségek
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XX 01 05 02
(Kozvetett kutatas)

10 01 05 02
(Kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési
tételek (keérjiik,
pontositsa)

5. fejezeten Kkiviili
tételek részosszege

OSSZESEN 0 0,036 0 0,072 0 0,072 0 0,072 0 0,072 0 0,072 0

0,072 0 0,468

Egyéb igazgatasi eldiranyzatok Az XX az érintett szakpolitikai teriiletet vagy cimet jelenti millio EUR (hdarom tizedesjegyig)

Pénziigyi | Pénzii | Pénzii | Pénzii | Pénzii | Pénzii | Pénziigyi

év gyiév | gyiév | gyiév | gyiév | gyiév év
OSSZESEN
n+6. és
késdbbi
n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 évek

5. fejezet

Kozpont

XX 0102 11 01 —Kikiildetési és reprezentacios koltségek

XX 01 02 11 02 — Talalkozok és konferenciak

XX 01 02 11 03 — Bizottsagok

10 HU



HU

XX 01 02 11 04 — Tanulmanyok és konzultaciok

XX 01 02 11 05 — Informacids rendszerek

XX 01 02 11 06 — Tovabbképzés

XX 01 03 01 03 — Felszerelések és berendezés

XX 01 03 01 04 — Szolgaltatasok és egyéb miikddési kiadas

Egyéb koltségvetési tételek (kérjiik, adott esetben pontositsa)

Kiildottségek:

XX 01 02 12 01 — Kikiildetési, konferencia- és reprezentacios

koltségek 0,010 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,130

XX 01 02 12 02 — Tisztviselok tovabbképzése

XX 01 03 02 01 — Beszerzése, bérleti és egyéb kapcsolodod

koltségek 0,015 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 0,189

XX 01 03 02 02 — Felszerelések, berendezés, készlet és

szolgaltatasok 0,074 | 0,002 | 0,002 | 0,002 | 0,032 | 0,002 | 0,002 0,116
5. fejezet részosszege 0,099 [ 0,051 | 0,051 | 0,051 | 0,081 | 0,051 0,051 0,435

5. fejezeten kiviili tételek

XX 01 04 yy — Technikai és igazgatasi segitségnyujtas (a
kiils6  munkatirsakat nem  szamitva) az  operativ
eléiranyzatokbol (korabbi BA-tételek)

— Kozpont
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— Kiildottségek

XX 01 05 03 — Egyéb igazgatasi kiaddsok — kozvetett kutatas

10 01 05 03 — Egyéb igazgatasi kiadasok — kozvetlen kutatas

Egyéb koltségvetési tételek (kérjiik, adott esetben pontositsa)

5. fejezeten kiviili tételek részosszege

VEGOSSZEG

0,099

0,051

0,051

0,051

0,081

0,051

0,051

0,435
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