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Az iiveghazhatast okozo gazok Kibocsatasanak 20%-ot meghaladé mérséklésére
iranyulo lehetéségek elemzése és a kibocsatasathelyezés kockazatanak vizsgalata
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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6 éltal az liveghazhatasti gazok kibocsatasdnak mérséklésére vonatkozdan
2008-ban meghozott dontés az EU abbéli elkotelezettségérol tantskodott, hogy felvegye a
harcot az éghajlatvaltozas fenyegetd veszélyével és a kiizdelemben vald példamutatasban
vilagszinten vezetd szerepet toltson be. Az 1990-es szinthez képest 20%-os, 2020-ra
meghatarozott kibocsatas-csokkentési cél a 20%-0s megujuldenergia-részesedési célkitlizéssel
egyltt dontd 1épés volt az EU fenntarthato fejlodési stratégidja szempontjabol, és egyuttal
vilagosan jelezte a vilag tobbi része szamara, hogy az Eurdpai Unio készen all a sziikséges
intézkedések meghozatalara. Az EU meg fogja valdsitani a kiotoi jegyzékonyvben foglalt
célkitlizését és maris jelentds eredményeket ért el az éghajlatvédelem terén.

Azonban mindig is vildgos volt, hogy az EU altal hozott intézkedések dnmagukban nem
elégségesek az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez, és hogy az EU 20%-o0s csokkentése nem
jelenti a probléma végleges megoldasat. Az EU intézkedései nem elégségesek annak a célnak
az eléréséhez, hogy a globalis hdmérséklet-emelkedés legfeljebb 2°C-kal haladja meg az
iparosodas eldtti szintet. Minden orszagnak tovabbi erdfeszitéseket kell tennie, €s ezen beliil a
fejlett orszagoknak 2050-ig 80-95%-kal kell csokkenteniiik kibocsatasukat. Az EU 2020-ra
kittizott, 20%-o0s kibocsatas-csokkentési célja csak az elsé 1épés ahhoz, hogy a kibocsatasokat
ebbe az irdnyba tereljiik.

Eppen ezért az EU a 20%-os egyoldala kotelezettségvallaldsat azzal a vallalassal egészitette
ki, hogy a vilagméretii, elkotelezett eréfeszités részeként kész azt 30%-ra ndvelni'. Az EU
politikajanak célja tovabbra is ez marad.

A koriilmények gyors ilitemben valtoztak azoéta, hogy az EU altal megvalositandd politikarol
dontés sziiletett. Soha nem latott mértékii gazdasagi valsag tanti voltunk, mely Eurdpa-szerte
nagy nyomadst gyakorolt a vallalkozdsokra €s a kozosségekre, valamint az allamhaztartasokra.
Ezzel egyidejlileg azonban bebizonyosodott, hogy nagy lehetdségek rejlenek Europa szamara
az er6forrasokat hatékonyan felhasznal6 tarsadalom kiépitésében.

Lezajlott a koppenhéagai csucs is. Az éghajlatvaltozas probléméjat kezeld, teljes korti és
jogilag kotelezd érvényli nemzetkozi egyezmény létrehozasanak meghiusuldsa ugyan
csalodottsagot keltett, ennek ellenére igen pozitiv eredmény volt az, hogy a jelenlegi
kibocsatasok mintegy 80%-aért felelds orszagok kibocsatas-csokkentési vallalasokat tettek,
még ha ezek nem is elegenddek a 2°C-os célkitlizés teljesitéséhez. A jovoben is 1ényeges a
koppenhégai megallapodas integralasa a folyamatban 1évé UNFCCC-targyalasokba, azonban
¢ghajlatvédelmi intézkedésekre tovabbra is sziikség van.

E kozleménynek nem célja, hogy a 30%-os célkitlizésre vald attérésrél dontson, mivel
egyértelmil, hogy az ehhez sziikséges feltételek még nem teljesiiltek. A kozlemény a célbol,
hogy eldsegitse a megalapozottabb vitat a kiilonb6z6é vallalasi szintek kovetkezményeirdl,
Osszefoglalja a 20%-os, illetve a 30%-os célkitlizés kovetkezményeire vonatkozd, a mai

Az Eurdpai Tanacs 2008 decemberében megerdsitette az Eurdpai Unid azon kotelezettségvallalasat,
»mely szerint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem 2012 utani rendszerérdl szo6lo, ambiciozus és globalis
koppenhagai megallapodas keretében 30%-kal csdkkenti az iiveghazhatasu gazok kibocsatasat, feltéve,
hogy a tobbi fejlett orszag is kotelezettséget vallal a kibocsatas hasonld mértékii csokkentésére, és
ahhoz a gazdasagilag fejlettebb fejlddo orszagok is feleldsségeik és képességeik szerint hozzajarulnak.”
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perspektivabol elvégzett elemzés eredményét. A kozlemény targyalja a kibocsatasathelyezés
kérdését is a kibocsatas-kereskedelmi rendszerrdl szol6 iranyelv® Ssszefiiggésében, melynek
értelmében 2010 juniusdig a koppenhagai konferencia eredményeit figyelembe vevo elemzést
kell késziteni. A kozlemény mellékletét képezi az emlitett kérdések részletesebb szakmai
elemzése, melyet munkadokumentumokban dolgoztak ki.

2. A 20%-0S CELKITUZES MA

Annak értékeléséhez, hogy a 30%-os célkitlizés mivel jarhat, azt kell elemezniink, hogy ma
mit von maga utan a 20%-os célkitlizés. Nem meglepd, hogy a gazdasagi valsag jelentdsen
befolyasolta azokat a feltételezéseket, amelyeket a 20%-os célrol tortént megegyezes idején
fogalmaztak meg, azonban ez a hatés kiilonb6z6 mdédokon nyilvanult meg.

A gazdasagi valsag és a 20%-os célkitiizés teljesitése altal jelentett kihivds

Az EU 2005 és 2008 kozott kibocsatasat az 1990-es szinthez képest 7-10%-kal csokkentette’.
Igy amikor a valsag bekdvetkezett, a fokozott éghajlatvédelembdl €s a magas energiaarakbol
kifolyolag mar eleve felgyorsult az EU kibocsatas-csokkentése.

A valsag azonnali tovabbi kibocsatas-csokkentést okozott. Az EU kibocsatas-kereskedelmi
rendszerének (ETS) keretében végrehajtott ellendrzott kibocsatas 2009-ben 11,6%-kal a 2008-
as szint alatt maradt. A szén-dioxid-kibocsatasi arak ennek megfelelden csokkentek: a szén-
dioxid tonnankénti ara 2009 elején mintegy 25 eurdrdl 8 eurdra esett vissza'. A szén-dioxid-
kibocsatasi arak visszaesése azonban arrdl tantiskodott, hogy az ETS-nek a vallalatokra és a
fogyasztokra gyakorolt hatdsa a gazdasdgban bekdvetkezd valtozasokhoz is képes igazodni.

A kibocsatasban bekovetkezett ezen ugrasszerli csokkenés azt jelentette, hogy az EU 2009-
ben mintegy 14 %-kal kevesebb iliveghdzhatdsi gézt bocsatott ki, mint 1990-ben. Mivel
azonban az energiaigényes iparagakban, példaul az acélgyartdsban Ujra fellendiilhet a
termelés, a csokkenésnek ezt a mértékét természetesen nem lehet egyszeriien kivetiteni a
jovore.

A 20%-o0s célkitlizés tejesitésének abszolut koltségei azonban csokkentek. A 2008-ban
kozzétett, az energiaiigyi ¢és éghajlat-valtozdsi csomagot aldtdmasztd elemzés, amely
folyamatos gazdasagi novekedést feltételezett, a célkitlizés elérésének koltségeit 2020-ra
évente legalabb 70 milliard eurdra becsiilte’. A mostani elemzés mar a recessziot is
figyelembe veszi®. Az ugyanezen cél megvalositisdhoz sziikséges raforditast jelenleg 48
millidrd eurora becsiilik (ez a 2020-as GDP 0,32%-a). Ez mintegy 22 millidrd eurods
koltségesokkenést jelent, vagyis ez az Osszeg a 2 évvel ezeldtt becsiilt koltséghez képest 30%-

2 2009/29/EK iranyelv.

A LULUCF nélkiili, de a 1égi kozlekedést figyelembe vevé adatok a tagallami nyilvantartasokon
alapulnak.

Azota a szén-dioxid-kibocsatasi arak elérték a 12—15 eurot.

Ezek a szamok tovabbi energiakoltséget jelentenek, nem a GDP csokkenését. Magukban foglaljak a
sziikséges tovabbi beruhazasokat és az energiamegtakaritast, de nem tartalmazzak a levegémindségre
gyakorolt kedvezd hatasokat.

A 2008-ban kozzétett elemzés az EU GDP-jének novekedését a 2005-2020-as id6szakra atlagosan évi
2,4 %-ra becsiilte. A jelen, aktualizalt elemzésben az ugyanerre az idészakra vonatkozo, atlagos éves
novekedés 1,7%-ra csokkent. Tovabbi informaciokért lasd a kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (SEC(2010) 650) II. részének 4. tablazatat.
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kal alacsonyabb. Az abszolut koltségek e csokkenése azonban valsag idején kovetkezett be,
amely miatt rovid tavon a véllalkozasoknak kevesebb lehetdségiik van a modernizécidohoz
szlikséges beruhdazasok megvalositasara, és nagy bizonytalansag dvezi, hogy mennyi idot vesz
igénybe a gazdasag felépiilése. Az energialigyi és éghajlat-valtozasi csomag mai alacsonyabb
koltsége szamos tényezd kolcsOnhatdsanak tulajdonithatd. Elészor is, az alacsonyabb
gazdasagi novekedés hatékonyan csokkentette a 20%-o0s célkitlizés szigorusagat. Masodszor,
az olajarak emelkedése’ Gsztonz6 hatastnak bizonyult az energiahatékonysag szempontjabol,
ugyanis az energia irdnti kereslet visszaesett. Harmadrészt a szén-dioxid-kibocsatasi ar
valdszinileg alacsony marad, mivel a recesszié idején fel nem hasznalt kibocsatési
egységeket tovabbviszik az elkdvetkezendd iddszakokra.

Az ETS rugalmas felépitése miatt a valsag kovetkezményei tobb éven keresztiil éreztetik
hatasukat. A vallalatok, melyek a valsdg idején fel nem haszndlt, nagy mennyiségii
kibocsatasi egységgel rendelkeznek, a 2008-2013-as iddszakra sz6lo kibocsatasi
egységeiknek mintegy 5—8%-at tovabbvihetik az ETS harmadik szakaszéba (2013-2020). A
megujuld energiaforrasokra vonatkozo célkitlizések elérése és az energiahatékonysagi
intézkedések tovabb csokkentik a kibocsatast. Ennek eredményeként a szén-dioxid-
kibocsatasi ar joval a 2008-as elérejelzés szintje alatt marad®.

Az Gn. vallalaselosztasi dgazatokban’, melyekre az ETS nem terjed ki, hasonlé helyzetkép
rajzolodik ki, a kiilonbozé éagazatokban kiilonbozd csokkentési szintekkel. A megtjulod
energiaforrasokra vonatkozd célkitlizések elérése €s a mar hatalyos energiahatékonysagi
intézkedések révén megfeleld Osztonzokre lesz sziikség ahhoz, hogy az ETS-en kiviili
agazatok esetében teljesiiljon az EU atfogd, a 2005-6s szinthez képest 10%-os csokkentést
tartalmazo célkitiizése.

Ezzel egyidejileg a valsag stlyos nyomast gyakorolt az EU gazdasagara. A kereslet
visszaesése és a finanszirozasi forrasok eldteremtésével kapcsolatos nehézségek manapsag
nagy nyomas ald helyezik a vallalkozasokat. Az alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatasi arbol
eredden az arverésekbdl eredd kormanyzati bevételek akar a feliikre csokkenhetnek, ezaltal
novelve az allami koltségvetésekre nehezedd nyomast és csokkentve az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos intézkedések szdmara hozzaférhetd allami pénzeszkozok egyik
lehetséges forrasat. A megujulé energia részaranyara vonatkozd 20%-os célkitlizés
teljesitéséhez tovabbra is elengedhetetlen, hogy az olyan &gazatokban, mint a villamos
energia, a fiités €s a kozlekedés, megvalosuljanak a sziikséges beruhdzasok.

A zold technologiak forradalma

Jelenleg széles korti az egyetértés azt illetden, hogy az eréforrasokat hatékonyan felhasznalo,
z6ld technoldgiak fejlesztése lesz a novekedés egyik f6 motorja. Mig az allamok vilagszerte

A ko6olaj 2007-es szinthez viszonyitott becsiilt ara 2020-ban hordonként 66 USD, mig az 4j helyzet
szerint 8§ USD.

A hatasvizsgalat mintegy 32 eurds (2008-as arak szerint) szén-dioxid-kibocsatasi arat tervezett az ETS-
ben a csomag teljes korii végrehajtasa esetén (beleértve a megujuld energiaval kapcsolatos politikakat
és a nemzetkdzi kreditek maximalis kihasznalasat). Az 1 elérejelzések szerint 2020-ban 16 EUR lesz a
szén-dioxid-kibocsatasi ar (beleértve a 20%-os célkitiizés elérésére iranyuld, megujuld energiaval
kapcsolatos politikakat, a nemzetkozi kreditek sziikségessége nélkiil).

A vallalaselosztasi hatarozat (406/2009/EK hatarozat) lefedi az olyan agazatok Osszes kibocsatasat,
amelyekre az ETS nem terjed ki, ugymint kozuti szallitas, fités, mezogazdasag (LULUCF nélkiil) és
hulladék-feldolgozas.
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0sztonz6 csomagokkal kisérelték meg élénkiteni valsagba jutott gazdasagukat, a kevésbé
kornyezetszennyezd kozlekedési formdakat, igy példdul a tomegkozlekedést szolgald
infrastrukturara, az intelligens kozlekedési rendszerekre, az alacsony szén-dioxid kibocsatasu
energiatermelésre, az intelligens villamosenergia-haldzatokra és a tiszta kozlekedéssel és
energiaval kapcsolatos kutatas-fejlesztésre iranyuld, egyértelmli beruhazasi tendencia volt
megfigyelhetd. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasag irdnyadba torténd adtmenet jelei
vilagszerte megfigyelhetok. Az allamok azért is taldljadk vonzonak a zoldebb alternativat,
mivel szdmos ) munkahely teremtésére nyujt lehetdséget.

Az Europai Unio ,,Eurdpa 2020” programjanak kézéppontjaban az a meggyd6z6dés all, hogy
Eurodpa ipari alapsziikségleteit a fenntarthatobb jovo jegyében kell atalakitani, és meg kell
ragadni azokat a lehetdségeket, melyeket a z6ld technoldgiaba torténd korai eurdpai
beruhazéasok kindlnak. A vezetd szerep betoltésének lehetdségét azonban nem szabad magatol
értetddonek tekinteni.

Az igazsag az, hogy a globalis verseny kegyetlen. Az eurdpai autdipar élen jar az 0j autok
szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentésére iranyuld erdfeszitések terén. Az EU-ban 2008-ban
eladott Osszes ) személygépkocsi 17%-anak a kibocsatasa kevesebb volt, mint 120 g/km, s6t
néhany tagallamban az ilyen gépkocsik piaci részesedése a 25%-ot is meghaladta. 2009-ben a
gépkocsipark megujitdsara irdnyuld tdmogatasi rendszerek tovabb erdsitették ezt a tendenciat.
Mas gyartok is hasonld, ugrasszeri haladast értek el a hibrid és az elektromos jarmiivek
esetében.

Az energiatermelés teriiletén a megtjuld energiaforrasok 2009-ben az EU 1j villamosenergia-
termeld kapacitasanak 61%-at tették ki. Eurdpa vezetd szerepe azonban veszélyben van. A
megujuld energidkkal kapcsolatos befektetések célpontjainak népszeriiségét mutatdo 2010-es
index (Renewable Energy Attractiveness Index) szerint a megujuld energiaforrasokkal
kapcsolatos befektetési lehetéségek szempontjabol az USA' és Kina rendelkezik a
legnagyobb vonzerével. Az USA célja, hogy 2012-re megduplazza megujuloenergia-
termelését. 2009-ben Kina vilagszinten vezetd szerepet toltdtt be a szélerémiivek terén. A
kinai ¢és indiai szélturbinagyartok ma mar az els6 tiz kozott foglalnak helyet. Kina és Tajvan
allitja el a legtobb PV-panelt a vilagon. Az alapanyagkoltségek csokkenése, a hatékonysag
novekedése és a termelékenység fokozddasa kovetkeztében a PV-modulok ara alig fél év alatt
a felére csokkent. Ezek az ipardgak rohamos gyorsasdggal valnak globalis tényezokké.

A valtozas sziikségességét az energiabiztonsag problémaja is indokolja. A 2009-es visszaesés
ellenére az energiafogyasztds tovabbra is nd. A Nemzetkdzi Energialigynokség arra
figyelmeztetett, hogy 2015-re az olajellatds varhatdoan nehezen tud majd 1épést tartani a
novekvo kereslettel, ami az olajarak tovabbi emelkedéséhez vezethet, és ezaltal potencidlisan
gyengitheti az 0j erdre kapott gazdasagi novekedést. A helyi forrdsbol szarmazo6 energia, mint
példaul a megujuld energia jelentds eldényt jelent abbol a szempontbol, hogy csokkenti az
importtol valé fliggdséget.

fgy fontos, hogy Eurdpa sajat teriiletén beliil jobban 6sztondzze ezen iparagak fejlesztését.
Mivel azonban az 6sztonzé csomagok fokozatosan megsziinnek, és a kdzkiadasok drasztikus
csokkentésének id6szaka kezdodik, az Osztonzok mértéke is csokken. Rendelkezésre allnak
mas 0Osztonzok is, igy példaul a megajuld energiaforrasokra vonatkoz6 célkitlizés, az

10 Kiilonos tekintettel azokra az allamokra, amelyek rendelkeznek a megtjulé energiaforrasok

részaranyara vonatkoz6 eléirasokkal.

HU



HU

energiahatékony termékekre és jarmiivekre vonatkozo szabvanyok és a zold kdzbeszerzés, A
modernizéacié szempontjabol azonban a 20%-os célkitlizés mindig is kritikus fontossagunak
mindsiilt. Az olyan lehetdségekbe torténd beruhazas, mint a szén-dioxid-levalasztas és —
tarolas, nagy mértékben fiigg a szén-dioxid-piacon kialakul6 artdl. Az alacsonyabb szén-
dioxid ar a valtozas és az innovacid szdmara kevésbé erdteljes 0sztonzot jelent.

Egyre novekvo eltérés a 2°C-os palyatol 2020 utan

Ahhoz, hogy elérjiik azt a célt, hogy a hdmérséklet-ndvekedés ne haladja meg a 2°C-t, 2050-
re a fejlett orszdgoknak az 1990-es szinthez képest 80-95%-kal kell csokkenteniiik
kibocsatasukat''. Még abban az esetben is, amennyiben ennek egy részébe az EU-nak a
hatdrain kiviili er6feszitései is beleszamitanak, a kezdeti becslés eldrejelzése szerint az EU-
nak mintegy 70%-kal kellene csokkentenie belsd kibocsatasat. A 2008-ban meghatarozott
menetrend szerint az EU bels0 kibocsatasanak 2020-ra 20%-kal kell csokkennie, ¢és
valtozatlan litemii folytatdodas esetén ez 2030-ra 25%-ra néne. Ez azonban nem elegendd
ahhoz, hogy az EU optimalis koltségek mellett teljesitse a 2050-re kitlizott célt. Ha az EU
késik az intézkedések meghozataldval, mind az EU-nak, mind globdlis partnereinknek 2020
utan kell majd behozniuk a lemaradast. A Nemzetkdzi Energialigynokség becslése szerint
példaul az alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatasti energiaforrasokba torténd megkésett
beruhdzasok évente vilagszinten 300400 milliard eurdval névelik a koltségeket'?. Ezért
2050-ig sz0l6, hosszu tava iitemtervre van sziikség annak érdekében, hogy a beruhazasokat a
leginkéabb koltséghatékony modon lehessen eldre tervezni.

Fennall a kockazata annak, hogy mivel a 2020-ra kitlizott 20%-o0s cél a 2008-ban vart szintnél
jelenleg sokkal kevésbé 0sztonzi a valtozatast, az EU 2020 utan nehezebben és dragdbban
tudja majd csak végrehajtani a feladatot.

3. A 30%-0S CELKITUZES ELEMZESE

A 20%-o0s célkitlizésre nagy hatast gyakorolt valtozd koriilmények is aldtdmasztjdk annak
szlikségességét, hogy a 30%-os célkitlizés alapos elemzésre keriiljon. Tisztaban kell lenniink
azzal, hogy a 30%-os célkitlizés milyen kovetkezményekkel jarhat az EU gazdasdgara. A
20%-ot meghaladd kibocsatas-csokkentés minden valdszinliség szerint a meglévo politikak
szigoritasat vagy 0 politikdk bevezetését vonna maga utan. Ezért felmeriil a kérdés, melyek
lehetnek ezek az 0j politikak, mely meglévo politikak szigorodhatnak és milyen modon.

A kovetkez6 pont néhany olyan lehetdséget vazol fel, amelyet az EU-nak érdemes
megfontolnia, amennyiben gy dont, hogy 30%-ra emeli a célszamot.

3.1. A 30%-o0s célkitiizés elérésének lehetséges modjai

A kibocsatas-kereskedelmi rendszeren (ETS) beliili lehetoségek

Azon cél eléréséhez, hogy a homérséklet-novekedés ne haladja meg a 2°C-t, a fejlédé orszagok
csoportja rész€rdl, kiilondsen a magas fejlettségi szintliek részérdl arra is sziikség lesz, hogy lényegesen
¢és szamszerUsithetden elmaradjanak a jelenleg eldre jelzett kibocsatasi novekedési litemtol, azaz 2020-
ig az eldrejelzéshez képest 15-30%-kal.

12 A ,,World Energy Outlook” (2009) becslése: 500 milliard USD.
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A kibocsatas-csokkentés Osztonzésének elsddleges eszkozeként a 20%-on talmutatd
lehetdségek kiindulopontja az ETS.

— Az ETS kiigazitasa az drverésre bocsatando kibocsdtasi egységek egy részének
. befagyasztasaval”: amennyiben politikai dontés sziiletik a kibocsatas-csokkentési
célszdm megemelésérol, akkor az ETS a megndvelt célkitlizés eléréséhez foként az
arverésre bocsatott kibocsatasi egységek fokozatos csokkentése révén jarulhatna hozza. Az
ETS-hatarérték csokkentése novelné a kornyezetvédelem szintjét és erdsitené a szén-
dioxid-piacra gyakorolt 0sztonz6 hatast. A 2013-2020 kozti idészakra elegendd lehet az
arverési jogok mintegy 15%-0s csokkentése (ez kb. 1,4 milliard kibocsatasi egységet
jelent). Az eldrejelzések szerint az arverési bevétel kb. egyharmaddal emelkedhet, mivel a
szén-dioxid-arak varhatéan nagyobb aranyban fognak ndni anndl, mint amennyivel az
arverésre bocsatott kibocsatasi egységek szama csokken. Az, hogy a tagallamok miként
hasznaljak fel arverési bevételeiket, hatassal lesz az alacsony széndioxid-kibocsatassal jard
megoldasokba torténd jovobeli beruhdzasokra.

’

— A legjobban teljesité technologiakba leghamarabb befekteté gazdasagi szereplok
megjutalmazasa: a teljesitményértékelési rendszer lehetéveé teszi azon gazdasagi szereplok
azonositasat, akik gyorsan javitjak teljesitményiiket, és ezért rendkiviili ki nem osztott,
téritésmentes kibocsatasi egységekkel lehet dket jutalmazni. Ezdltal az innovacidra kész
vallalatokat kiegészitd finanszirozashoz lehetne juttatni.

Technologiai lehetoségek

Az éghajlatvaltozasra vonatkozo, még ambicidzusabb célok megvaldsitdsdhoz a szabalyozas
is hozzajarulhat, kiilondsen az energia- és az erOforrashatékonysdg Osztonzése révén. Ez
megvalosulhat a termékekre vonatkozd szabvanyokon keresztiil, mint példaul a
kornyezetbarat tervezésrél szolé iranyelv'’ alapjan hozott intézkedések, a jarmiivek CO,-
kibocsatasanak korlatozasaval'®, illetve az eurdpai digitalis menetrend végrehajtasa'’. Az
intelligens halézatok segithetnek a fogyasztéi magatartds megvaltoztatasaban, az
energiahatékonysadg novelésében, valamint lehetdvé tehetik a megujuld energiaforrasok
sz¢élesebb korti elterjedését. Az intelligens fogyasztasmérok példaul a becslések szerint
kevesebb mint 4 év alatt megtériilnek a megndvekedett termelékenység kovetkeztében, amely
a fokozott fogyasztoi tudatossagnak és az energiaarak altal adott arjelzéseknek kdszonheto.

Szen-dioxid-ado

A kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili agazatokra kivetett szén-dioxid-ad6 bevezetése
kozvetlen piaci alapt eszkdoz a kibocsatds nemzeti vagy eurdpai szinten torténd
csokkentésének eldsegitésére. A szén-dioxid-kibocsatasnak a tiizeldanyagokra vagy a
termékekre kivetett adokban vald figyelembevétele az egyik olyan modszer, amelyet egyes
tagallamok mar most alkalmaznak annak érdekében, hogy kihasznaljdk a flitésben rejlod
jelentds kibocsatas-csokkentési potencialt, csokkentsék a gépjarmtidllomany szén-dioxid-
intenzitasat és javitsak a kozlekedés hatékonysagat. Az elemzés ramutat, hogy ez jelentdsen
hozzéjarulhat a megemelt célok eléréséhez, tovabba — a szintt6l és az alkalmazasi kortol
fliggden — jelentds bevételt is hozhat a tagallamoknak, ezt a bevételt pedig az alacsony szén-

1 2005/32/EK iranyelv.
14 443/2009/EK rendelet.
15 COM (2010) 245.
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dioxid-kibocsatasti technoldgidkba torténd befektetésekre fordithatndk helyi, zold
munkahelyek teremtése és a tiszta és energiatakarékos kozuti jarmiivek haszndlatdnak
elémozditasarol  szold  iranyelvben'® meghatarozott kornyezetbarat kozbeszerzések
megvaldsitasa céljabol.

A kibocsatas-csokkentés osztonzése az EU szakpolitikdin keresztiil

Az EU azaltal, hogy nagyobb aranyban iranyit kohézids politikai tdmogatasokat a zold
befektetések teriiletére, tovabbra is 6sztondzhetné a tagallamokat, a régidkat és a varosokat
arra, hogy noveljék az alacsony szén-dioxid-felhasznéalasu beruhazéasokat. Ez felgyorsitand azt
a mar meglévd tendenciat, hogy a kohézids tdmogatasokat hatékonyabban hasznaljak fel a
megujuld energiaforrdsok és az energiahatékonysag fokozasara, valamint a tomegkozlekedés
népszerisitésére, valamint megteremtené a kibocsathaté mennyiségi egységekbdl fennallo
felesleg finanszirozasra vald felhasznalasanak alternativdjat is, amely gyakorlat alddssa a
szén-dioxid-piac kornyezetvédelmi integritasat.

Szamos olyan piaci és szabalyozasi akadaly van, amelyek kovetkeztében jelentds
energiamegtakaritasi lehet6ségek maradnak kihasznalatlanul. Az energiahatékonysagi politika
kereteinek megerdsitése jelentdsen eldsegitené a 20%-ot meghaladd célok megvalositasat.

A foldhasznalati, foldhasznalat-megvaltoztatdsi ¢és  erdégazdalkodasi (LULUCF)
tevékenységek nem szerepeltek a 2008-as energiaiigyi €s éghajlat-valtozasi csomagban,
azonban tovabbi kibocsatas-csokkentésre nyujtanak lehetdséget. A kibocsatasok tovabbi
novekedésének elkeriilése érdekében sziikség van tovabba a természetes széndioxid-
megkotok fenntartdsara, illetve helyreéllitdsara. Jelenleg a szdmitdsok terén tapasztalhato
bizonytalansagok'’ és a helyzet ingadozésa'® miatt nehéz elérejelzést adni a LULUCE-
tevékenységek — és az unids célokhoz vald hozzajaruldsuk — rovid tava alakuldsarol. Mivel
azonban folytatodik az ezen tevékenységek hatékony szabalyozasanak létrehozéasara iranyulo
munka, id6vel lehetévé vélhat, hogy a fejlettebb miivelési mddszerek és erddégazdalkodas
révén a szoban forgd tevékenységek nagyobb mértékben jaruljanak hozzd a csokkentésre
iranyul6 eréfeszitésekhez. Kiilonosen a kozds agrarpolitika 6sztondzhetné a mezdgazdasagi és
az erdészeti gazdalkodokat arra, hogy egyre inkabb fenntarthatd gyakorlatokat alkalmazzanak
¢s idével nagyobb mértékben jaruljanak hozzé a kibocsatas-csokkentéshez.

A nemzetkézi kibocsatdsi egységek osztonzé hatasa

Az EU elséként ismerte fel, hogy a hatarain kiviil megtett eréfeszitésekkel 6sztondzheti a
maganszektor fellépését. A tiszta fejlesztési mechanizmus (CDM) tébb ezer projektet hivott
¢letre vilagszerte, melyek gyakran igen koltséghatékonyan csokkentik a kibocsatast. Azonban
ma mar helyénvalobbnak tlinik, ha az ilyen kezdeményezéseket a feltorekvd gazdasagok
maguk hajtjak végre, ezen kiviil az ilyen, az EU-ETS-be bdségesen ¢s hosszl ideig dramlo
alacsony koltségli kibocsatas-csokkentések lassitjadk az EU-n beliili innovéaciot.

16 2009/33/EK iranyelv.

Példaul az adatok vagy az erdei és mezdgazdasagi talajokon alkalmazandd, egységes szén-dioxid-
mérési technikak hidnya miatt.

A kiilonb6z6 id6jarasi koriilmények (pl. az erdok fadllomanyat befolyasol6 viharok) nagy hatasa miatt.
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Az EU fellépése altal kifejtett 0sztonzo hatas fokozasanak egyik modja az lenne, ha a CDM-
egységek iranti kereslet egy részét 0ij, dgazati egységekkel helyettesitenék'®. Ez a szén-dioxid-
piaci finanszirozast olyan tevékenységek felé mozditana el, amelyekben tobb lehetdség rejlik
a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére (pl. az erdmiidgazat a magas fejlettségi szintii fejlodo
gazdasagokban), valamint 0ssze lehetne kapcsolni olyan tdmogatasi rendszerekkel, mint pl. a
hagyoméanyos CDM-egységekre (pl. az iparigaz-projektekre) alkalmazott multiplikator®. Ez
jelentés, az EU atfogd er6feszitéseit eldsegitd tovabbi  kibocsatas-csokkentést
eredményezhetne a fejlddd orszdgokban, és ezzel egyidejiileg nagyobb teret engedne a CDM
folytatasdhoz a legkevésbé fejlett orszagokban.

A tengeri kibocsatasokat illetden az EU tovabbra is arra torekszik, hogy nemzetkozi
megallapodas sziilessen a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet és az ENSZ Eghajlat-valtozasi
Keretegyezménye kozremiikodésével. Ha 2011. december 11-ig nem sziiletik errdl szo6l6
megallapodas, akkor az EU tovabbi 1épéseket fog tenni, ahogyan az energialigyi és éghajlat-
valtozési csomag keretében rogzitésre kertilt.

Koppenhagaban jelentds eldrelépés tortént egy, a tropusi erdok pusztuldsa elleni kiizdelem
eldmozditasat célul kitlizd, megbizhatdé nemzetkdzi szabalyzat kidolgozasa terén. A trépusi
erdokkel rendelkez6 fejlodo orszagok, az EU tagallamai és a Bizottsag kozti egylittmiikodést
erdsiteni kell. Az EU részben teljesithetné a megerdsitett célkitlizéseket olyan nemzetkozi
kibocsatas-csokkentési egységekkel, amelyek megfelelnek a kornyezetvédelmi integritds
megfelelo eldirdsainak.

3.2. A 30%-os célkitiizés elérése altal jelentett kihivas

Az a tény, hogy a 20%-os cél elérése ma valoszinlibbnek tlinik, mint azt 2008-ban
feltételezték, nyilvanvaldan pozitiv hatdssal van a 30%-os cél elérésének
megvaldsithatésagara. Abszolut értékben a 2008 elején becsiilt, 2020-ban varhatoéan felmeriild
70 millidrd eurés raforditds ma elegendd lenne ahhoz, hogy az EU a 20%-o0s cél 30%-ra

emelésének iranyaba vezetd ut tobb mint a felét megtegye, bar a jelen helyzetben az eurdpai
gazdasag mozgastere korlatozottabb.

Az EU szdmara a jelenlegi 20%-os célkitlizés 30%-ra emelésének Osszes tobbletkdltsége a
becslések szerint 2020-ban mintegy 33 milliard EUR, azaz a GDP 0,2%-a lesz. A 30%-o0s
csOkkentés elérése érdekében a becslések szerint a szén-dioxid tonndnkénti ara az EU ETS-
ben mintegy 30 EUR lesz, amely hasonlé ahhoz a szinthez, amely a 2008-as becslések szerint
a 20%-os csokkentési cél megvaldsitasdhoz sziikséges. Az EU belsd kibocsatasa -25%-kal
csokkenne 1990-hez képest, a fennmaradoé részt a felhalmozott kibocsatasi egységek ¢és
nemzetkozi kreditek fedeznék”'.

19 A 2009/29/EK (EU ETS) iranyelv 11a. cikkének (5) bekezdése tartalmazza a K6zosség szamara a jogi
alapot ahhoz, hogy ha a nemzetkdzi éghajlatvaltozasi egyezményre vonatkozo targyalasok lezarasara
2009. december 31-ig nem kertil sor, akkor az EU az agazati kreditekrdl rendelkezé megallapodasokat
kdsson harmadik orszagokkal.

Példaul egy kettd az egyhez aranya multiplikator azt jelentené, hogy egy ETS-berendezésben
kibocsatott minden egyes tonnaért két tonnanyi CDM-egység jarna. Ily moédon minden, Eurépaban
kibocsatott tonna fedezetéiil felhasznalt CDM-egység egyuttal egy fejlédd orszagban végrehajtott egy
tonnanyi kibocsatas-csokkentést is érne.

Amennyiben a hatdlyos jogszabalyok keretében lehetséges.
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A 30%-o0s csokkentés Osszkoltségét — a 20%-os csokkentés koltségeivel egyiitt — jelenleg 81
milliard EUR-ra, avagy a GDP 0,54%-éra becsiilik™.

Emlékeztetiink arra, hogy 2008 elején az energiaiigyi €s éghajlat-valtozasi csomag koltségét
70 millidrd euréra, illetve a GDP 0,45%-4ra becsiilték. Igy a 30%-os kibocsatas-csokkentési
célkitiizésre valo attérés az energialigyi és éghajlat-valtozasi csomag 2020-ban felmeriild
abszolut koltségére vonatkoz6 2008-as eldrejelzéshez képest 11 milliard eurds
koltségnovekedést jelent.

Mig a koltségek ugyan egyértelmiien csokkentek, a vallalatok jovedelmezdségének és a
fogyasztok vasarloerejének csokkenése, valamint a bankkodlcsondkhdz vald korlatozottabb
hozzaférés csokkentette az EU gazdasaganak kapacitasat az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technologidkba torténd beruhazas terén. A valsagnak ezt a hagyatékat csak ugy lehet
ellenstilyozni, ha ismét ndvekedésorientalt, proaktiv politikat folytatunk ezen &4gazatok
novekedésének érdekében.

Ki viselné a tobbletterhet?

Az elemzés szerint a kibocsatas-csokkentésre az iparagak koziil a legnagyobb potencial a
villamosenergia-agazatban rejlik, ami két tény egyiittesének koszonhetd: egyrészrél a
keresleti oldal hatékonysaga jobb, masrészrdl a kindlati oldalon kevesebb magas szén-dioxid-
kibocsatasu beruhdzasra van sziikség. Az eloregedd villamosenergia-termeld kapacitas
jelentds részét kell majd potolni a kovetkezd évtizedben, és ha ez alacsony szén-dioxid-
kibocsatassal jar6 megoldasok révén valdsul meg, az kitiind alkalmat nyujt a kibocsatas-
csokkentésre. Az ETS-be tartozé ipari dgazatok koziil néhdnynak jelentds koltséghatékony
potencialja van (ilyenek példaul az olajfinomitok). Az Un. vallalaselosztasi dgazatokban, a
haztartasokban és a szolgéltatdsok teriiletén is fontos csokkenteni a szén-dioxid-kibocsatast,
foleg a fiités esetében. A tagallami tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a mezdgazdasagi
agazatban feltehetden tovabbi lehetdségek vannak az intenziv mezdgazdasagi termelés metan-
¢s dinitrogén-oxid-kibocsatasanak csokkentésére, ennek koltségeit azonban még gondosan
meg kell vizsgalni.

A f6ldrajzi megoszlast tekintve a 20%-os kibocsatas-csokkentési cél 30%-osra emelésének
potencialja a szegényebb tagallamokban ardnyosan magasabb. Ahhoz, hogy a kibocsatas-
csokkentés fokozasa a gazdasagi novekedés kockaztatasa nélkiil torténjék, allami és magéan
finanszirozéasi forrdsok mozgdsitdsara lesz sziikség. E tekintetben fontos eszkdéz az EU
kohézids politikaja.

Az elemzés tovabba hangsulyozza, hogy relativ értelemben az ETS-beli és nem ETS-beli
agazatok kozti koltséghatékonysagi szakadék a 30%-os kibocsatas-csokkentési célkitiizés
esetében nagyjabol ugyanakkora marad, mint a 20%-os célkitlizés esetében. A 30%-o0s cél
kitlizése esetén 2020-ban az ETS-hatarérték a jelenlegi 21%-tol eltéréen 34%-kal lenne a
2005-6s kibocsatasi szint alatt, mig az ETS hatalya ald nem esd agazatokban a teljes
célkitlizés a jelenlegi 10%-t61 eltéréen 16%-kal lenne a 2005-6s kibocsatasi szint alatt.

2 A koltségbecslés tartalmazza a megljuldo energiaforrasokra vonatkozd 20%-os  célkitiizés

megvalosulasat.
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A mellékelt munkadokumentumban talalhaté elemzés EU-szinten tortént. A 30%-os célra
val6 esetleges attéréshez donteni kell arrdl, hogy a tovabbi csokkentések elosztasa érdekében
milyen konkrét lehetoségeket valasszunk. A tagéllami szintli és a gazdasagi agazatokra
gyakorolt hatdsok részletes elemzését csak az egyes lehetdségek alapjan lehet elvégezni.

3.3. A 30%-os célkitiizés egyéb kovetkezményei

A 30%-os célkitlizés megvaldsitdsat nem szabad dnmagéban tekinteni: annak elérése ugyanis
szamos kovetkezménnyel jar egyiitt.

Az egyik az, hogy helyredllitand azt az innovaciora vald 0Osztonzést, amely a 20%-os
célkitiizés elérésének megkonnyitésével elveszett. Ez kiilondsen fontos, mivel az alacsony
szén-dioxid-kibocséatasu technoldgidk jellemzden tobb munkahelyet biztositanak, mint a
hagyomanyos agazatok, €és az energiabiztonsagot is novelik. A 30%-os kibocsatas-csokkentési
cél teljesitése révén 2020-ban mintegy 40 milliard eurdval csokken az olaj- és gdzimport, az
olaj 2020-ra becsiilt 88 USD hordonkénti araval szamolva. Az ily modon felszabaduld
pénzforrasokat az alacsony szén-dioxid-kibocsatasii agazatokban torténd eurdpai zold
munkahelyek megteremtésének gyorsitdsara lehetne forditani, ilyen munkahelyeket
biztositana példaul egy energiahatékonyabb lakasallomany létrehozisa. A makrogazdasagi
elemzés szerint a foglalkoztatdsra gyakorolt altalanos hatds csekély — bar vannak
agazatonkénti eltérések —, de az arverési bevételek vagy a szén-dioxid-ado6 okos felhasznalasa
révén ez a helyzet valtozhat. Sziikség lesz tovabba mind atképzésre, mind tovabbképzésre, az
oktatasi és képzési rendszereknek pedig alkalmazkodniuk kell az j kihivasokhoz, amint az az
»Burdpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezésében is szerepel.

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologiak vilagpiaca és a levegémindségre gyakorolt
kedvezé hatdsok

Az, ha most cseleksziink, és nem halasztjuk késébbre a fellépést, Eurdpa versenyképességét
hosszt tdvon rendkiviil elénydsen befolyasolnd, hiszen Europa igy erds poziciot tolthetne be
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidk rohamosan boviild vilagpiacan.

Végiil meg kell emliteni, hogy a levegémindséget illetéen is kedvezd valtozasok lennének
megfigyelhetek. A célszdm 30%-ra ndvelése azt jelentené, hogy kevesebb kornyezetvédelmi
eszkozre lenne sziikség az egyéb szennyezdanyagok, igy példaul a részecskék, a kén-dioxid és
a nehézfémek kibocsatasanak csokkentéséhez, ezaltal a levegdszennyezésrdl sz6ld tematikus
stratégiaban meghatarozott célok megvalositasanak koltségei 2020-ban kortilbeliil 3 milliard
euroval csokkennének. A jobb levegdmindség tovabbi egészségiigyi eldnyokkel is jarna,
amelynek becsiilt dsszege 2020-ban 3,5 és 8 milliard EUR kozott lesz”. Ezeket a jarulékos
elényoket a 30%-os célkitlizésre valo attérés koltségbecslései nem tartalmazzak.

4. A KIBOCSATASATHELYEZES KOCKAZATANAK ERTEKELESE

Az EU éghajlat-valtozasi politikdjanak egyik fontos célja az un. kibocsatasathelyezés
kikiiszobolése. Fenndll ugyanis annak a veszélye, hogy megfeleld globalis erdfeszitések
hidnydban a nemzeti intézkedések a piaci részesedést mashol a kevésbé hatékony
létesitmények felé mozditjak el, ezaltal novelve a vildgszintli kibocsatast. A szén-dioxid aran

Ez eldsegitené a levegGszennyezésrol szold tematikus stratégia — COM(2005) 466 — céljainak
megvalositasat.
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kiviil a versenyelonydknek és -hatranyoknak természetesen sok oka van, &m a versengd
orszagok minél inkabb Osszehasonlithatd szintli erdfeszitéseket tesznek a kibocsatas-
csokkentés érdekében, annal kisebb lesz a kibocsatasathelyezés kockazata. Az energiaiigyi és
¢ghajlat-valtozasi csomag felismerte, hogy a kibocsatasathelyezés altal jelentett kockazat
ellendrzésre szorul, és intézkedéseket kell hozni ellene.

Az a tény, hogy a szén-dioxid é&ra alacsonyabb az eredetileg vartndl, kihatissal van a
kibocsatasathelyezésrdl folyo vitara is. A kibocsatas visszaesése miatt tovabba az ETS-ben
mar 2013 el6tt részt vevo, nagy energiafelhasznalasu dgazatoknak 2012-ben, az ETS masodik
szakaszanak végére valosziniileg igen jelentds szamu, téritésmentesen kiosztott kibocsatasi
egységiik marad, amelyet tovabbvihetnek a harmadik szakaszba (2013-2020). Ez a 2008-as
becslésekhez képest kedvezébb pozicidt biztosit szamukra a nemzetkozi versenyben.

Az unids kibocsatas-kereskedelmi rendszerre vonatkozd jogszabélyok rogzitik, hogy 2010
juniusara a nemzetkdzi targyalasok eredményének figyelembevételével jelentést kell késziteni
a kibocsatasathelyezésrdl. Mivel az UNFCCC-targyalasok még folynak, a végleges értékelés
nehézségekbe litkozik. A koppenhagai megallapodas végrehajtasa azonban egyértelmiien a
helyes irdnyba tett 1épést jelentene. Az Osszes fejlett orszag €s a nagyobb fejlédd orszagok —
azaz az EU nagy energiafelhasznalasu agazatainak legfobb versenytarsai — elsé alkalommal
tettek hivatalos igéretet arra, hogy intézkedéseket hoznak a kibocsatas-csokkentés érdekében.

Az EU 20%-os célkitlizésének hatdsa a termelési veszteség szempontjabol — amennyiben a
tobbi partner csak alacsony szintii igéreteit hajtja végre — a becslések szerint kevesebb mint
1%-0s. A termelési veszteség a legstlyosabban a szerves vegyi anyagok, a szervetlen vegyi
anyagok ¢és a mitragya iparagat érintené, 0,5%-o0s, 0,6%-os, illetve 0,7%-o0s mértékben.
Egyediil az ,,egyéb vegyi anyagok™ agazatit érintené nagyobb mértékli, 2,4%-os hatés.
Amennyiben az EU egyoldaltian teljesitené¢ a 20%-os célkitlizést, néhany az EU nagy
energiafelhasznalasu agazatai koziil valamivel jobb helyzetbe keriilne, mig a tobbi 4gazat
szdmara ez nem jelentene kiilonbséget. A koppenhagai megéllapodas tényleges végrehajtasat
ovezd bizonytalansdgokb6l adddéan a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a nagy
energiafelhaszndldsi agazatok megsegitésére mar elfogadott intézkedések (a téritésmentes
kibocsatasi egységek ¢és a nemzetkozi kreditekhez vald hozzaférés) jelenleg tovabbra is
indokoltak.

A celszam 30%-ra emelése

A makrogazdasagi elemzés azt mutatja, hogy az unids erdfeszitések 30%-ra emelésének
noveld hatdsa — mikozben a tobbi allam a jelenlegi energiaiigyi ¢s éghajlat-valtozasi
csomaghoz képest alacsony szintli vallalasainal marad — az EU nagy energiafelhasznalasu
ipardgainak termelésére korlatozodna mindaddig, mig az energiaigényes iparagakra
vonatkoz6 kiilonleges intézkedések érvényben maradnak. A célszdm 30%-ra emelése a 20%-
os c¢lhoz képest a becslések szerint koriilbeliill 1 %-os termelési veszteséget okozna a
vasfémek €s a nem-vasfémek ipara, a vegyipar €és egyéb energiaigényes agazatok szamara. A
szerves vegyi anyagok, a szervetlen vegyi anyagok, a miitragyak és az egyéb vegyi anyagok
iparagéara gyakorolt hatds 0,9%-ra; 1,1%-ra; 1,2%-ra, illetve 3,5%-ra néne. Minél inkabb
végrehajtjak a fo kereskedelmi partnerek igéreteiket (a legmagasabb mértékiieket), annal
inkabb csokkenne a kibocsatasathelyezés kockazata.

Az energiaigényes iparagak karosanyag-kibocsatdsi profiljaibol nyert adatok ez idaig nem
meggy0ozoek, kiilondsen a tekintetben, hogy az EU éghajlat-politikdja milyen mértékben
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idézte eld a gazdasagi tevékenységek Eurdpan kiviilre valod attelepitését. Egyrészrdl a nagy
energiafelhasznalast 4gazatok kibocsatasa az utobbi években jelentds mértékben csokkent. A
fel nem hasznalt, téritésmentesen kiosztott kibocsatasi egységeket pénzesitették. Masrészrol a
nagy energiafelhasznalasu dgazatokban az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidkba
torténd beruhazas dsszességében fokozta termelékenységiiket.

A kibocsatasathelyezésnek a versenyképesség csokkenésén tul bizonyos esetekben mas hatdsa
is lehet. Egyes, az EU peremén elhelyezkedd olyan tagallamok esetében, amelyek konnyen
Ossze tudnak kapcsolddni az EU-n kiviili orszagokkal, hatassal lehet az energiabiztonsagra. A
balti villamosenergia-piacok egyedi helyzetébdl adéddan ez a helyzet allt el6 példaul a balti
allamokban. Ez az egyik oka annak, hogy az ETS lehetdséget nyujt ezen orszagok szamara a
teljes kort arverezés aldli valaszthato és részleges mentességre. Az atviteli halozatba torténd
beruhazéasok eldsegithetik a villamos energia biztonsagat érintd kockéazat enyhitését. Ezenfeliil
a Bizottsdg gondosan figyelemmel fogja kisérni a fejleményeket, és adott esetben tovabbi
intézkedéseket hoz az energiabiztonsdg javitidsa ¢€és a villamosenergia-piaci verseny
kiegyenlitésének biztositasa érdekében.

Lehetosegek a kibocsatasathelyezés kezelésére

A kibocsatasathelyezést illetben a f6 problémat az EU és a harmadik orszagok
versenyképessége kozotti kiilonbség jelenti. Ezért nagyjabol harom maddja van a (bizonyitott)
kibocsatasathelyezés  kezelésének: tovabbi  tdmogatds lehet nyujtani a  nagy
energiafelhasznalast agazatoknak a téritésmentes kibocsatasi egységek tovabbi rendelkezésre
bocsatdsa révén; ndvelni lehet az importkoltségeket az olyan orszagok esetében keletkezd
elonyok ellentételezésére, amelyek nem alkalmaznak az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra
vonatkozo politikat; vagy olyan intézkedések lehet hozni, melyek a vilag tobbi részét az EU
erofeszitéseinek szintjéhez kozelitik.

A koppenhégai vallalasokat 6vezd bizonytalansagokbdl adodoan a célkitiizés 30%-ra emelését
tovabbi, ez iranyba mutatd Iépések kisérhetnék. Ezek az intézkedések tovabbi Osztonzést
jelentenének az orszdgok szamara a tekintetben, hogy nagyobb mértékben vegyenek részt egy
nemzetkdzi egyezményben.

A versenyfeltételeknek az EU-n beliili intézkedések segitségével torténd kiegyenlitésének
tovabbi elomozditasara a leginkabb kézenfekvé modszer a kibocsatasi egységek téritésmentes
kiosztasanak fenntartéasa.

A hatalyos jogszabalyokban foglaltaknak megfeleléen fennall annak a lehetdsége is, hogy az
import is bekeriiljon az ETS-be. Ez irdnyba mutatd konkrét javaslatok mar kidolgozasra
keriiltek (lasd az ETS kiterjesztését a nemzetkozi 1égi kozlekedésre). Ez azzal jarna, hogy
bizonyos importalt aruk kibocsatasanak fedezésére a piacon kellene kibocsatasi egységeket
véséarolni. Hasonlo javaslatok az Egyesiilt Allamokban is teritéken vannak, és nyilvanvaloan
kivanatos volna, ha az efféle kezdeményezéseket ilyen partnerekkel egyiitt lehetne meghozni.

Ez éltalanosabb kérdéseket is felvet az EU kereskedelempolitikdjaval és a nyitott
kereskedelmi rendszerhez fliz6dé 4ltalanos érdekével kapcsolatban: szédmos feltorekvo
gazdasag jelezte az ezzel kapcsolatos aggodalmait, és minden rendszernek figyelembe kellene
vennie, hogy a fejlett és a fejlodé orszdgok az éghajlatvaltozds mérséklésére iranyulod
erofeszitéseiket eltéré iramban fejtik ki. Tekintetbe kell venni tovabbd az importalt
alapanyagok megemelkedett koltségeinek az unios gyartokra gyakorolt hatdsat is. Egy ilyen
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intézkedést potencialisan meg is lehetne keriilni oly mddon, hogy az EU-ba behozott
termékeket a harmadik orszagok ,legtisztabb” gyartoi szallitjdk, mikdzben a ,,piszkosabb”
termelés helyi felhasznalas céljabol az orszagban marad.

Ahhoz, hogy az ETS-nek a az importalt arukra vald Kkiterjesztése teljes mértékben
Osszeegyeztethetd legyen a WTO eldirasaival, Onmagdban nagyon gondos tervezést
igényelne. Nehézségekbe iitkozhet egy olyan rendszer megvaldsitasa, mely megprobalja
részletesen meghatarozni minden egyes arukategoria széntartalmat, ez a pontossag
ugyanakkor sziikséges lehet: ez arra enged kovetkeztetni, hogy a rendszert legjobb esetben is
csak korlatozott szamu szabvanyositott aru (igy példaul az acél és a cement) szamara lenne
érdemes megtervezni. Masrészrél minden arukategoridra vonatkozéan meg kellene hatarozni
az atlagos eurdpai unids széntartalmat. Ez adminisztrativ teherré valhatna, és megkivanna az
emlitett atlagrol torténd megegyezést, amely valdsziniileg nehéz és elhuzodo folyamat lenne.
Tovabba nagy kihivast jelenthet a harmadik orszagokban taldlhatdé egyes Ilétesitmények
teljesitményének ellendrzése, hiszen ehhez a létesitményekre vonatkozoan igen kifinomult
ellendrzési €s jelentési rendszerre lenne sziikség.

Kiilonb6z6é moddszerek kinalkoznak arra, hogy unids intézkedések révén hogyan lehetne az
EU szintjéhez kozeliteni a tobbi orszagban érvényes, alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzo
intézkedéseket annak érdekében, hogy az energiaigényes ipardgakban csokkenjen a
versenyképességben mutatkozo eltérés. Ezek segitenének megsziintetni a harmadik
orszagokat illetden tapasztalhato esetleges ,,potyautas-hatast” vagy tisztességtelen versenyt.

Az EU példaul megfontolhatna, hogy célzottabb megkozelitést alkalmaz az ETS-en beliili
nemzetkdzi kibocsatasi egységek természetére ¢€s elismerésére vonatkozdan. Az egyik
lehetdség az volna, ha megerdsitenék az ambicidzus kibocsatasi kiiszobértékeken alapulo, az
agazati egységkiosztasra irdnyuld erdfeszitéseket (kivéve a legkevésbé fejlett orszagok
esetében), a masik az, ha korlatozndk a harmadik orszagok nagy energiafelhasznalast
agazataiban (pl. acél-, cement- ¢és aluminiumgyartas) felhalmozott CDM-egységek
felhasznalasat (kivéve a legkevésbé fejlett orszagokban). Megfontolandd az olyan
orszagokbdl szarmazé6 CDM-egységek kornyezetvédelmi integritdsanak javitdsa is, amelyek
nem veszik ki megfeleléen a résziiket az éghajlatvaltozds mérséklésére iranyuld nemzetkozi
erofeszitésekbodl. Az emlitett javitasra igéretes lehetdséget nyujtana egy multiplikator
alkalmazésa, amely szerint példaul minden egyes, az ETS keretében kibocsatott tonnaért két
CDM-egységet kellene bevaltani. A fenti elképzeléseket fel lehetne venni az EU és néhany
harmadik orszag kozotti, az 4dgazati egységkiosztasrol szold kétoldali megéllapodasokba,
példaul az EU kisérleti intézkedésként tdmogathatna egy, az EU ¢és Kina kozotti, az acélra
vonatkozo 4gazati egységkiosztasi megallapodast.

A tobbi megkozelités az EU még konkrétabb erdfeszitéseit koveteli meg a tekintetben, hogy
segitséget nyujtson partnereinek abban, hogy azok felzarkozzanak az unids szintre az
éghajlatpolitikai intézkedésekre vonatkozéan ¢€s megsziintessék a versenyképességben
mutatkoz6 lehetséges eltéréseket. A fejlodd és a feltorekvd gazdasdgokra vonatkozdan ezek
kozé tartozhatna a technoldgiadtadas. A fejlettebb partnereket illetéen az elsdsorban a legtobb
nagy energiafelhasznalasi agazatot vildgszerte lefed6 nemzetkdzi szén-dioxid-piac gyors
fejlodése sziikségtelenné tenné a kiilonleges intézkedéseket.

14

HU



HU

5. KOVETKEZTETES

Azobta, hogy az EU 2008-ban meghozta torténelmi jelentdségli dontését az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem jegyében, a gazdasagi valsag alapvetd valtozdsokat okozott az EU
éghajlatvaltozasi politikajanak politikai és gazdasagi feltételeiben. Az EU gazdasagara
hatalmas nyomds nehezedik. Az Unidé azonban tovabbra is mélyen elkdtelezett az
¢ghajlatvaltozés elleni kiizdelem mellett. A ma nemzedéke szdmara a globalis hdmérséklet
emelkedésének megfékezése jelenti az egyik legnagyobb kihivast. Az EU uttéré szerepet
jatszik annak szemléltetésében, hogy hogyan lehet az iiveghazhatast okozd gazkibocsatas
novekvo tendencidjanak megforditasara konkrét és hatékony intézkedéseket hozni anélkiil,
hogy ezzel hatranyosan befolydsolnank a gazdasagi ndvekedést. Az EU az energiaiigyi és
¢ghajlat-valtozasi csomag végrehajtasaval a globalis eréfeszitéseket illetden tovabbra is az
¢len jar.

Az liveghazhatést okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentésére iranyuld politikak végrehajtasa
jelenti az egyik f6 mozgatorugét az EU gazdasdgdnak modernizalasaban, mivel a
beruhdzasokat és az innovaciot olyan agazatok iranyaba tereli, amelyekben nagy lehetdségek
rejlenek a jovobeli novekedés és foglalkoztatds szempontjabol. Amint azt az ,,Europa 2020”
stratégiaban is kifejtették, ez all minden, a jovobeni fenntarthatd jolét 1étrehozéasat célul
kitliz, hiteles stratégia kozéppontjaban.

E kozlemény bemutatta, hogy a globalis viszonyok megvaltozasa hogyan befolyasolta a 2008-
ban kitlizott célokat. Mig a 20%-os cél elérésének abszolut koltségei csokkentek, amit a
fellendiilésért kiizdé vallalkozasok o6rommel és megkdnnyebbiiléssel fogadtak, ez annak a
vesz€lyét is hordozza, hogy a 20%-0s célnak a valtozast 6sztonzd szerepe csokken. Mindez
egy olyan iddszakban torténik, amikor a gazdasdg mozgéstere mind a kormanyok, mind a
vallalatok szdmara erdsen korlatozott.

Ezért fontos, hogy elemezziik a 30%-os csokkentési célra vald esetleges attérés kdzvetlen
kovetkezményeit. Az e célra valo attérésrdl szolo politikai dontést nem lehet a nemzetkdzi
Osszefiiggések figyelembe vétele nélkiill meghozni. Jelenleg még nem teljesiiltek a 30%-os,
emelt célkitlizéshez sziikséges feltételek, tovabba egy ilyen dontés meghozatalakor a hazai
gazdasagi kovetkezményekkel is teljes mértékben tisztdban kell lenni. Mind a nemzetkozi
Osszefiiggések, mind a gazdasagi elemzés afelé mutat, hogy az EU-nak fenn kell tartania a
30%-o0s célra vald attérés lehetdségét. Készen kell majd allnunk a cselekvésre akkor, ha a
feltételek megfeleldek lesznek e dontés meghozatalahoz.
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Idokozben tovabb kell fokoznunk a nemzetkozi partnereinkkel folytatott egyiittmikodést,
buzditanunk és 6sztondzniink kell dket annak érdekében, hogy elérjiik azt a véllalasi szintet,
amely ahhoz sziikséges, hogy a vilagszinti erdfeszitések az éghajlatvaltozas valodi
mérsékléséhez vezessenek, mely cél irant mindannyian el vagyunk kotelezve.

A Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri a helyzetet, figyelembe véve az Eurdpai Unidnak
a f6 nemzetkozi versenytarsakkal szembeni versenyképességét is, kiilonos tekintettel azokra a
versenytarsakra, akik még nem hoztak meggy6z0 intézkedéseket az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem terén. Ezen tilmenden a Bizottsdg a gazdasagi helyzet alakulasanak és a
nemzetkozi targyaldsok eredményének fiiggvényében naprakésszé fogja tenni elemzését
annak érdekében, hogy e kozlemény targykorében a Tanacsban és az Eurdpai Parlamentben
folytatando vitakhoz tajékoztatast nyudjtson.
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