HU

HU

HU



HU

% %

Po W e

W W

X X

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI

az Eurdpai Unioban a biohulladék-gazdalkodas terén meghozandé jovébeni

EUROPAI BIZOTTSAG

Briisszel, 2010.5.18.
COM(2010)235 végleges

PARLAMENTNEK

intézkedésekrol

SEC(2010)577

HU



HU

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

az Eurépai Unidoban a biohulladék-gazdalkodas terén meghozandé jovébeni
intézkedésekrol

1. BEVEZETES

Biohulladéknak tekintendd a hulladékokrol sz616 modositott keretiranyelvben' meghatarozott,
kertekbdl vagy parkokbdl szarmazé hulladék, haztartasokban, éttermekben, étkeztetOknél és
kiskereskedelmi 1étesitményekben keletkezd ¢élelmiszer- és konyhai hulladék, valamint
¢lelmiszer-feldolgozod lizemekben keletkezd hasonld hulladék. Nem tartalmaz erdészeti vagy
mezdgazdasagi maradvanyokat, és nem szabad Osszetéveszteni a tagabb értelmd ,,biologiailag
lebonthato hulladék” kifejezéssel, amely olyan bioldgiailag lebonthat6é anyagokat is magaban
foglal, mint a fa, a papir, a karton és a szennyviziszap.

Az EU-ban évente 118-138 millié tonna kozotti biohulladék termelddik, amelybdl 88 millio
tonna telepiilési hulladék. Mennyisége — az eldrejelzések szerint — 2020-ra atlagosan 10%-kal
fog novekedni.

Az EU tagallamaiban jelenleg tobbféle koncepcié érvényesiil*:

— Az orszagok egy részében nagyrészt elégetik a hulladékot annak biztositdsara, hogy
bizonyos hulladékfajtak mar ne keriiljenek a hulladéklerakokba; emellett magas szinvonalt
anyaghasznositast folytatnak, ¢és gyakran fejlett stratégidkkal Osztonzik a biologiai
hulladékkezelést;

— Mas orszagokban magas szinvonalu anyaghasznositast folytatnak, viszonylag alacsony
mértéklt hulladékégetés mellett, de komposztalasi aranyuk a legmagasabbak kozott
szerepel az EU-ban;

— Vannak tovabbd hulladéklerakdkat alkalmazo orszagok, amelyekben alternativak
hidnyaban a legfontosabb kihivas tovabbra is a hulladék hulladéklerakoktol eltérd helyen
val6 elhelyezése marad.

Az EU atlagiat tekintve a biohulladék 40%-a még mindig hulladéklerakokban keriil
elhelyezésre (ez az ardny néhany tagallamban elérheti akar a 100%-ot is). A hulladéklerakas
azonban (1) jelentds kornyezetvédelmi kockazattal jar, mint pl. iliveghdzhatdsi gazok
kibocsatasa, talaj- és talajvizszennyezés, és (2) értékes forrasokat von el (komposzt, energia)
visszafordithatatlanul a gazdasagi ¢s természetes korforgasbol. Ezaltal sérti az EU
hulladékgazdalkodasi és fenntarthatd  forraskezelési  szakpolitikajanak  vezérelveit,
nevezetesen azt a ,,hulladékhierarchiat”, amely minden nemzeti hulladékkezelési szakpolitika
alapjat kell, hogy képezze.

! A 2008/98/EK iranyelv.
? EGT-jelentés (2009/7) — A hulladék athelyezése a hulladéklerakobol.
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2. AZ EU BIOHULLADEKKAL KAPCSOLATOS JOGSZABALYAI

A biohulladék-gazdalkodast az EU szdmos jogszabalya érinti. A viz-keretiranyelv értelmében
a tagallamoknak olyan hulladékgazdalkodasi politikakat kell kidolgozniuk, amelyek védik a
kornyezetet és az emberi egészséget, €s biztositjak a természetes erdforrdsok fenntarthatd
felhasznalasat. A tagallamoknak ezért kotelezd a biohulladék-kezelés bizonyos feltételek
szerint torténd optimalizdldsa. A ,hulladékhierarchiar6l” szo6lé 4. cikk értelmében a
hulladékképzodés megakadalyozasa a legjobb megoldas, azt koveti az ujrafelhasznalas, az
ujrafeldolgozds és az energia-visszanyerés. Kornyezetvédelmi szempontbol a végleges
hulladékelhelyezés (hulladéklerakéds, hulladékégetés alacsony energia-visszanyeréssel)
tekintend6 a legrosszabb valasztasnak. A tagallamok eltérhetnek ettél a hierarchidtol, ha az
ilyen hulladék 0Osszes hatasanak figyelembevételével egyes hulladékfajtdk esetén az
¢letciklus-szemlélet igazolja azt.

A hulladékokrol szold keretiranyelv Osztonzi a tagallamokat a biohulladék szelektiv
gyljtésére ¢és ujrafeldolgozasara, valamint lehetdvé teszi annak bevonasat a telepiilési
hulladék kotelezd ujrafeldolgozasara vonatkozd célok eldiranyzasakor. Ezenkivil a
hulladékokrol szol6 keretiranyelv lehetdvé teszi az EU szadmara a biohulladék-gazdalkodasra
vonatkozé minimalis kovetelmények eldirasat, és a biohulladékbdl késziilt komposzt
mindségi kritériumainak meghatarozasat is, beleértve a hulladék eredetére ¢és annak kezelési
folyamataira vonatkozd kovetelményeket is. Az ilyen kritériumokra sziikség van a
felhasznaloi bizalom novelése és a piac megerdsitése érdekében, mert az az anyagokat
hatékonyan kezelé gazdasagot szolgalja.

A hulladékokroél szolo6 keretiranyelv az energiahatékonysagi szinteket is meghatarozza, amely
alatt a telepiilési szilard hulladék égetése nem tekinthetd visszanyerésnek. Ez akadalyt
gordithet a biohulladék alacsony fitéértékkel torténd égetése elé.

A hulladéklerakokrol sz616 iranyelv® értelmében a tagallamoknak 2016-ra fokozatosan 35%-
ra kell csokkenteniiik a bioldgiailag lebonthat6 telepiilési hulladék lerakasat (6sszehasonlitva
az 1995. év adataival). Azon tagallamok tekintetében, amelyek 1995-ben nagyrészt
hulladéklerakast alkalmaztak, a hataridét tovabbi négy évvel meghosszabbitottdk®. Ezen
intézkedések célja a hulladéklerakokbol szarmazod iiveghazhatdsu gazok termelésének és
kibocsatasanak csokkentése.

A hulladéklerakokrol szolo iranyelv azonban nem rdgziti a hulladéklerakoktol eltérd helyen
elhelyezett hulladék kiilonleges kezelésére vonatkozd lehetdségeket. A gyakorlatban a
tagallamok gyakran hajlamosak a legegyszerlibb ¢és legolcsobb megoldast valasztani,
figyelmen kiviil hagyva a tényleges, kornyezetre kihato elonyoket és koltségeket. Ez ujra
felveti a régota fennalld vita alapkérdését, ami hosszas vitdt gerjesztett egy kiegészitd rendelet
esetleges sziikségességérol.

3. A JELENLEGI HELYZET

2002-ben a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program’® unids szintil
szabalyozast hivott ¢életre a bioldgiailag lebomlé hulladék vonatkozasdban. 2005-ben a

3 Az 1999/31/EK iranyelv.

Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Esztorszég, irorszég, Gorogorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Malta,
Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovakia és az Egyestilt Kiralysag.

’ Az 1600/2002/EK hatérozat.
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hulladékmegelézési és wjrahasznositasi tematikus stratégia® javaslata szerint bizonyos
biohulladékra vonatkoz6 jogszabdlyok helyett inkdbb a biohulladék-gazdalkodas egyedi
problémainak megolddsara irdnyuld intézkedések sziikségesek. A hulladékokrol sz6lo
keretirdnyelv értelmében a Bizottsdgnak nemrégiben értékelést kellett késziteni a biohulladék-
gazdalkodasroél, adott esetben javaslat benytjtasa céljabol. E kozlemény alapjaul a Bizottsag
altal készitett jelentés szolgal.

Az elemzéshez vald hozzajarulasként a Bizottsag széles korben folytatott konzultacidt az
érdekeltekkel, és kiadta a zold konyvet” is. A zold kényvrél folytatott konzultacio elsd
forduloja 2009. marcius kozepén fejezodott be. Az érdekelteket megkérdezték a
szakpolitikarol, a technoldgiai lehetdségekrdl, valamint a biohulladék-gazdalkodas terén
varhatd jovobeli fejlesztésekrdl. Mintegy 150 hozzaszolas érkezett, amelyek a
Kommunikacios és Informécios Forraskozpont (CIRCA) weboldalan® keriiltek kozzétételre.

2009. jalius 9-10-én harom tagallammal egyiitt a Bizottsag konferenciat szervezett, amely
lehetdséget teremtett az érdekelt felek szdmara a tovabbi hozzaszolasok megtételére. Mintegy
200 résztvevd volt jelen a konferencian’. 2009. jinius 25-én a Kornyezetvédelmi Tanacs
elfogadta a Bizottsag zold konyvérsl'® levont kovetkeztetéseket. A Tandcs kifejezte az egyre
novekvo mennyiségi biohulladék és annak a kornyezetre kifejtett hatasa miatti aggodalmat,
tovabba egyetértett abban, hogy az eredményesebb biohulladék-gazdalkodas hozzéjarulhat az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez, és segithet a talajmindség javitdsaban (komposztalas) és
a megujulo energia (biogdz) részardnyara iranyuld célkitiizések megvaldsuldsaban. Ezért
stirgette a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a helyi feltételeket a szakpolitikai lehetoségek
mérlegelésekor. Felkérte a Bizottsdgot, hogy adott esetben 2010-ig nyuUjtson be egy
jogalkotasi javaslatot a bioldgiailag lebonthatd hulladékrol. Jelenleg megvitatas alatt all az a
jelentéstervezet, amelyet az Eurdpai Parlament a z6ld konyvre valaszul kidolgozott.

2009 majus-juniusdban és oktoberében az érdekeltekkel folytatott tovabbi konzultaciok
lehetoveé tették az érdekeltek szdmara, hogy ellendrizzék és véleményezzék a Bizottsag
elemzéséhez kidolgozott forgatokdnyvet. Megerdsitették, hogy nagy az egyetértés az
eredményesebb biohulladék-gazdalkodashoz kapcsolodd gazdasagi és kornyezetvédelmi
lehetdségek terén, de a vélemények igencsak megoszlanak az unids szintli szabéalyozds
sziikségességét illetden.

4., HATALY ES CELKITUZESEK

E kozlemény a Bizottsdg altal ebben a szakaszban a biohulladék-gazdalkodas
optimalizalasanak céljabol sziikségesnek itélt 1épéseket taglalja. A kozlemény tobbek kozott:

— levonja a kovetkeztetéseket a Bizottsag elemzésébdl;

— ajanlasokat allapit meg annak érdekében, hogy a megfeleld biohulladék-gazdalkodas
eldnyei teljes mértékben kihasznalhatoak legyenek;

COM(2005) 666 végleges.

COM(2008) 811 végleges.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/ippc_rev/library
http://ec.europa.eu/environment/waste/mining/index.htm
2953. Kornyezetvédelmi Tanacs, 11462/09. sz. dokumentum.
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leirja a fobb lehetséges unios €s nemzeti szintli eljarast, s azok legjobb végrehajtasi modjat.

A BIOHULLADEKKAL VALO EREDMENYESEBB GAZDALKODAS — KIAKNAZATLAN
LEHETOSEGEK

A biohulladék ujrafeldolgozasanak és visszanyerésének maximalizaldsa az aldbbi elénydkkel
jérhat:

Az é4llampolgarok pénziigyi megtakaritasai (példaul az Egyesiilt Kirdlysdg haztartisai altal
vasarolt élelmiszerek egyharmada, koriilbelil 19 milliard EUR értékben) hulladékka

alakulnak. Ennek mintegy 60%-a elméletileg elkeriilheté lenne''.

Mintegy 10 millié tonna CO;-egyenértékben kifejezett kibocsatas elkeriilhetd lenne, a
2020-as unids célként meghatarozott 10%-os csokkentéshez tovabbi 4%-o0s hozzajarulas,
Osszehasonlitva a 2005-6s kibocsatasokrol szold adatokkal a kibocsatas-kereskedelmi
rendszer altal nem érintett Aagazatok tekintetében. Mintegy 44 millid6 tonna CO»-
egyenértékben kifejezett kibocsatas elkeriilheté lenne megel6zési szakpolitikak esetén'?.

A megljuld energiaforrasok kozlekedésben vald hasznalatira iranyuldé 2020-as unids
célkitiizések'® mintegy egyharmada elérheté az iizemanyagként biohulladékbol eléallitott
biogdz felhaszndldsaval, és a megujuld energia részesedésére vonatkozd altaldnos
célkitlizésbol mintegy 2% megvalosithatd, ha az 0sszes biohulladékot energiava alakitjak

at.

A mindségi komposzt nagyobb piaca (2,6-os faktor): mintegy 28 millid tonna elérése a
cél';

Forras-megtakaritas a foszfatmiitragyak 10%-anak, a kalium-miitragya 9%-anak és a CaO-
miitragyak 8%-anak komposzttal torténé helyettesitése altal'”;

Az EU-ban a mezdgazdaséagilag kimertilt talajok 3—7%-anak komposzttal torténd javitasa,
és a leromlott talajmindség problémajanak kezelése Europaban'®.

Ezek a becsiilt adatok nem adhatok 0Ossze, mivel részben alternativ megoldasokra
vonatkoznak. Mindazonaltal vannak kozottiik szinergidk is: példaul az anaerob feltaras
hozzajarulhat a CO,-, a biolizemanyag-célokhoz ¢és a talajmindség javulasahoz, ha
kirothasztott anyagot hasznalnak a talajon. Az elényok jelentds potencial meglétét jelzik,
amely segithet a kornyezetvédelmi célkitlizések elérésében, kiilondsen ott, ahol a
legkdltséghatékonyabb megoldasrol van szo.

A WRAP szamara késziilt ,,Elpocsékolt élelmiszereink” cimil jelentés (Egyesiilt Kiralysag). 2008.
aprilis 27.

Tobbnyire az élelmiszer eldallitasahoz és a kozlekedéshez kapcsolodo kibocsatas elkeriilésébol.

A megujuld energiaforrasbol eldallitott energia tamogatasarol szoldé 2009/28/EK iranyelv 3. cikke (4)
bekezdésében és 21. cikke (2) bekezdésében foglaltak szerint.

ORBIT/ECN, ,,Komposzteldallitas és -felhasznalas az EU-ban”, 2008.

U.o.

Az EU talajainak mintegy 45%-a humuszszegény.
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6. A BIZOTTSAG ELEMZESENEK FOBB EREDMENYEI

E kozleményben vitatott szakpolitikai lehetdségek egy olyan alapforgatokdnyvhoz
kapcsolodnak, amely azt feltételezi, hogy a mar hatdlyban 1évé jogszabalyok, kiillondsen a
hulladéklerakokrol szold irdnyelv teljes mértékben végrehajtasra keriilnek, és tovabbi
kezdeményezésekre nem lesz sziikség az elkOvetkezd husz évben. A lehetOségek ezért a
tovabbi intézkedések koltségeire és eldnyeire Osszpontositanak, beleértve a hulladékokrol
sz616 keretiranyelvben foglalt hulladékhierarchia eredményesebb alkalmazasat.

Az elemzés megerdsitette azt a tényt, hogy 1éteznek jelentds és koltséghatékony lehetdségek.
Az EU szintjén nem mutatott szakpolitikai hidnyossagokat, amelyek megakadalyozhatnak a
tagallamokat a megfeleld 1épések megtételében, de arra rdmutatott, hogy unids szinten tovabbi
tamogatd 1épések, tobb nemzeti szinti O6sztonzés és a hulladékhierarchia megfeleld
alkalmazasa értékes tényezoként jelennének meg a jelentds gazdasagi és kornyezetvédelmi
elényok kialakitasaban az egész EU tertiletén.

Az eredményesebb biohulladék-gazdalkodas legjelentdsebb eldnye az liveghdzhatast gézok
kibocsatasanak elkeriilése lenne, amely jelentds tarsadalmi hozadékkal jarna barminemi
tobbletkoltséghez mérten is. Ugyanakkor a jo mindségli komposzt és biogaz eldallitasa
hozzajarulna a jobb talajmindséghez ¢és az eréforrasok hatékonysagahoz, csakigy mint az
energia-Onellatds magasabb szintjéhez.

A biohulladék-gazdalkodas hulladékhierarchidval torténd jobb Osszehangolasa és a viz-
keretiranyelv egyéb rendelkezései, valamint 1,5 millidrd EUR (az ujrafeldolgozas mérsékelt
novelése) ¢és 7 milliard EUR (ambicidzus Gjrafeldolgozési és a hulladékképzddés-megeldzési
szakpolitikak) kozotti értékii kornyezetvédelmi és pénziigyi elénnyel jarhatna egyiitt'’.
Mintegy 5,5 milliard EUR-t lehetne megtakaritani a mérsékelten ambicidzus ujrafeldolgozas
¢s a hulladék-megeldzési szakpolitikak Osszekapcsolasaval (ebbdl 4,1 milliard EUR a
hulladékképzddés-megeldzés miatt). Kozel 34 millié tonna CO,-egyenértékben kifejezett
kibocsatast meg lehetne sporolni (ennek 80-90%-at a hulladékképzddés-megeldzésnek
koszonhetden). A komposzt és a biogaz szamdra is erdésebb piacokat teremtene, valamint
kozvetlen pénziigyi eldnyokkel jarna az EU haztartasai szdmdara az €lelmiszerbdl szarmazé
hulladékképzédés megeldzése altal'®.

7. A BIOHULLADEK-GAZDALKODAS OPTIMALIZALASARA IRANYULO LEGFONTOSABB
LEPESEK AZ EU-BAN
A HULLADEKLERAKOKROL SZOLO IRANYELV VEGREHAJTASAN KiVULI TEENDOK

Az ebben a szakaszban felvazolt kezdeményezések a meglévd jogszabalyok optimalis
alkalmazasat hivatottak eldsegiteni, meghagyva a tagallamoknak azt a mozgasteret, amelyen
beliil meghozzak az adott koriilményeikhez leginkabb ill6 intézkedéseket.

7.1. Unios szinti kezdeményezések

Mikozben a tagdllamok szdmara szamos lehetéség adodik a biohulladék-gazdalkodas
javitasara, elengedhetetleniil fontos lesz az unids szintli kezdeményezések tamogatisa a

Az EU-27-re és a 2013-2020 kozotti idészakra vonatkozo Osszes haszon — a meglévd jogszabalyok
végrehajtasan til teend6 1épésekbdl kiszamitva.
8 Lasd a 8.3. mellékletet.
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fejlodési folyamat meggyorsitasa €s az Unid egész teriiletén beliil azonos feltételek teremtése
érdekében. Ennek megfelelden a Bizottsag a kovetkezd 1épéseket kivanja megtenni:

7.1.1. A biohulladék keletkezésének megelozése

A hulladékokrdl sz6lo keretirdnyelv értelmében a tagallamoknak kotelezd kidolgozniuk a
hulladékhierarchiaval 0Osszhangban 1évé nemzeti szintli hulladékgazdalkodasi terveket.
Emellett nemzeti hulladékkeletkezés-megeldzési tervet kell kidolgozniuk legkésébb 2013
végére olyan célkitlizések megadasaval, amelyek segitségével mérhetové valik az
elérehaladési  folyamat. Eredményes tovabbi intézkedés lehetne a  nemzeti
biohulladékképzddés-megeldzési céloknak e programokba torténd bevonasa.

A tagallamok nagy tobbségében nem torténtek egyértelmii €s mérhetd eredményeket mutatd
1épések a biohulladék-képzddés megeldzésére. Ez részben annak tulajdonithato, hogy nem all
rendelkezésre egy egyértelmil, mérhetd mindségi célkitlizéseket magéban foglald utmutatd, de
foként annak koOszonhetd, hogy az ilyen — kényes természetii — kezdeményezéseket a
fogyasztok valasztdsi lehetdségeinek korlatozasaként értelmezik. A kiilonb6zd nemzeti
koriilmények miatti bizonytalansagok kovetkeztében a kotelezd unids biohulladék-képzddés
megeldzésére iranyuld célok hatdsa még nem becsiilhetdé meg. Mindenesetre a tagéllami
intézkedések tdmogatdsanak érdekében a hulladékokrol szolo keretirdnyelv értelmében a
megeldzési intézkedések mutatoszamait el lehetne fogadni komitologiai eljaras sordn.

Ebbdl kifolyolag a Bizottsag tovabbi tamogatast nyujthatna a legjobb gyakorlatok lehetdleg
sz¢les korben torténd elterjesztésére. Szandéka szerint komitoldgiai eljaras soran a nemzeti
hulladékképzddés-megeldzési tervekhez Kkiilonleges iranyvonalakat fog javasolni a
biohulladék-képzodés megel6zésérol, és tovabb fog dolgozni annak érdekében, hogy olyan
mutatészamokat javasoljon, amelyekkel megbecsiilhetd, hogy helyénval6-e a jovoben a
hulladékképzédés-megelozési célkitiizéseket az EU szintjén megallapitani. Ezen
intézkedéseknek kellene a sziikséges 0sztonzést nyljtani ahhoz, hogy még nagyobb mértékii
legyen a megeldz€s iranyaba torténd elmozdulas, a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa
mellett.

7.1.2.  Biohulladék-kezelés

Azokra a biohulladék-fajtdkra, amelyek kialakuldsa nem akaddlyozhatd meg, az egyedi
feltételeiknek (népességsiriiség, komposzt vagy energia iranti kereslet stb.) megfeleld, lehetd
legjobb hulladékgazdalkodasi lehetdségeket kell valasztaniuk a tagallamoknak. Szédmos
tagallam mar csokkentette vagy varhatdéan drasztikusan csokkenteni fogja a biohulladék
hulladéklerakokba torténd elhelyezését, és ndveli annak biologiai kezelését. Az azonban nem
valoszinli, hogy a kevésbé fejlett tagallamok tovabbi 6sztonzok nélkiil is jelentds 1épéseket
tennének az eldrelathatd jovoben a komposztalas €s a biogaz eldallitdsa érdekében. Sokkal
valoszinlibb, hogy tovabbra is a latszolag egyszeribb megoldast fogjak valasztani, a
kornyezet egészére gyakorolt pozitiv hatasok és a koltségek figyelmen kiviil hagyasaval. Ez a
magyardzata annak, hogy néhany tagallam ¢€s az érdekeltek is folyamatosan az EU-t6l vartak a
tovabbi Iépések megtételét ezen a teriileten.

A mellékletben részletezett koltség—haszon elemzés értelmében tarsadalmi szinten €s a teljes
EU teriiletén jelentds elonyok varhatok. A tagallamok kiillonbozo feltételeinek kovetkeztében
azonban tovabbi intézkedésekre van sziikség, nevezetesen a szubszidiaritds elvének
érvényesitésével, mieldtt mérlegelés targyat képezné az, hogy unids célkitiizést kellene
megfogalmazni a biologiai hulladékkezelés teriiletén. A Bizottsag arra figyelemmel fogja
folytatni elemzését, hogy kovetkeztetéseket vonjon le azzal kapcsolatban, hogy helyénvalo-e
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a célmeghatarozas legkés6bb 2014-re a viz-keretiranyelv értelmében. Valdsziniileg a bioldgiai
kezelést szolgalo célkitlizésnek parhuzamosan kell érvényben lennie a még nagyobb mértékii
szelektiv hulladékgyijtéssel a komposzt és a kirothasztott anyag j6 mindségének biztositasa
érdekében.

A centralizalt és decentralizalt komposztalasra, a kirothasztas altali energiatermelésre €s az
eldallitott energia kiilonb6z6 felhasznalasi modjaira (kozlekedés, villamos energia,
hétermelés) vonatkozd valasztas, melynek lehetdségét célszeri volna tagallami hataskorben
hagyni, a mindenkori helyi adottsdgok (energiavegyités, mas szakpolitikdkkal torténd
egylttmiikodés) fliggvénye.

A jelenlegi ISZM-iranyelv'® helyébe Iépni kivanod, ipari kibocsatasokrol —sz6l6
iranyelvjavaslat® megallapitja a nagyobb biohulladék-kezelési 1étesitmények (napi 50 tonna
kapacitas feletti) engedélyezésének ¢és ellendrzésének alapelveit. A biohulladékokkal
kapcsolatos rendelet kiegészithetné a nem emberi fogyasztasra szant allati melléktermékek
gylijtésére és kezelésére vonatkozo egészségiigyi eldirasokat’, de nem modositana azokat.

7.1.3. Az EU termotalajainak védelme

A biohulladékbdl képzddott komposzt €s kirothasztott anyagok nem keriilnek teljes
terjedelmiikben  felhasznalésra. Kiemelkedéen hozza tudnénak jarulni az EU
forrashatékonysagahoz és a szénszegény termotalajok mindségének javitasdhoz, de szamos
tagallamban a kereslet megsinyli a végfelhasznaloi bizalom hidnyat.

E kérdés megvizsgalasa érdekében ezen anyagok felhasznalasat oly modon kellene
szabalyozni, hogy annak ne legyen kedvezdtlen hatasa a talajokra.

A komposzt és a kirothasztott anyagok tekintetében szabvanyokat kell 1étrehozni azok szabad
forgalomba bocsatasa érdekében a belsd piacon, s azért, hogy felhaszndldsuk lehetséges
legyen az altaluk érintett talajok tovabbi feliigyelete és ellendrzése nélkiil. A viz-keretiranyelv
értelmében a ,hulladék-életciklus vége” nevli eljards lehet az ilyen szabvanyok
létrehozasanak leghaté¢konyabb modja. A Bizottsag elkezdi a lehetséges javaslat miiszaki
alapjanak értékelésére iranyuld munkéjat™.

Vérhatoan nem minden biologiailag kezelt biohulladék felel majd meg a
»termék-szabvanyoknak. Ugyanakkor ezek az anyagok hozzajarulhatnanak a szénszegény
termoOtalajok javitashoz, ha alkalmazasuk biztonsagos. Az EU teriiletén nem lenne
kivitelezhetd az ilyen célu teljes harmonizacié a kiilonféle helyi adottsagok miatt (pl.
talajmindség és igény), de “biztonsdgi haloként” minimalis szabalyokat kellene hozni a
veszélyes felhasznalas kikiiszobolésére.

A Bizottsdg megvizsgalja a minimalis kdvetelmények bevezetési lehetdségét a jelenleg
feliilvizsgalat alatt 4110, szennyviziszaprol szolo iranyelven™ keresztiil. A Bizottsag 2010
végére tervezi a hatdsvizsgalat elkészitését; adott esetben pedig 2011-re egy javaslat keriil
beterjesztésre.

1 A 96/61/EK irdnyelv.

20 COM(2007) 843 végleges.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1774/2002/EK rendelete.

2 Lasd: JRC-IPTS, A hulladék életciklusanak vége — zardjelentés.
3 A 86/278/EGK iranyelv.
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7.1.4.  Kutatas és innovacio

A kutatds ¢és innovacio Uj technologidk 1étrehozasat és a biohulladék tjfajta felhasznaldsat
eredményezheti (fejlett tragyazasi és bioenergiai alkalmazasok, biokémiai alkalmazasok,
bioanyagok). Az Eurdopai Ko6zosség hetedik kutatds- és technologiai fejlesztési keretprogramja
(2007-2013) jelentésen hozzajarul ezekhez a fejlesztésekhez. Egylittmiikdési programjanak
szdmos témaja tamogatja a biohulladék-képzddés megakadalyozasdra és/vagy gazdasagi
értékének maximalizalasara irdnyul6 tevékenységeket.

7.1.5. Az EU joganyaganak teljes dtiiltetésére forditott fokozott figyelem

Ahogyan a szdmos tagallamban tapasztalt elorelépés is bizonyitja, a meglévo hulladékokra
vonatkoz6 szabdlyozés a fejlett biohulladék-gazdalkodas kivalo alapjaul szolgéal. A meglévd
eszkozoket azonban feltétleniil teljes mértékben ki kell haszndlni és megfelelden
érvényesiteni. Tovabbi 0j rendelet nem varhaté a meglévd szabdlyozis helytelen
végrehajtasanak vagy elnézd érvényesitésének ellenstlyozasaként. A Bizottsag ezért — a
tagallamok tdmogatasaval parhuzamosan — nagyobb figyelmet szentel majd a jogszabalyok
eredményesebb végrehajtasara. Ebbol a célbol a Bizottsag iranymutatast készit a hulladék-
gazdalkodas agazatiban az életciklus-szemlélet és értékelés alkalmazasarol™,

Az egyik legkiemeltebb feladat e tekintetben a hulladéklerakokrol szolo iranyelv
hulladéklerakas elkeriilésére vonatkozo céljainak eredményes megvalositasa. Adott esetben
szamos lépést lehet megtenni ezen irdnyelv végrehajtdsdnak megerdsitése érdekében, tobbek
kozott a hulladéklerakast elkeriild célok pontos nyomon kovetését, a tagallamok
biologiailag lebonthaté hulladék-gazdilkodasara vonatkozo stratégiak részletes
elemzését ¢és a regionalis politikak révén torténd eurdpai pénziigyi tdmogatds biztositasat.
Ezenkiviil a Bizottsag értékeli a tagallamok eredményesebb feliigyeletére és — sziikség esetén
— nagyobb mértékli tamogatas nyujtasara szolgald eszkozeit abbol a célbol, hogy lehetové
tegye a korai orientaciot, a képzést és az intenzivebb egylittmiikodést.

A fent leirt 1épések a meglévo jogszabalyok alkalmazasanak legjobb modjat fejezik ki azon
komitologiai ¢és feliilvizsgalati eljarasok felhasznalasaval, amelyekrél mar megallapodés
sziiletett. Mikézben megmarad a nemzeti szakpolitikédk sziikséges mozgastere, a tagallamok
jelentds mértékben hozzajarulhatnak ahhoz, hogy megvalosuljon a hulladékgazdalkodésrol
sz0lo jogszabalyok megfeleld végrehajtasa az EU eréforras-hatékonysaganak tamogatdsa
érdekében.

7.2. A tagallamok altal meghozand6 intézkedések
7.2.1. A ,hulladékhierarchia” szerinti hulladékgazdalkodasi terv

Az egyedi helyi feltételek tiszteletben tartasa mellett az elsé és legfontosabb tagallamoknak
indokolt a viz-keretirdnyelv rendelkezéseit végrehajtani és a ,hulladékhierarchiat”
megfeleloen alkalmazni a nemzeti biohulladék-gazdalkodas tervezetében. E rendelkezések
megfeleld alkalmazasa, amely 2010. december 12-én a tagallamok szamara jogilag kotelezd
erejll lesz, jelentésen hozzajarul az optimalizalt biohulladék-gazdalkodashoz, és kiegésziti a
hulladéklerakokrol szol6 iranyelv hatasat.

H http://Ict.jrc.ec.europa.eu/eplca/deliverables/international-reference-life-cycle-data-system-ilcd-

handbook
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7.2.2. A biohulladék-képzodés megelozése

A ,hulladékhierarchidval” 0sszhangban fokozni kell a hulladékképzddés megeldzésére tett
eréfeszitéseket a viz-keretiranyelv hulladékképzodés-megeldzési programjainak eredményes
kihaszndldsaval, beleértve a megfeleld nemzeti biohulladékképzddés-megeldzési
célkitlizéseket is, azaz a gazdasagi nOvekedés és a biohulladék-képzddés kornyezetre
gyakorolt hatdsa kozotti kapcsolat megszakitasat, a biohulladék-képz6dés megeldzésére
iranyuld intézkedések nemzeti referenciaértékeinek megallapitdsat, a nyomonkdvetést, az
értékelést és a teljesitményekrdl sz616 idészakos jelentést. A Bizottsag tdmogatast nyujthat az
ilyen tevékenységekre kialakitott keretekhez (1asd 7.1.1.).

7.2.3. A szelektiv hulladekgyiijtésnek és a biohulladék biologiai kezelésének dsztonzése

A komposztalas €s az anaerob feltaras nyujtja kornyezetvédelmi és gazdasagi szempontbol a
legigéretesebb eredményeket azon biohulladék vonatkozasdban, amelyek kialakulasa nem
gatolhaté meg. E folyamatok 1ényeges eldfeltétele a jo mindségii kiindulasi anyagok megléte.
Ez az esetek tobbségében leginkabb szelektiv hulladékgytijtéssel biztosithato.

A tagallamoknak jelentés erdfeszitéseket kell tennilik a szelektiv hulladékgytijtés
bevezetésére, hogy az Gjrafeldolgozas €és az anaerob feltaras kell6 mindségi szintet érjen el. A
kiilonb6zé biohulladék-fajtadknak a keletkezés helyén torténd szétvalasztasan alapuld
rendkiviil hatékony rendszerek mar Iéteznek Belgiumban, Németorszagban, Katalonidban
(Spanyolorszag), Luxemburgban, Hollandidban, Ausztridban, Svédorszagban és Olaszorszag
bizonyos régidiban®™. A szelektiv hulladékgytijtési rendszerek jelentds eltéréseket
mutathatnak példaul az 6sszegytijtott hulladék tipusatol (élelmiszerekbdl szarmazo hulladék,
kerti hulladék stb.) és a hulladékkezelési lehetdségek elérhetdségétdl fiiggden. A siker kulcsa
a helyi adottsdgokhoz val6 alkalmazkodasban és a felhasznalobarat tervezésben rejlik.

A Bizottsag ajanlasa értelmében a tagallamoknak a legteljesebb mértékben helyénvalo
kihasznalniuk a viz-keretiranyelv 11. és 22. cikkében foglalt lehetoségeket a szelektiv
hulladékgytijtési rendszerek kiemelt fontossaggal bird bevezetésére, az Eurdpai Unid
miikddésérdl szolo szerzédésben foglalt versenyszabalyokkal Osszhangban. A viz-
keretiranyelv értelmében valdsziniileg a jelentéstételi kotelezettség részét képezi majd az
emlitett cikkek végrehajtasarol nyujtott tajékoztatas.

7.2.4. Az EU talajainak védelme

A Bizottsag mérlegeli a szennyviziszaprol szo6ld iranyelv (lasd 7.1.3.) feliilvizsgalatan
keresztiil a komposzt és a kirothasztott anyagok mezdgazdasagban torténd felhasznaldsara
minimalis szabvanyok javaslatat. Ezek a szabalyok valoészinlileg azonosak vagy kevésbé
szigoruak lennének a néhany tagallamban mar hatdlyos nemzeti szabalyokhoz képest, a
kiigazitas és a tobbletkoltségek minimalis sziikségességét vonva maga utan.

7.2.5.  Komposzt — egy kiemelkedd mindségii termék a jobb forrashatékonysagért

A tagéallamoknak 6sztondzni kellene a ,tiszta” (szelektiven gytijtott) biohulladékbol késziilt
komposzt eldallitasat ¢s hasznalatat. Proaktivan kellene tamogatniuk ennek az anyagnak a
végfelhasznalok altal széles korben torténé alkalmazasat. Ez javitand a

» ACR+: A biolégiailag lebonthaté héztartasi hulladék kezelése. Mik az eurdpai helyi hatdsdgok

kilatasai?
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forrashatékonysagot részben a nem megujuld asvanyi miitragya helyettesitése, valamint az EU
termdtalajai mindségének megdrzése révén. A tagallamoknak proaktivan kellene részt venni a
7.1.3. szakaszban leirt mindségi kritériumok meghatdrozasaban és alkalmazéasukat tamogatni
kellene a piaci ndvekedés gyorsitasa céljabol.

7.2.6. A hulladéklarakas teljes kikiiszobélése felé

A hulladéklerakés tekintetében kivanatos, hogy a nemzeti eréfeszitések a hulladéklerakdkrol
sz016 iranyelv hulladéklerakas elkertilésére iranyuld céljainak teljes korti végrehajtasara és az
iranyelv egyéb, a stabilizalt biohulladék-maradvany biztonsagos lerakasaval kapcsolatos
rendelkezéseire 6sszpontositsanak.

A kezeletlen hulladék lerakdsanak teljes kikiiszobolését és a j6 mindségli biologiai kezelést
sikeriilt megvaldsitania néhany tagallamnak, amelyek mar éltek a megfeleld nemzeti
kezdeményezésekkel. A Bizottsag ajanldsa szerint helyénvald, ha minden tagallam a lehetd
leggyorsabb iitemben torekszik a kezeletlen biohulladék lerakasanak teljes
kikiiszobolésére a viz-keretirdnyelv rendelkezéseivel dsszhangban.

A lehetd legkisebb mértékii hulladéklerakasra vald torekvésben szerepet jatszhat minden, a
hulladékhierarchidban magasabb helyet elfoglalé hulladékkezelési modozat is. Az
energiahatékony égetés is hozzdjarulhat az eredményesebb hulladékgazdalkodas egészéhez.
Arra viszont kiilondsen iigyelni kell, hogy az égetési kapacitasra ne forditsanak tal sok
beruhazast, mert az a késdbbiekben gatolhatja a bioldgiai kezelés vagy hulladékképzddés-
megeldzés lehetdségeit. A nemzeti hulladék-gazdalkodasi terveknek tartalmazniuk kellene e
téma kifejezetten kozép- és hosszu tavii mérlegelését.

7.2.7.  Energiaeléallitas hulladékbol

Az energiadgazat szén-dioxid-mentesitése az EU f6 kihivasainak egyike. A biohulladékbol
viszonylag alacsony raforditassal aram, h6 vagy iizemanyag hozhat6 1étre, korlatozva ezzel a
fosszilis lizemanyagok hasznalatat és novelve az ellatds biztonsagat. A tagallamoknak
mérlegelniiik kell e lehetdséget azon intézkedések kidolgozasakor, hogy a meghjuld
energiaforrasbol eldallitott energia timogatasarol sz616 irdnyelv?® értelmében 2020-ra elérjék
a kotelez6 nemzeti megtjuldenergia-célkitiizést. Az irdnyelv oly modon ismeri el a hulladék
kozlekedési célu lizemanyaggd torténd eldallitdsanak eldnyeit, hogy azok a kozlekedésben
hasznalt megajuld energiaforrasokbdl eldallitott energia 10%-os célkitlizés vonatkozasadban
dupla stlyozas ala esnek.

7.2.8.  Eredményesebb végrehajtas

Sziikséges, hogy az EU biohulladék-gazdalkodast érinté jogi eszkozeinek megfeleld
végrehajtasa a tagallamok els6 szamu prioritisa legyen. A hulladékokrol sz6lo
keretiranyelv meghatarozza a hulladékgazdalkodas altalanos kovetelményrendszerét, amely
tobbek kozott eldirja a kdrnyezet és az emberi egészség védelmét a hulladék kezelése soran,
¢s eldnyben részesiti a hulladékképzddés megeldzését és a hulladék ujrahasznositasat, de
kiilon kitér a biohulladékkal kapcsolatos elemekre is (célkitlizések a biohulladékot is magaban
foglalo haztartasi és hasonld hulladék ujrafeldolgozésara, valamint a szelektiv hulladékgytijtés
kovetelményei). A hulladéklerakokrol szold irdnyelvvel egyiitt ez a kovetelményrendszer
kulesfontossagu jogi keretet alkot a biohulladék tekintetében.

26 A 2009/28/EK iranyelv.
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E kozleményben felsorolt tényadatok alapjan és a jobb szabdlyozas elvének megfelelden a
tagallamoknak biohulladék-gazdalkoddsuk optimalizdldsa érdekében feltétleniil ki kell
akndzniuk a meglévo unids szabalyozas adta valamennyi lehetdséget.

8. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag altal készitett elemzés igazolja, hogy az EU eredményesebb biohulladék-
gazdalkodasa jelentds kornyezetvédelmi ¢és gazdasagi eldnyokkel jard, kiaknazatlan
lehetéségeket rejt magaban. E kdzlemény felvazolja azon intézkedéseket, amelyek révén ezek
a lehetdségek kihaszndlhatok a meglévd szabalyozasi keret eredményes alkalmazasa révén,
egyuttal tdg mozgasteret biztositva a tagallamok részére, hogy — az adott koriilmények kozott
— a szamukra legoptimalisabb megoldasokat valaszthassak.
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