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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

A Bizottsag hatodik jelentése a hagyomanyos sajat forrasokra vonatkozo feliigyeleti

intézkedések miikodésérol (2006-2009)

(a 2000. majus 22-i 1150/2000/EK, Euratom tanacsi rendelet 18. cikkének (5) bekezdése)

1. BEVEZETES

A Bizottsag rendszeresen jelentést készit az Eurdpai Parlamentnek ¢és a
Tanicsnak! a hagyomanyos sajat forrsokra vonatkozo feliigyeleti
intézkedések miikodésérol.

A hagyomanyos sajat forrasokra vonatkozo feliigyeleti intézkedések
jogalapja a 2007. janius 7-i 2007/436/EK, Euratom tanacsi hatarozat’, a
2000. majus 22-i 1150/2000/EK, Euratom tanécsi rendelet’ és az 1999. majus
10-i 1026/1999 tandcsi rendelet”.

Ez a jelentés, amely a hatodik ilyen jelentés, a 2006 és 2009 kozotti idoszak
tekintetében mutatja be és elemzi a hagyomanyos sajat forrasokra vonatkozé
feliigyeleti intézkedések miikddését, mivel a 2007-ben elfogadott el6zo
jelentés a 2006. évre csak részben tért ki’. A jelentés beszamol a Bizottsag
ezen idOszakban végzett feliigyeleti tevékenységérol, értékeli a végrehajtott
intézkedéseket, és levonja a kovetkeztetéseket’. A jelentés szamot ad a
feliigyeleti intézkedések pénziigyi, jogi és szabalyozasi vonzatairdl is.

A jelentés 1. melléklete a feliigyelet céljait, valamint a feliigyeleti
intézkedések kozosségi szintli miikodését ismerteti.

! Az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 18. cikkének (5) bekezdése.

Hagyomanyos sajdt
forrasok: a  harmadik
orszagokbol szarmazo daruk
behozatala soran fizetenddé
vamok és mezdgazdasagi
vamok, valamint
cukorilletékek. A 2006—
2009 kozétti idbszakban a
rendelkezésre bocsatott
osszeg  meghaladta  a
63 milliard EUR-t.

2 HL L 163.,2007.6.23., 17.0.

3 HL L 130., 2000.5.31., 1. 0., a 2009. januar 26-1 105/2009/EK, Euratom tanacsi rendelettel (HL L 36.,
2009.2.5., 1. 0.) modositva.

4 HL L 126., 1999.5.20., 1. o.

5 COM (2006) 874.,2007.1.9. (a 2003—2005 kozotti id6szakra vonatkozo 6todik jelentés).

A jelentés a kozosségi intézmények (Bizottsag és SzamvevOszék) altal végzett ellendrzésekre

szoritkozik. Nem terjed ki azokra a tagallamok altal végzett ellendrzésekre, amelyek eredményét az
Eurdpai Uni6 miikodésérél szoldo szerzodés 325. cikke értelmében 0Osszedllitott éves jelentés

tartalmazza.
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2. A BIZOTTSAG FELUGYELETI TEVEKENYSEGE 2006 ES 2009
KOZOTT

A Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzések pontos moddszertanra
épiilnek, ¢és céljuk, hogy ellendrizzék az eljardsok kozosségi
rendelkezéseknek valdo megfelelését. Az ellendrzéseket olyan éves
ellenérzési program keretében tervezik meg, amely az egy vagy tobb
tagallamban  végrehajtand6  fellépésekhez  kockazatelemzés  alapjan
kivélasztott ellendrzési témakoroket tartalmaz. Az ellendrzések végrehajtasa
¢és lefolytatdsa a valamennyi ellenérzés esetében kozos eljarasok alapjan
torténik, amelyek soran a tagallamoknak elézetesen megkiildott kérddiveket
hasznalnak, a helyszinen az ellendrzés kovetkezetességének biztositasa
érdekében ellendrzdlistat vezetnek, majd az ellendrzést kdvetden jelentést
készitenek.

2.1. Az ellendrzések fo eredményei

2006 és 2009 kozott a Bizottsag az 1150/2000/EK, Euratom rendelet 18.
cikke alapjan 129 ellendrzést hajtott végre’. Ezek koziil tizenegy ellendrzés a
Joint Audit Arrangement megkozelités szerint zajlott®.

A Bizottsag 436 szabdlytalansdgot allapitott meg, ezek koziil 224-nek volt
pénziigyi (51,4 %) és 110-nek szabalyozasi vonzata (25,2 %). A Bizottsag a
megallapitott rendellenességek pénziigyi kdvetkezményeire vonatkozdan
meghozta a sziikséges intézkedéseket.

2.1.1. A vamiigyi teriileteken folytatott ellenorzések.

2006 ¢és 2008 kozott a Bizottsag ellendrzéseket inditott a kozosségi
arutovabbitas ¢s a TIR-igazolvannyal torténd arutovabbitas tertiletén. E
fellépések szinte valamennyi tagallamra kiterjedtek. Az ellendrzések soran
szamos szabdlytalansagra fény deriilt, kiilonosen a hataridon beliil le nem
zart arutovabbitdsi miveletek (pénziigyi €és egyéb) nyomon kovetése
teriiletén. A tagallamokat felszolitottdk a megfeleld intézkedéseket
megtételére. A szabalytalansagokbdl eredd pénziigyi kovetkezményeket a
tagallamokat viselik.

Ezenkiviil azokban a tagallamokban, amelyekben erre 2006-ban nem keriilt
sor, az aktiv feldolgozasra ¢és a vamraktarozasra vonatkozodan is folytattak
ellendrzéseket. Az intézkedések soran bizonyos hidnyossagokra deriilt fény
az emlitett vameljarasok iranyitasa €s ellendrzése terén, ezek koziil némelyik
hidnyossag pénziigyi vonzattal is jart. Az érintett tagallamok t4jékoztattak a
Bizottsagot a szlikséges intézkedések megtételérol.

2008-ban a szabad forgalomba bocsitisra vonatkoz6 egyszeriisitett
eljarasok vonatkozasaban is végeztek ellendrzéseket, amelyek soran egyes

Az egyes témakorok tagallamonkénti megoszlasat lasd a 2. mellékletben.
Daniaban, Hollandiaban és Ausztriaban.

A 129 ellendrzés soran 436
szabalytalansagot  tartak

fel.

Joint Audit Arrangements:
Kozos ellendrzési modszer,
amelynek sordn egy
tagallam belsé ellendrzési
szolgdlatai a  Bizottsag
altal jovahagyott modszer
szerint végeznek (pénziigyi)
ellendrzést.

Kozosségi arutovabbitdas és
TIR-igazolvannyal torténd
drutovabbitds: olyan
eljaras, amely lehetévé
teszi a vamok és adok
felfiiggesztését a harmadik

orszagbol SzArmazo
druknak a Koézosség ket
pontia  vagy a TIR
(Nemzetkozi kozuti
aruvarozasi)-

egyezményben részt vevd
kiilonbozo orszagok kézotti
fuvarozasa soradn.

Aktiv  feldolgozds: olyan
vameljaras, amely lehetové
teszi, hogy a behozatal a
harmadik orszagbol
szarmazo, feldolgozds utdin
tjrakivitelre szant dru utdn
fizetendd behozatali vam
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esetekben jelentds hidnyossagokra deriilt fény az emlitett eljarasok iranyitasa
és ellendrzése tekintetében’. A Bizottsag felszolitotta az érintett tagallamokat
a megallapitott szabalytalansagok haladéktalan orvoslasara.

A banan behozatalara vonatkozé 2008. évi ellendrzések soran ugyanakkor
nem tartak fel stlyos szabalytalansagot. Az ellenérzések célja az volt, hogy
meggy06zddjenek rola, hogy a tagallamok orvosoltdk a 2001-ben
megallapitott nagyszamu szabalytalansagot, és megfeleléen alkalmazzak a
vonatkoz6 1j kozosségi rendelkezéseket. Minddssze a bandn mérésére
vonatkoz6 szabalyok betartasa terén deriilt fény egyes hianyossagokra.

2009-ben csaknem valamennyi tagallamban sor keriilt a vamellendérzésre
vonatkozé nemzeti stratégiak ellendrzésére. Az ellendrzések célja az volt,
hogy meggydzddjenek rola, hogy a tagillamok atfogd, hatékony és
eredményes vamellendrzési stratégiat 1éptettek életbe a hagyomanyos sajat
forrasok tekintetében, valamint olyan strukturdkat és eljarasokat vezettek be,
amelyek a kockazatelemzés alapjan végzett hatékony vamellendrzésekkel
lehetdvé teszik az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét. A Bizottsag tobb
tagallamot is felszodlitott a vamkezelés idOpontjaban végzett, illetve utdlagos
ellendrzések hianyossagainak orvoslasara, valamint arra, hogy tegyék meg a
vamellendrzések hatékonysaganak fokozasahoz sziikséges intézkedéseket.
Ezek az ellenérzések 2010-ben 6t tagallamban folytatédnak'®.

2007-ben ¢és 2008-ban a Bizottsdg Ot tagdllamban vizsgalta, miként
biztositotta az adott tagallam a gyakorlatban a Bizottsag és az Eurdpai
Szamvevoszek legutdbbi ellendrzései sordn tett bizonyos észrevételeinek
nyomon kovetését. Ezen vizsgalatok nyomdn nem volt sziikség kiilondsebb
észrevételek megtételére a Bizottsag részérdl.

2.1.2. A szamviteli teriileteken folytatott ellendrzések.

A Bizottsag ellendrzései soran valamennyi tagallamban visszatéré téma az
elkiilonitett szamla kezelése''. Ez a szamla ugyanis a hatosagoknak a
hagyomanyos sajat forrasok kezelésére vonatkoz6 kotelezettségei teljesitése
(jogosultsagok megallapitasa, biztositékok kezelése, beszedés nyomon
kovetése, torlések, a behajthatatlan kovetelések leirasa) tekintetében gazdag
informacioforrast jelent. Az e téren 2006 ¢és 2009 kozott folytatott
ellendrzések megerdsitették, hogy a Bizottsag 2007. decemberi tajékoztatoja
ellenére tovabbra is eléfordulnak — tSbbségiikben egyedi — hibak'2. Egyes
tagallamokban azonban rendszerszeri hibdk is fennmaradtak, amelyek
alapjan  jogsértési  eljarasokat  kell inditani. A  megallapitott
szabalytalansagokbol eredd pénziigyi kovetkezmények tagallamokra
harultak. Az 4ltaldnos helyzet mindenesetre lassan javuloban van, ami
egyrészt a bizottsagi ellendrzéseknek, masrészt a tagallamok tobbségében
¢letbe léptetett, a hibak kockazatat csokkentd vaminformdacios és/vagy
szamviteli informatikai eszk6zoknek tudhaté be. Az e téren tett fellépések a

felfiiggesztésével torténjen.

Vamraktarozas: olyan
vameljards, amely a
behozatali vamok

felfiiggesztése mellett teszi
lehetové  a harmadik
orszaghol szdarmazo  druk
raktarozadsat.

Egyszeriisitett  eljardasok:
olyan eljardasok, amelyek
soran az aru az adatok és
sziikséges — dokumentumok
nélkiil, valamint az dru
vamhivatalban valo
bemutatasa nélkiil vam elé
allithat6. Késobb az dru
helyzetét rendezni kell.

A hagyomdnyos  sajat
forrasok  elszamolasat a
tagallamok kétféle modon
biztositjak:

- a beszedett  vagy
biztositékkal fedezett
Osszegeket (amelyeket az
unios koltségvetésbe
befizetnek) rendes szamldn
vezetik,

- a be nem szedett
osszegeket és a
biztositékkal fedezett, de
vitatott osszegeket
elkiilonitett szdamlan
vezetik.

A hagyomdnyos  sajdt
forrdsok beszedésének
rendszere: a tagallamok

Az egyes témakorok tagallamonkénti megoszlasat lasd a 2. mellékletben.
Belgiumban, Bulgaridban, Daniaban, Ausztridban és Romaniaban.

Ez a témakdr — f6 témaja mellett — valamennyi ellenérz6 latogatasnak részét képezi.
12 ACOR/2007-12/agenda-04 dokumentum.
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jovoben is folytatodnak.

Egyébként tobb tagallamban — koztiik a 2007-ben csatlakozott allamokban —
is végeztek az adott tagdllam hagyomanyos sajat forrasok beszedésére
vonatkozo rendszerének értékelésére irdnyuld atfogobb ellendrzéseket. Az
ellenérzések eredményei alapjan megallapithato, hogy az ¢letbe Iéptetett
beszedési rendszerek 4ltalaban megfeleldek voltak, jollehet fény deriilt
néhany strukturalis és egyedi hibara is.

Ezenkiviil sor keriilt a behajthatatlan kovetelések tagallamok altali
kezelésére vonatkozd tobb konkrét ellendrzésre is. Ezek soran jelentds
szabalytalansagokat 4allapitottak meg (olyan Osszegek, amelyeknél a
rendelkezésre bocsatas aloli felmentés nem volt indokolt, a Bizottsagnak be
nem jelentett 6sszegek stb.). Ezek koziil némelyik pénziigyi vonzattal is jart.

2.2. A Bizottsag  altal

kovetkezményei

végzett  feliigyeleti  intézkedések

2.2.1 Szabdlyozasi kovetkezmények

Amennyiben az ellendrzések sordn a nemzeti jogszabalyi vagy kozigazgatasi
rendelkezésekben meg nem felelést vagy egyéb hidnyossagokat allapitanak
meg, a tagéallamok felszolitast kapnak arra, hogy a kozosségi
kovetelményeknek valé megfelelés érdekében tegyék meg a sziikséges
intézkedéseket, beleértve a torvényi vagy rendeleti intézkedéseket is. Ezek a
korrekciok a bizottsagi ellenérzési tevékenység kozvetlen ¢€s nem
elhanyagolhaté kovetkezményei. Ezenkiviil a feltart rendellenességek
jelentds informdacidforrast képviselnek a tagallamok altal a vaimjogszabalyok
alkalmazasa soran tapasztalt problémak €s e problémak hagyomdanyos sajat
forrasokra gyakorolt hatasa tekintetében.

2.2.2  Jogvitdkkal jaro kovetkezmények

A szabdlyozas egyes pontjai nézeteltérést okozhatnak a tagallamok és a
Bizottsag kozott. A Bizottsdg ilyen esetekben kénytelen jogsértési eljarast
inditani (az Eurdpai Uni6 miikodésérol szolo szerzddés 258. cikke). 2009.
december 31-én tiz, hat tagallamot érintd {igy volt folyamatban kiilonb6zo
eljarasi szakaszokban (hivatalos felszolitas, indoklassal ellatott vélemény,
Birésaghoz fordulés).

2006 ¢és 2009 kozott a Birosag tobb jelentds itéletet is hozott a Bizottsag altal
kezdeményezett  jogsértési  eljarasokban. Az  esetleges pénziigyi
kovetkezményeket az érintett tagallamoknak kellett viselniiik. Bizonyos
it¢letek esetében még folyamatban van a pénziigyi kovetkezmények
megallapitdsa vagy rendezése.

A Birdsag 2006. februar 23-i itéletében'> megersitette a Bizottsig
allaspontjat azon hataridok tekintetében, amelyeket a tagallamoknak az

1 C-546/03. sz. iigy.

dltal a hagyomdnyos sajat
forrasok megdllapitdsanak,
lekonyvelésének,
beszedésének és
rendelkezésre
bocsatasanak biztositasdara
bevezetett rendszerek és
eljarasok dsszessége.

A behajthatatlan
koveteléseket  torlik  az
elkiilonitett szamlardl. Az
érintett osszeget a
Bizottsag  rendelkezésére
kell bocsatani, kivéve, ha a
beszedés elmaraddsa vis
maiorhoz kotheté vagy nem
a tagallamnak tudhato be.

vétel: a
osszegének
vamiigyi

Konyvelésbe
jogosultsagok
rogzitése a
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utdlagos ellendrzések esetében a vamok konyvelésbe vételekor figyelembe
kell venniiik. A Birosag ezenkiviil jelezte, hogy a konyvelésbe vétel semmi
esetre sem akadalyozza az ados védekezéshez valo jogainak érvényesitését.

2006. oktdber 5-én a Birdsdg megerdsitette a Bizottsdg allaspontjat, és
megallapitotta, hogy hiba volt, hogy néhany tagallam megtagadta bizonyos
részlegesen beszedett hagyomanyos sajat forrasoknak'® és a kozdsségi
arutovabbitasként végzett, le nem zart &rutovabbitdsok keretében a
biztositékkal fedezett és nem vitatott', illetve a TIR-igazolvannyal fedezett'®
vamoknak a kozosségi koltségvetésbe valod befizetését. A Birdsag ugyanezen
a napon a bizonyitasi teherrel 6sszefliggd okok miatt elutasitotta a Hollandia
ellen benyujtott jogorvoslati kérelmet, mindazonaltal elismerte, hogy a
tagallamoknak haladéktalanul, azaz adott esetben a lezarasi hataridé lejarta
elétt be kell jelentenilik a tudomésukra jutott jogsértéseket &s
szabalytalansagokat'’. A Birosag ezenkiviil elismerte a tagallamoknak az
Osszegek megallapitasat aldtdmasztd igazold okmanyok olyan iddtartamig
torténd megorzésével kapcsolatos kotelezettségét, amely lehetové teszi az
osszegek helyesbitését és ellenérzését'®.

2007. oktober 18-an a Birdsdg megerdsitette, hogy a kozosségi
jogszabalyokban  foglalt  kotelezettségek — elmulasztdsa  akkor s
szabalytalansdgnak mindsiil, ha az Uni6 pénziigyi érdekeire nézve nem jar
hatranyos kovetkezménnyel'”.

2009. januar 22-én a Bir6sag megerdsitette a Bizottsag hagyomanyos sajat
forrdsok megallapitasara és rendelkezésre bocsatasara vonatkozo szabalyok
alkalmazasaval kapcsolatos allaspontjat az ATA-igazolvannyal torténd
ideiglenes behozatal soran megallapitott szabalytalansagok esetén™. Emellett
megerdsitette azt is, hogy a hagyomanyos sajat forrdsokra vonatkozo
szabalyozas értelmében ez a fajta miivelet biztositékkal fedezett miiveletnek
tekintendd.

2009. marcius 19-én a Birdsdg megerdsitette a Bizottsag arutovabbitasi
miuveletek lezarasdnak elmulasztdsabol eredd vamtartozasok konyvelésbe
vételi hataridejére vonatkozo alldspontjat. A Bizottsagtol eltéréen azonban
ugy vélte, hogy amennyiben az aruk hataridén beliil rendben megérkeztek
rendeltetési helyiikre, és csak a lezaras tortént késedelmesen, nem keletkezik
tartozas, és ennélfogva késedelmi kamat nem alkalmazhatd®'.

Végiil 2009. december 15-én a Birdsag megerdsitette, hogy a tagallamok

szervek szamviteli
nyilvantartdsaban.

Utdlagos ellendrzés: az aru
vamkezelése utdn veégzett
vamellenorzés.

Lezdaratlan arutovdbbitds:
olyan drutovabbitas,
amelynek  esetében nem
bizonyitott az dru
rendeltetési  helyre valo
megérkezése. Ebben az
esetben a vamokat és
adokat le kell kényvelni, és
be kell szedni.

ATA-igazolvany: harmadik
orszaghol  szarmazo  daru
ideiglenes behozatalat és

az ATA-egyezmény
(Ideiglenes darubehozatalrol
52010 egyezmény)
kiilonbozé tagorszagai
kozotti  tovabbitasat  a
vamok és adok
felfiiggesztése mellett

lehetové tevd igazolvany.

1 C-378/03. sz. igy.

13 C-275/04. sz. iigy.

16 C-105/02. és C-377/03. sz. iigy.
7 C-312/04. sz. iigy.

8 C-275/04. sz. iigy.

1 C-19/05. sz. iigy.

20 C-150/07. sz. iigy.

2 C-275/07. sz. iigy.
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nem utasithatjak vissza a katonai célu és a kettds célu termékek behozatalara
kivetett vamoknak mint hagyomanyos sajat forrasoknak a koltségvetés
rendelkezésére torténd bocsatasat™. Ezek a szabalytalansagok a 2003. januér
1. el6tti iddszakra vonatkoznak, mivel a 2003. janudr 21-i 150/2003/EK
rendelet rendelkezett arrdl, hogy ezen iddponttdl fogva az ilyen vamok
bizonyos feltételekkel felfiiggeszthetok™. A birésag tehat elutasitotta az
érintett tagallamoknak az EK-Szerz8dés 296. cikkén™ alapuld érvelését
(egyik tagallam sem koteles olyan informéciot szolgéltatni, amelynek
kozlését ellentétesnek tartja alapvetd biztonsagi érdekeivel). A pénziigyi
kovetkezmények megallapitasa folyamatban van, mivel a tagéllamok eddig
megtagadtak a megallapitdshoz sziikséges szamviteli informaciok kozlését.

2.2.3  Peénziigyi kovetkezmények

2006 ¢és 2009 kozott a Bizottsdg ellendrzési jelentéseiben talalhatd
megallapitasok, a SzamvevOszék ellendrzései, illetve a Bizottsag egyéb
ellendrzési tevékenysége kovetkeztében a Bizottsag szdmara befizetett
kiegészité 6sszegek meghaladjak a 130 milli¢ EUR-t*

Ezenkiviil a hagyomanyos sajat forrasok késedelmes rendelkezésre bocsatasa
utan jaro, a tagéallamok altal fizetett késedelmi kamat teljes Osszege
megkozeliti a 107 milli6 EUR-t*°.

2.3. A hagyomanyos

intézkedések

A tagéllamokban végzett helyszini ellenérzések mellett a Bizottsag egyéb
eszkozoket is alkalmaz a hagyomanyos sajat forrdsok beszedésének
felligyeletére. Ezen eszkozok megfeleld alkalmazdsa lehetdvé teszi a
beszedések hatékony megerdsitését.

2.3.1 A leirasra elfogadott behajthatatlan kovetelések vizsgalata.

A tagéllamok kdotelesek megtenni a sziikséges intézkedéseket a hagyomanyos
sajat forrasok Bizottsdg rendelkezésére bocsatasara, azokat az eseteket
kivéve, amikor azok beszedése vis maior vagy rajtuk kiviil all6 okok
kovetkeztében lehetetlennek tlinik (a 1150/2000/EK, Euratom rendelet 17.

sajat forrasok beszedésének megerdsitésére tett bizottsagi

Behajthatatlan és  leirt
kovetelések rendelkezésre
bocsatasa aloli mentesség
kérelmezése: olyan eljaras,
amely alapjan a Bizottsdg

cikkének (2) bekezdése). ellendrizheti,  hogy

behajthatatlansaga a
A szabalyozas szerint az 50 000 EUR-t meghalad6 behajthatatlan 0sszegek ragdllamnak tudhaté-e be.
rendelkezésre bocsatasa aldl kizarolag a Bizottsag mentesitheti a Fhwasitds  esetén az
2 C-284/05., C-294/05., C-372/05., C-387/05., C-239/06., C-409/05. és C-461/05. sz. iigy.

z HL L 25.,2003.1.30., 1. 0.

# Az Eurédpai Uni6 mitkodésérél szolo szerzddés 346. cikke.
25
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Az 0sszeg nem tartalmazza a tagallamoktol kovetelt, de rendelkezésre még nem bocsatott 6sszegeket.
A 2009. évi adatok nem teljesek, mivel a pénziigyi kovetkezményeket csak azutan lehet teljes

meértékben megallapitani, hogy a tagallamok 0sszegylijtotték a sziikséges szamviteli informaciokat.

27

t.

2003 ¢és 2005 kozott a Bizottsag 176 kérelmet kapott, amelyek 6sszege megkozelitette a 39 milli6 EUR-
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tagallamokat. Az emlitett hatarérték alatti 0sszegek esetében a tagallamok
maguk dontenek arrdl, hogy fennallnak-e a mentesség feltételei (a Bizottsag
azonban helyszini ellendrzést végezhet).

A mentességi kérelmek vizsgéalata kiilondsen fontos, és egyre nagyobb
feladatot jelent a Bizottsag szdmara. A 2004. november 16-1 2028/2004/EK
rendelet elfogaddsdval meghatdrozéasra keriilt a véglegesen behajthatatlan
osszegek fogalma, valamint az, hogy az 0sszegek mely konkrét feltételek

mellett tekinthet6k behajthatatlannak. Az 10j feltételek alapjan a
tagallamoknak lehetdségiik nyilt arra, hogy kiilon szamldjukat

»~megtisztitsak”, és a behajthatatlannak tekintett dsszegeket toroljék. Ehhez
2009. szeptember 30-ig tartd atmeneti idészak allt a rendelkezésiikre.

A Bizottsag mindezek kovetkeztében a kérelmek szdmanak jelentds
novekedésével szembesiilt (kiilonosen 2008-ban ¢és 2009-ben), am a
kihivassal sikeriilt megbirkoznia. A 2006 ¢és 2009 kozotti iddszak
tekintetében a tagallamok 1017 kérelmet nyujtottak be (ebbdl csak 2008-ra
vonatkozoéan 589-et), amelyek bruttdé Osszege megkdzelitette a
394 milli6 EUR-t”’. Az emlitett idészakban feldolgozott kérelmek (a korabbi
iigyek és az adott idészakban benyujtott kérelmek) koziil a Bizottsag 497
esetben hagyta jova a mentességet, csaknem 152 millio6 EUR Gsszegben.
Ugyanakkor 168 esetben elutasitotta a mentességet. Ezen kérelmek 0sszege —
amelyet a Bizottsdg rendelkezésére kell bocsatani — meghaladja a
62 millio EUR-t (bruttdé 6sszeg). A Bizottsagnak a vizsgalt esetek csaknem
50 %-aban kiegészitd informacidkat kellett kérnie a tagallamoktol. 2009.
december 31-én 165 kérelem feldolgozasa volt folyamatban, amelyek
Osszege mintegy 57 milli6 EUR-t tett ki.

2010. januar 1-jét6l WOMIS (Write-Off Management and Information
System, azaz a rendelkezésre nem bocsathatd Osszegek igazgatdsi ¢és
informacios rendszere) néven 01j adatbazis Iépett €letbe. Ez olyan tobbnyelvii
eszkoz, amelynek segitségével a tagdllamok — a kizarolag felhatalmazott
tagallami ¢és bizottsagi felhaszndlok szamara hozzaférhetd internetes
adatbazis és kommunikécios alkalmazas révén — benyujthatjdk mentesség
iranti  kérelmiiket. Az alkalmazas lehetOvé teszi a tagéallami kérelmek
konnyebb ¢és biztonsdgosabb feldolgozasat, és a kérelmek nyomon kovetése
c€ljabol adatokat és informaciokat biztosit.

osszeget be kell fizetni a
Bizottsagnak.

A bejelentett esetek
Bizottsag  adltal  torténd
vizsgalatanak  célja  a

tagallamok altal a beszedés
végrehajtasa soran kifejtett
gondossag  értékelése. E
modszer arra osztonzi Oket,

ogy pontosan végezzék
feladatukat.

2.3.2 A hagyomanyos sajat forrasok megallapitisaban bekovetkezett, veszteséggel jaro hibdk

kezelése.

A Birésag 2005. november 15-i itéletében”® megersitette a Bizottsag
allaspontjat, ¢és kifejezetten megallapitotta, hogy a tagallamoknak a
hagyomdnyos sajat  forrasokra  vonatkozd  kozOsségi  jogosultsag
megallapitdsaval (majd azoknak az unids koltségvetés szamara torténd
rendelkezésre bocsatasaval) kapcsolatos kotelezettsége abban a pillanatban
megsziiletik, amint a vamjogszabalyokban meghatarozott feltételek
teljesiilnek. Nem sziikséges tehat, hogy a megallapitas ténylegesen

2 C-392/02. sz. iigy.
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bekovetkezzen. A rendelkezésre bocsatas aloli mentességre csak abban az
esetben van lehetdség, ha az Gsszeg vis maior vagy mads, a tagallamnak be
nem tudhatdé okokbol behajthatatlan. Kovetkezésképpen, ha a tagallamok
hib4aznak, maguknak kell viselniiik a pénziigyi kdvetkezményeket.

A fenti itélet alapjan 2006 és 2009 kozott a Bizottsdg nyomon kovette a
tagallamok altal az Uni6 pénziigyi érdekeinek sérelmére elkovetett
adminisztracids hibakat (helyszini ellenérzések, a vamok visszafizettetésére
vagy elengedésére vonatkozd, adminisztracids hiba alapjan hozott nemzeti
hatarozatok bejelentése stb.). A nyomon kdvetés kdvetkeztében a Bizottsag a
tagallamokat 2006 és 2009 kozott (bruttd) 85 millio EUR rendelkezésre
bocsatasara tudta felszolitani.

2.3.3. Az OWNRES-adatbazis

Az 1150/2000/EK, Euratom rendeletnek megfelelden a tagallamok a 10 000
eur6t meghaladd jogosultsdgokra vonatkozoan csalds és szabdlytalansag
esetében kotelesek tajékoztatni a Bizottsagot. Ezeket az informacidkat az
OWNRES adatbazis utjan kozlik.

Az adatbazis a Bizottsag rendelkezésére bocsatja a beszedések nyomon
kovetéséhez ¢€és a helyszini ellendrzések elokészitéséhez sziikséges
informaciokat. A ko6zolt adatokat az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) is
felhasznalja kiilonb6zo elemzésekhez.

2.4. A csatlakoz6 orszagokat érinté monitoring intézkedések.

Bulgéaria ¢és Romania csatlakozéasa tekintetében a Bizottsag 2006-ban
kifejezetten a hagyomanyos sajat forrasok teriiletére vonatkozd monitoring
latogatasokat végzett. Ezek a latogatasok, valamint az elvégzett szimulacids
gyakorlatok lehetdvé tették, hogy a Bizottsdg a csatlakozas eldtt megfeleld
mértékben megbizonyosodjon a tagallamoknak a kozdsségi vivmanyok
alkalmazésat érintd adminisztrativ kapacitasardl a sajat forrasok teriiletén.

Horvatorszag tekintetében 2008 o6ta mukodik a monitoring program a
csatlakozas lehetd leghatékonyabb elOkészitése érdekében. Ez a program
2010-ben is tovabb folytatodik.

3. A FELUGYELETI INTEZKEDESEK ERTEKELESE

A hagyomanyos sajat forrdsokra vonatkozo feliigyeleti intézkedések
muikodésében a 2006 és 2009 kozotti iddszak folyaman megallapitott
rendellenességek — épplgy, mint a korabbi ellenérzések soran is — azt
igazoljak, hogy a Bizottsagnak érdekében all az ellendrzések elvégzése. A
Bizottsag az ellendrzési intézkedéseket kovetéen olyan hagyomdnyos
eszkozokkel ¢€l, mint a nem megfeleld nemzeti eljardsok tekintetében a
tagallamok altal elvégzett helyesbitések, az ligyek szamviteli helyesbitése, a
megfigyelt rendellenességek egyedi kijavitasa, a kozosségi szovegek
magyarazata, a hosszan tartd helytelen miikodés esetén a kozdsségi
jogszabalyok Osszehangolt javitasa stb.

OWNRES adatbazis: a
tagallamok dltal feltoltort
adatbazis, amely a 10 000
eurot meghalado
osszegeket érinto, a
tagallamok altal
megallapitott csaldsokra és
szabalytalansagokra
vonatkozo esetek
osszessegét tartalmazza.
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A helyszini ellen6rzések  lathatdé  kovetkezményei a  pénziigyi
kovetkezmények, ezek azonban Onmagukban nem indokoljdk az
ellenérzéseket. A kiilonbozd ellendrzések elsdsorban annak biztositdsara
szolgalnak, hogy a sajat forrasok vonatkozasdban megfelelé az unids
koltségvetés finanszirozdsa. Emellett az ellendrzések — a tagallamoktol
Osszegyljtott informacidok révén — hozzajarulnak a kozosségi szabalyok
fokozottabb betartasahoz, sot, befolyasoljak az Unid pénziigyi érdekeinek

védelmére iranyuld szabalyozas javitasat célzé folyamatot is.

1.

KOVETKEZTETES

A 2006 ¢és 2009 kozott elért eredmények megerdsitik, hogy sziikség van a Bizottsag altal
végzett ellenérzésekre. Ezt tamasztja ala, hogy javult az Unid pénziigyi érdekeinek
védelméhez kapcsolodo kozosségi rendelkezések betartasa, valamint ezt igazoljak a pénziigyi
adatok is (a rendelkezésre bocsatott 6sszesen mintegy nettd 237 milli6 EUR). Az ellendrzési
tevékenység ezenkiviil biztositja a tagallamok kozotti egyenld bandsmodot mind a
vamjogszabalyok és a szamviteli szabalyok alkalmazasa, mind pedig az Unid pénziigyi
érdekeinek védelme vonatkozasaban.

A jovOre nézve a Bizottsag célja, hogy:

fenntartsa a helyszini ellenérzések vonatkozasaban jatszott szerepét, vizsgalati
modszereinek (ellendrzési eszkdzok stb.) egyideji javitasaval,

folytassa a tagallamokban a behajtasi tevékenységek megerdésitett feliigyeletét;
folytassa a csatlakoz6 orszagokat érintd monitoring tevékenységet, amelynek célja,
hogy megfelelé6 mértékben megbizonyosodhasson arrél, hogy ezen orszagokban a

hagyomdnyos sajat forrasok beszedésére vonatkoz6 rendszerek legkésébb a
csatlakozéasuk idépontjaban megfelelnek a kozosségi elvarasoknak.

10
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