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1. BEVEZETES

A kisér6 nélkiili kiskoruakkal kapcsolatos kihivas egyre komolyabba valik: szdmos 18 évesnél
fiatalabb harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy érkezik az Uni6 teriiletére
felelds felndtt személy kisérete nélkiil, vagy pedig az Unid teriiletére valo beutazast kdvetden
marad kiséret nélkiil'. E jelenség valamennyi tagallamot érinti, bar néhany a tobbinél sokkal
inkdbb érzékeli azt.

A kisér6 nélkiili kiskoruakra vonatkozdoan nem allnak rendelkezésre sem széleskort, sem
kovetkezetes statisztikai adatok. A menedéket kérd kisérd nélkiili kiskortiakkal kapcsolatosak
a leginkabb teljeskorii és Gsszehasonlithato adatok. Az Eurdpai Migracios Halozat” altal
eldterjesztett adatok szerint 2008-ban 0Osszesen 11292 kisérd nélkiili kiskort kért
menedékjogot az adott tanulmanyban részt vevé 22 tagallamban.’ 2007-ben Gsszesen 8 030
menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be. Tehat 2008-ban +40,6 %-os ndvekedés kdvetkezett
be a szdban forgd tagallamokban benyujtott kérelmek tekintetében. A kisérd nélkiili kiskoruak
allampolgérsaguk szerint kiilonféle orszagokbdl szarmaznak, bar dsszességében a legtobben
az afgénok, az irakiak és néhany afrikai allam polgarai koziil kertiltek ki.

Szerteagazd okok huzodnak meg a kiilondsen kiszolgaltatott gyermekek érkezése mogott:
menekiilnek a haboruk és konfliktusok, a szegénység és a természeti katasztrofak, a hatranyos
megkiilonboztetés €s az lildoztetés eldl; a csaladjuk kiildi dket a jobb élet reményében, vagy
azért hogy hozzajussanak az oktatdshoz és a joléti szolgaltatadsokhoz, beleértve az orvosi
ellatdst is; a csalddtagjaikhoz csatlakoznak; az emberkereskedelem daldozataként
kizsakmanyolasra szanjak dket, stb.

2009. jiniusi kozleményben® a Bizottsag korvonalazta az EU gyermekjogi stratégidjanak’
tovabbfejlesztését és bejelentést tett a kisérd nélkiili kiskoruakra vonatkozé cselekvési tervrol.
A 2009. december 10—11-i Eurépai Tanacs® altal jovahagyott stockholmi program iidvozolte a
Bizottsag arra iranyuld szandékat, hogy kidolgozza a Tanacs altal elfogadand6 cselekvési
tervet, amely 6tvozi a megeldzésre, a védelemre és a tamogatott visszatérésre irdnyuld
intézkedéseket’. A stockholmi programrol szolo allasfoglaldsaban az Eurdpai Parlament azt
hangsulyozta, hogy az unids cselekvési tervnek olyan kérdésekkel kell foglalkoznia, mint a
védelem, a gyermek mindenek felett 4116 érdekére szolgalo tartdos megoldasok, és a harmadik
orszagokkal valo egyiittmiikodés®.

A stockholmi program kifejezetten felkéri a Bizottsdgot, hogy ,,a kiséré nélkiili kiskortak
azon kiterjedt csoportja tekintetében is” vizsgalja meg ,,a visszatérés megkonnyitését célzo
gyakorlati intézkedéseket [...], amely nem igényel nemzetkdzi védelmet”. Az elemzés
azonban azt mutatja, hogy ez a kérdés sokkal bonyolultabb és sokrétiibb annal, hogy a

E dokumentum alkalmazésaban a ,.kiséré nélkiili kiskort” fogalma a 2001/55/EK irdnyelv 2. cikkének
f) pontjabdl szarmazik.

Az Osszefoglalas as a tagallami jelentések hozzaférhet6k az Eurdpai Migracios Halozat weboldalan:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;?directoryID=115.

Bulgaria, Ciprus, Dania, Luxemburg és Romania kivételével.

COM (2009) 262.

COM (2006) 367.

17024/09. sz. , 68. o.

Lasd tovabba: ,,A stockholmi program veégrehajtasarol szold cselekvési terv’ COM (2010) 171
végleges.
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megoldas a visszatérésre korlatozodhatna — amely csak egyike a lehetéségeknek —, tovabba a
kiséré nélkiili kiskortak kezelése tekintetében vildgos hatarok huzddnak a tagallamok
cselevési szabadsaga elott.

A Bizottsag az ENSZ gyermekjogi egyezményében megallapitott normékat helyezi a kisérd
nélkiili kiskoraakkal kapcsolatos fellépések kozéppontjaba. A menekiiltiigyre, a bevandorlasra
¢s az emberkereskedelemre vonatkoz6 unids jogalkotési és pénziigyi eszk6zok kozvetleniil
vagy kozvetve mar most is foglalkoznak a kiséré nélkiili kiskortak sajatos helyzetével ¢és
biztositjak jogaik hathatds védelmét. Viszont ahhoz, hogy az EU és a tagallamok konkrét és
hatékony valaszokat adhassanak, nagyobb mértékii kdvetkezetességre ¢€s fokozott
egylittmiikddésre van sziikség az Union beliil, illetve a szarmazasi és tranzitorszagokkal. Ezért
kell kdzos unids megkozelitést kialakitani.

E k6z0s megkozelitésnek az EU Alapjogi Chartdjaba és az ENSZ gyermekjogi egyezményébe
foglalt gyermekjogokra, és kivaltképpen ,,a gyermek mindenek felett allo érdeke” elvének
tiszteletben tartdsdra kell épiilnie. Az emlitett elvnek elsddleges szempontta kell véalnia a
gyermekekkel kapcsolatos valamennyi hatésagi intézkedés soran’. Lényeges, hogy minden
védelemre szoruld gyermek hozzajusson a védelemhez, fliggetleniil bevandorléi jogéallasatol,
allampolgarsagatol vagy hatterétdl, és hogy az Osszes gyermeket elsdsorban gyermekként
kezeljék'’. Epiteni kell tovabba a tagallamok kozotti, és a szarmazasi és tranzitorszagokkal
vald szolidaritasra és feleldsség-megosztasra, illetve az erre szakosodott civil tarsadalmi
szervezetekkel és nemzetkdzi szervezetekkel folytatott fokozott egyiittmiikodésre.

A tagallamokkal'' és civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott konzulticiét kovetden, és a
célzott kutatasok, elsdsorban az Eurépai Migraciés Halozat '* és az Alapjogi Ugynokség'
jelentése alapjan szdmos problémat és megoldast azonositottunk. Ezeket mutatjuk be a
cselekvési tervben, kezdve a nem kelld mennyiségli adattal, folytatva az aldbbi harom 6
cselekvési teriilettel: a megeldzés, a regionalis védelmi programok, a befogadas és a tartos
megoldasok azonositasa. Az Osszes intézkedés sordn érvényesiteni kell a gyermek mindenek
felett allo érdekének elvét, és annak védelmét.

2. ADATOK

Atfog6, megbizhat6 és 6sszehasonlithaté adatokon alapuld vildgos értékelés nélkiil nem lehet
kelld6 médon megvizsgalni a helyzetet, é¢s a megfeleld megoldasok sem talalhatok meg.

A statisztikakrol szol6 rendelet'® arra kotelezi a tagallamokat, hogy kizardlag a nemzetkozi
védelmet kérelmezd kisérd nélkiili kiskoruakra vonatkozo szamadatokat tovabbitsdk éves
bontasban. E korlatozas miatt hianyosak azok a harmonizalt és teljes korti statisztikak,
amelyek az Unio teriiletére érkez6 valamennyi kisérd nélkiili kiskortra vonatkoznak. Tehat a
statisztikdknak az 0sszes kisérd nélkiili kiskorut le kell fedniiik.

Az EU Alapjogi Chartajanak 24. cikke és az ENSZ gyermekjogi egyezményének 3. cikke.
A Charta 24. cikke és az ENSZ gyermekjogi egyezményének 3. cikke.

Beleértve a tényfeltard kérdoivre adott valaszokat, 16869/09. sz. tanacsi dokumentum.

12 Lasd az EMH jelentést.

2009. aprilis 30-an tették kozz¢é, hozzaférhetd az alabbi internetcimen: www.fra.europa.eu.
H A 862/2007/EK rendelet.
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A Bizottsag és az ligyndkségek e témara vonatkozo tanulményok révén mar eddig is
nytjtottak segitséget'”. A meglévé halozatoknak — igy az Europai Migracios Halozatnak —
tamogatniuk kell a tagallamok kozotti informacié- és adatcserét.

A szarmazasi ¢és tranzitorszagokkal vald hatékonyabb egylittmiikodés kialakitasahoz a
migracids utvonalakra és a biinzdi halozatokra vonatkozo kiterjedtebb informacidkra van
sziikség. Ezeket a nemzetkdzi szervezetekkel egylittmilkddve gyljthetnék 0Ossze, és
rendszeresen be lehetne azokat épiteni az érintett orszdgok migracios profiljaba. Emellett a
FRONTEX létrehozta a FRONTEX kockazatelemz6 halozatot, tovabba kidolgozta a
szabalytalan migracio tobb mutatdjara vonatkozo adatgylijtést. Ami a blin6zdi tevékenységet
illeti, az Europol mar jelenleg is tevékeny ezen a téren.

Alapjogi Ugynokség, az Eur6pai Uni¢ Tagallamai Kilsé Hatarain Vald Operativ Egyiittm{ikodési
Igazgatasért Felelos Europai Ugynokség (FRONTEX), Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatési Hivatal.
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Jogalkotasi vizsgalat és végrehajtas

e A Bizottsag azt javasolja, hogy a kisérd nélkiili kiskortira vonatkozo atfogod adatgytijtés
érdekében a tagéallamok teljes kortien éljenek a statisztikakrol szolo rendelet jelenlegi és
kiegészitdé bontasainak lehetdségeivel. Ha igy nem érhetdk el a célkitlizések, a sziikséges
informaciokat kozvetleniil a tagallami kozigazgatasoktol kell beszerezni.

Ugynokségek és halozatok

e Az EU-nak ¢és tagallamainak igénybe kell venniik a meglévd ligynokségeket ¢és
halézatokat, hogy javitsdk a kisér6 nélkiili kiskortiakra vonatkozd adatgytijtést és
informdciocserét a kovetkezd modokon:

— a tagallamok kozotti informacidcsere jelentds javitdsa az Eurdpai Migracios Halozat és a
Europai Menekiiltiigyi TaAmogatasi Hivatal keretében,;

— a FRONTEX ¢és az Europol szerepének erdsitése az adatgyiijtés és valamennyi
rendelkezésre 4llo forras — igy a bevandorlasi 6sszekotd tisztviselok haldzatai altal gyiijtott
informéciok — felhasznalasaval végzett elemzés soran.

e (élszerli volna, hogy a FRONTEX kidolgozza az alabbiakat:

— ¢éves értékelés a FRONTEX kockéazatelemzd halozatanak adatgylijtése alapjan, hogy
kockézatelemzést nyujtson a tagallamok részére az unios tagallamok kiilsé hatarait atlépo
kiséro6 nélkiili kiskortakrol;

— mutatok a kozos miiveleti jelentésekben a kiszolgaltatott csoportokra, igy a kiséré nélkiili
kiskortakra vonatkozoan;

— célzott kockdzatelemzés a kisérd nélkiili kiskortiakat fenyegetd veszélyek jellegérdl.
e (C¢lszerli volna, hogy az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal:

— a mindségi dontéshozatal hathatdsabb tdmogatasa céljabol gylijtson adatokat és dolgozzon
ki a szarmazasi orszagra vonatkozé olyan informacidkat és elemzéseket, amelyek
iranyadoak a kisérd nélkiili kiskoruak védelmi igényeinek vizsgalata szempontjabol;

— kisérje figyelemmel a menedéket kérd kisérd nélkiili kiskoruak kérdését kivaltképpen a
leginkabb érintett tagadllamokban.

Ismeretbovités

e A Bizottsag arra 0Osztonzi a tagallamokat, valamint az ¢érintett ligynokségeket ¢&s
halézatokat, hogy tegyék még teljesebbé a kisérd nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos adatok
korét.

e A Bizottsag elomozditja a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkoz6 szakasz belefoglalasat a
legfontosabb szarmazasi és tranzitorszagok migracios profiljaba.
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3. A VESZELYES MIGRACIO ES AZ EMBERKERESKEDELEM MEGELOZESE — A
HARAMADIK ORSZAGOK VEDELMI KEPESSEGENEK EROSITESE

3.1. Megelozés

A veszélyes migracio és a gyermekkereskedelem megeldzése jelenti az elsd 1épést a kisérd
nélkiili kiskortak kérdésének hatékony kezelése terén. Az intézkedéseket és a politikakat
aszerint kell kialakitani, hogy a kiséréd nélkiili kiskoraak mely csoportjardl (pl.:
menedékkérdk, az emberkereskedelem aldozatai, az Unid teriiletére munkavégzési vagy
egy¢éb célbol illegalisan belépd kiskoruak) és/vagy melyik szarmazasi orszagrol vagy régiorol
van sz6. Alapvetd fontossadgu a szarmazasi és tranzitorszagok bevonasa, tovabba a helyszinen
miikodd civil tarsadalmi és nemzetkozi szervezetekkel vald egylittmiikodés. Mindez nem
érinti a kiséré nélkiili kiskoraaknak azt a jogat, hogy nemzetkdzi védelmet kérjenek az EU-
ban.

Négy fo beavatkozasi irany hatarolhatdo be. El6szor is az EU-nak ¢és a tagallamoknak
folytatniuk kell arra irdnyuld erdfeszitéseiket, hogy a fejlesztési egylittmiikodés soran
kulcsfontossagu teriiletekbe (pl. a szegénység csokkentése, az oktatds, az egészségiigy, a
munkaiigyi politika, az emberi jogok és a demokratizalédas, valamint a konfliktusok utani
helyreallitas). Az emlitett er6feszitések hozzdjarulnak a migracio kivaltoé okainak kezeléséhez,
és olyan kornyezet kialakitdsdhoz, amely lehet6vé teszi, hogy a gyermekek szarmazasi
orszagukban kedvezd személyes kilatasok ¢és megfeleld életszinvonal biztositdsaval
nevelkedjenek.

Két tovabbi irdny kozvetleniil foglalkozhat magukkal a gyermekekkel, illetve a veliik
kapcsolatban 4llo, vagy nagy valosziniséggel kapcsolatba keriillé személyekkel. Az
emberkereskedelem potencialis dldozatainak korai azonositasa és védelmiik erdsitése céljabol
eld kell segiteni a célzott tudatossagerdsité tevékenységeket és a képzést a szdrmazasi és
tranzitorszagokban. Az emlitett tevékenységeknek a szélesebb kozonségre, valamint a
potencialis dldozatokra ¢és kozosségeikre, a biiniildozési tisztviseldkre, a hatarérokre és egyéb
érintett szereplokre kell irdnyulniuk. Hasonlé tevékenységeknek arra kell 6sszpontosulniuk,
hogy a gyermekek ¢és csaladjuk szamara tajékoztatast adjanak az EU-ba iranyul6 szabalytalan
migracioval 0sszefiiggd kockazatokrol, a szdrmazasi orszagbeli alternativ tanulési-, képzési-
¢s munkalehetéségekrdl, valamint az Unioén beliili tanulas jogszeri Utjair6l. Tovabbi
intézkedések felolelhetik a helyi szinten — az iskoldk révén és a szarmazasi kozosségekkel
egylttmitkddve — kifejtett célzott tevékenységet. A kivandorléas és az emberkereskedelem altal
érintett legfontosabb térségekben kiilonlegesen képzett alkalmazottak értékelhetnék a
kockézatot jelentd helyzeteket ¢és korai szakaszban intézkedéseket tehetnének.

Szintén Iényeges az Unidban ¢l6 diaszporak bevondsa a szarmazasi orszagukbeli
tudatossagerdsit tevékenységbe, valamint a szarmazasi kozosségekkel valdo nem formalis
kommunikécids csatornak igénybe vétele az eurdpai élettel kapcsolatos hamis legendak
eloszlatdsara. A szarmazasi orszdgokbeli média szerepét is mérlegelni kell.

Végiil pedig az EU valtozatlanul elémozditja a gyermekvédelmi rendszerek olyan fejlesztését,
amely Osszekapcsolja a sziikséges szolgaltatasokat valamennyi szocidlis szegmensben annak
érdekében, hogy megelézzEék és megvalaszoljak a gyermekekkel szembeni er0szak, valamint
a gyermekek zaklatdsdnak, kizsdkmanyoldsanak ¢és elhanyagoldsanak kockazatat, hogy
tamogatast nytjtsanak a nem csaladjuk gondviselése alé tartozé gyermekek szamara, tovabba
hogy biztositsdk a gyermekek védelmét az intézményekben. Az EU az anyakdnyvi rendszerek
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tamogatasat is folytatni fogja, mivel ezek fontos szerepet jatszanak a gyermekvédelemben
annak révén, hogy az 0sszes gyermek szdmara biztositjak a jogi személyazonossagot, €s igy a
hozzaférést a jogszabalyban rogzitett jogaikhoz.

Az e terlileteken kifejtett tevékenységek tamogathatok az unios kiilsé egyiittmiikdodési
eszk6zokbol: pl.: a migracio és a menekiiltiigy terén a harmadik orszagokkal vald tematikus
egylittmitkddési programbol (a tovabbiakban: a tematikus program) —, a foldrajzi eszk6zokbol
— pl.: az Europai Fejlesztési Alap, az elOcsatlakozdsi tamogatasi eszkdz, az Europai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz —, és a fejlesztési egylittmiikddési eszkoz
foldrajzi programjaibol. Az érintett belsé alapokkal valo dsszhangot szintén biztositani kell.

Finanszirozas
Az unids ¢€s tagallami kiilsé egyiittmiikddési eszk6zok révén az aldbbiakat kell biztositani:

o teljes korli és jol Osszehangolt felhasznalasukkal olyan harmadik orszagbeli projektek
finanszirozéasa, amelyek célja a veszélyes migracio és a gyermekkereskedelem megeldzése,
kiilonosen a gyermekek javara iranyuld szarmazasi orszagbeli/régiobeli alternativak
biztositasa tjan.

e az aldbbiak finanszirozésa, partnerségben a szarmazasi orszdgok kozponti és helyi
hatosagaival, a nemzetkozi és civil tarsadalmi szervezetekkel:

— a veszélyezett gyermekekre iranyuld célzott tudatossadgerdsité programok, valamint mas
tipusu helyi szinti iskolai, kdzosségi és csaladi megel6zo tevékenységek.

— szakszemélyzet képzése a legfontosabb szarmazasi térségekben a kockézatot jelentd
helyzetek feltarasa €s a csaladokban és kozosségben torténd beavatkozas céljabol.

— tanulmanyok végzése a legfontosabb szdrmazasi orszagokban, a gyermekek fliggd vagy

crer

e tamogatasi tevékenységek, amelyek célja a gyermekeknek az erdszak és a kizsdkmanyolas
barmely formajaval szembeni védelme, kiilonosen gyermekvédelmi ¢és anyakonyvi
rendszerek kidolgozasa.

Kapcsolatok harmadik orszagokkal
Az Unionak és a tagallamoknak:

e rendszeresen foglalkozniuk kell a gyermekvédelmi kérdésekkel az unids és a harmadik
orszagok kozotti emberi jogi és migracios kérdésékrol folytatott parbeszédek soran.

e modszeresen meg kell vizsgalniuk annak a lehetdségét, hogy a harmadik orszagokkal

crer

vezessenek be, amelyek lehetdvé teszik az olyan kérdésekkel kapcsolatos egyiittmiikddést,
mint a megeldzés, a csaladtagok felkutatdsa, a visszatérés és a visszailleszkedés.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem

Az Uniodnak és a tagallamoknak:
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e crositeniiik kell az emberkereskedelem gyermek aldozataival kapcsolatos fellépéseket
annak révén, hogy igen korai szakaszban tdmogatast és védelmet nytjtanak ezeknek a
gyermekeknek oly moédon, hogy a megtaldldsuk helye szerinti orszag szakositott
szolgalataihoz utaljdk Oket. Az ilyen tamogatasnak ki kell terjednie legalabb az
emberkereskedelem aldozatairdl szol6 iranyelv'® altal el6irt intézkedésekre.

e crositeniiik kell a harmadik orszagok képességét az emberkereskedelemmel szembeni
kiizdelemre, tovabba a kiséré nélkiili kiskortak védelmére és tdmogatasara, a gyermek
mindenek felett allo6 érdekének, valamint a nemzetkdzi norméaknak és egyezményeknek
megfelelden, és a gyermekek allampolgarsagatol fiiggetlentil.

o végre kell hajtaniuk az emberkereskedelemrdl sz6l6 cselekvéskdzponta  unids
dokumentumot, ¢és tamogatniuk kell az emberkereskedelemmel szembeni regionalis
eszkozoket.

Vizumok és informaciok

e A tagillami konzuli szolgéalatoknak alapos vizsgalatnak kell alavetniiik a gyermekek
nevében benyujtott vizumkérelmeket.

e A Bizottsag a kisérd nélkiili kiskoruakra vonatkoz6 konkrét hivatkozast fog megjeleniteni
a bevandorlasi portalon a potencialis migransokra szamara nyujtott informaciok javitasa
érdekében.

3.2 Védelmi programok a harmadik orszagokban

A kiskoruakat nem szabad arra kényszeriteni, hogy nemzetkdzi védelem igénylése céljabol
veszélyes utazasra induljanak az EU-ba. Ez nem érinti az Unidnak azt a kotelezettségét, hogy
védelmet nyujtson az arra raszoruld személyek szdmara. Vagyis lényeges, hogy a szarmazasi
orszagokhoz kozel finanszirozasi programokat hozzanak létre és/vagy folytassak azokat.

A gyermekek jogairol sz6l6 unios iranymutatasnak'’ megfelelden, az EU tovabbra is magas
szintli normakat ir el6 az unids finanszirozas kedvezményezettjei szamara a kisérd nélkiili
kiskoruak védelme és tdmogatasa tekintetében; a projekteknek ki kell terjedniiik legalabb az
oktatasi létesitményekre, az egészségiigyi ellatasra, valamint az emlitett kiskortak
tajékoztatasara jogaikrol és az eljarasokrol.

Az Uniodnak és a tagallamoknak tovabbra is biztositaniuk kell az alabbiakat:
Finanszirozas

e a kiskort menedékkérdk és menekiiltek szadmara biztositandd védelemre €s tdmogatasra
iranyuld finanszirozasi tevékenység, beleérve a — példdul biin6zdi csoportok altali —
kizsakmanyolas és erdszakos toborzas elleni fellépést.

e A Tanécs 2004/81/EK iranyelve.
A gyermekek jogainak elomozditdsara és védelmére vonatkozo unids iranymutatas, az EU Tanacsa, Az
emberi jogokra és a nemzetk6zi humanitarius jogra vonatkozo uniés iranymutatas, 2009.
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Kapcsolatok harmadik orszagokkal

¢ a harmadik orszagok tdmogatdsa azon jogalkotasi és igazgatési kapacitasaik erdsitése terén,
amelyek a kiskora menedékkérék és az emberkereskedelem kiskora aldozatai
azonositasara, tovabba kiilonleges segitségnytjtasi programok létrehozatalara iranyulnak.

e a gyermekek tdmogatisat és védelmét célzo tevékenységek beillesztése a regionalis
védelmi programok keretébe, amelyeket oly modon kell kibdviteni, hogy lefedjék az EU-
ba iranyuld migracios dramlatok tekintetében kulcsfontossagu egyéb régiokat és a védelmi
sziikségleteket is.

4. A BEFOGADAS, VALAMINT AZ UNION BELULI ELJARASI BIZTOSITEKOK

Attol fogva, hogy rabukkantak a kiséré nélkiili kiskortra a kiils6 hatarokon vagy az Unid
teriiletén, egészen a tartds megoldds megtaldlasdig alkalmazni kell a befogadasi
intézkedéseket és hozzaférést kell biztositani az eljarasi garancidkhoz. A szakositott civil
tarsadalmi szervezeteket fel kell kérni, hogy vallaljanak aktivabb szerepet az egész eljaras
soran. Megfeleld intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy zokkendmentes atmenetet
biztositsanak azon kiskortak szamdra, akik — mivel betoltik 18. életéviiket és nagykoruva
valnak — annak a veszélynek lehetnek kitéve, hogy elveszitik a védelmet és a tamogatast.

4.1. Eljarasok az elso kapcsolatfelvételkor, és a védelmi normak

A migraciorol sz6old, vonatkozd unids jogszabalyok mar jelenleg is tartalmaznak
rendelkezéseket a kisérd nélkiili kiskortak megerdsitett védelmére. E rendelkezések
mindazonaltal az adott helyzett6l fliggenek abban az értelemben, hogy a menedékkérdkre, a
menekiiltekre, az illegélisan tartozkodd migransokra és az emberkereskedelem éaldozataira
vonatkoznak. Emellett nem biztositanak azonos szintli befogadasi ¢€s segitségnyujtasi
normakat. Tovabba néhany tagdllamban sajatos nehézségek meriilnek fel a hatarokon atnytlod
igyekkel/tranzitteriiletekkel kapcsolatosan. Ezeket a potencialis védelmi hianyossagokat
kezelni kell.

Az unidés jogszabalyok nem irjak eld, hogy képvisel6t kell kijeldlni, amikor a hatdsdgok
kiséré nélkiili kiskorara bukkannak, vagyis még az adott jogszabaly alkalmazasdnak
megkezdése eldtt. A képviseletrdl csak a menedékkérdk esetében rendelkeznek kifejezetten.
Jollehet a visszatérési iranyelv, az atmeneti védelemrdl sz616 iranyelv, az emberkereskedelem
aldozatairol szol6 iranyelv'®, és az idevagd nemzetkdzi jogi aktusok'® fontos biztositékokat
irnak eld a kisérd nélkiili kiskoruak javara, az értelmezési lehetdséget meghagyjak a
tagallamoknak. Ezen tulmenden nincs egyetértés a képviselok jogai, képesitése €s szerepe
tekintetében. A kisérd nélkiili kiskortakat tjékoztatni kell a jogaikrol, tovabba hozza kell

J—

férnilik a meglévo panasztételi €s ellendrzési mechanizmusokhoz.

Ha kisér6 nélkiili kiskoruakat fedeznek fel, védelmiik érdekében kiilon kell valasztani oket a
felnottektdl, hogy ne keriilhessenek tobbé kapcsolatba az emberkereskeddkkel ¢és

; 2008/115/EK, 2001/55/EK és 2004/81/EK iranyelv.

A kisérd nélkiili kiskortiakkal valé banasmoédra vonatkozd, az ENSZ gyermekjogi egyezményébdl
eredd nemzetko6zi normakat az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 6. sz. altalanos észrevétele (2005) —
Treatment of unaccompanied children outside their country of origin (A kiséré nélkiili kiskortiakkal
vald banasmod szarmazasi orszagukon kiviil) — hatarozta meg
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csempészekkel, tovabba hogy megel6zzék (ismételt) aldozatta valasukat. Kiemelt jelentdségtl,
hogy az elsé kapcsolatfelvételtdl kezdve figyelmet szenteljenek a védelemnek, mivel
amennyiben koran megalkotjadk a kiskortak profiljanak tipusat, ez hozzajarulhat annak
megallapitdsdhoz, hogy melyikiik a legkiszolgaltatottabb. A jogszabalyban eldirt kiilonféle
intézkedések alkalmazédsa és a bizalomépités elengedhetetlen ahhoz, hogy hozzéajussanak a
személyazonositdsra €s a csalad felkutatdsara szolgdlo hasznos informacidkhoz, és biztositsak,
hogy az adott kiskort ne keriiljon ki a gyermekgondozas 1atokorébol, tovabba hogy
azonositsak és biintetdeljaras ala vonjak az emberkereskeddket és csempészeket.

A kiséréd nélkili kiskortiakat mindig megfelelé széllashelyen kell elhelyezni, és az
érdekeiknek leginkdbb megfelel6 modon kell banni veliik. Ha kivételesen indokolt a
fogvatartas, azt kizarélag végsd eszkozként és a legrovidebb alkalmas idészakra kell
alkalmazni, a gyermek elsddleges megfontolast képezd ¢és mindenek felett allo érdekének
figyelembevétele mellett.

Tovabbi sulyos aggodalomra ad okot, hogy azok a kisérd nélkiili kiskoruak, akiket a tagéllami
hatdsdgoknak gondozasba kell venni, kikeriilnek az utobbiak latokorébol. Néhanyuk (ismét)
az emberkereskeddk zsakmanyaul esik, masok megprobalnak csatlakozni a csaladtagjaikhoz,
vagy mas tagallamokban ¢l6 kozosségekhez, és/vagy végil a feketegazdasagban
helyezkednek el és szégyenletes koriilmények kozott élnek.

Jogalkotasi intézkedés

e Az EU-nak a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkoz6 magasabb szintli védelmi normakat kell
elfogadnia annak révén, hogy lezarja a menekiiltiigyi vivmanyok feliilvizsgalatarol szolo
targyaldsokat’’, valamint az emberkereskedelemre?’ ¢és a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasara® vonatkozo atfogobb jogi aktusokat fogad el.

e A Bizottsag gondoskodik az unids jogszabalyok helyes végrehajtasarol, valamint a
hatasvizsgalat alapjan értékeli, hogy sziikség van-e célzott mddositdsokra, vagy az Osszes
kiséré nélkiili kiskord szdmara kozos befogadasi és segitségnyujtdsi  normak
megallapitdsara a gydmsag €s a jogi képviselet, a szallashoz és a gondoskodashoz valo
hozzaférés, a kezdeti meghallgatas, az oktatasi szolgaltatasok és a megfeleld egészségiigyi
ellatas stb. tekintetében.

20 Az alabbi jogszabalyokat moédositd javaslatok: a Tanacs 2003/9/EK iranyelve a menedékkérdk

befogadasara vonatkozo minimumszabalyok megallapitasarol, COM(2008)815; a Tanacs 343/2003/EK
rendelete egy harmadik orszag allampolgara altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitadsarél, COM (2008)820; a Tanacs 2725/2000/EK rendelete a dublini egyezmény hatékony
alkalmazésa érdekében az ujjlenyomatok Osszehasonlitdsara iranyulé Eurodac létrehozédsar6él, COM
(2008) 825; a Tanacs 2005/85/EK iranyelve a menekiiltstatusz megadasara €s visszavonasara vonatkozd
tagallami eljardsok minimumszabalyairél, COM(2009)554; valamint a Tanacs 2004/83/EK iranyelve a
harmadik orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbol
nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeir6l és az e statuszok tartalmara
vonatkoz6 minimumszabalyokrol, COM(2009)551.

Az emberkereskedelem megel6zésérél, tovabba az ellene folyd kiizdelemr6l és az aldozatok
védelmérol, valamint a 2002/629/IB kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo iranyelvjavaslat,
COM(2010)95 végleges.

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a gyermekek szexualis zaklatasa, szexualis
kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a 2004/68/IB kerethatarozat
hatalyon kiviil helyezésérol, COM(2010) 94 végleges.

21
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Informacioelemzés és -csere

e Az EU-nak meg kell vizsgilnia a latokorbdl vald kikeriiléssel szembeni és a bevalt
gyakorlatok elémozditasara irdnyulo kiilonféle tapasztalatokat.

e (¢lszeri lenne, hogy a tagallamok

— elényben részesitsék a Schengeni Informdaciés Rendszerben az eltlint személyekre
vonatkoz6 figyelmeztetd jelzések hasznalatit a gondoskodas eldli szokés, vagy a
1atokorbol vald kikeriilés esetében;

— mérlegeljék a gyam/gondviseld tevékenysége mindségének ellendrzésére irdnyuld
feliilvizsgalati mechanizmusok kialakitasat annak érdekében, hogy az egész dontéshozatali
folyamat soran érvényesiiljon a gyermek mindenek felett allo érdeke, kiilonds tekintettel a
zaklatas megeldzésére.

Ugynokségek

e (élszeri volna, hogy az Eurdépai Menekiiltigyi Téamogatisi Hivatal képzési
tevékenységeket szervezzen és kidolgozza a befogadasi feltételekre, a menekiiltiigyi
eljarasokra és a kisér6 nélkiili kiskoruak beilleszkedésére vonatkozé bevalt gyakorlatokat.

e (C¢lszerli volna, hogy a FRONTEX:

— kiilonleges képzési modult illesszen be a hatarérok képzési programjaba arra vonatkozodan,
hogy miként lehet felderiteni a kiilonlegesen kiszolgaltatott helyzetben 1évé kisérd nélkiili
kiskortiakat, pl. azokat, akik az embercsempészet aldozatdva valtak.

— a kiszolgaltatott csoportokra — koztiik a kiséré nélkiili kiskortiakra — vonatkozo 6nallo
bekezdést foglaljon bele a harmadik orszagokkal megkdtendé munkamegallapodasokba.

— nyujtson technikai segitséget harmadik orszagok hatardrizeti hatésagainak a kiséré nélkiili
kiskortiakkal 6sszefiiggd hatardrizeti vonatkozasu intézkedésekkel kapcsolatosan.

Finanszirozas
A Bizottsag:

e hatékonyan haszndlja fel a rendelkezésre &ll6 pénzeszkozoket a hatarérok eurdpai
halézatainak tamogatésa, a bevalt gyakorlatok kicserélése, valamint iranymutatasok, kozos
tanmenetek és képzések, stb. kidolgozasa céljabol.

e finanszirozast biztosit a tagallamok szdmara a kisérd nélkiili kiskoruak sajatos igényeinek
megfeleld befogado 1étesitmények kialakitdsahoz, amennyiben azok tdmogathatdak.

4.2. Az életkor megallapitasa, és a csalad felkutatasa

Az ¢életkor megallapitasanak kérdése rendkiviil fontos, mivel ez teszi lehetévé az unids
jogszabalyokban talalhato eljarasi és jogi biztositékok alkalmazasat, valamint megalapozza
azt a kotelezettséget, hogy tiszteletben kell tartani az adatvédelmi kovetelményeket, amikor
rogzitik a kisérd nélkiili kiskortra vonatkoz6 adatokat az adatbazisokban (pl.: az EURODAC-
ban).
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Az ¢életkor megallapitasara iranyul6 eljarasok és technikak eltéréek, és gyakran aggalyok
meriilnek fel azok megbizhatdsdgaval és ardnyossagaval kapcsolatosan. A jogorvoslat
lehetéségét nem minden esetben biztositjdk™. Amint a szakértk ramutatnak, a
gyamnak/gondviseldnek az eljaras valamennyi szakaszaban jelen kell lennie, és a gyermeket
kiskoruként kell kezelni mindaddig, amig az ellenkezdje be nem bizonyosodik.

A csalad felkutatasa a csaladi egység biztositasara vonatkozd elv érvényesitésének egyik
kulcsfontossagu eleme. Tovabba a vonatkozé unids jogi aktusokban megallapitott
kotelezettségekkel is Osszefiigg, vagyis azzal hogy a kiskorti nem utasithat6 ki, amennyiben
nem egy csaladtagjahoz, kinevezett gyamhoz/gondviselohoz vagy a fogadd allam megfeleld
befogado 1étesitményéhez keriil. A tagallamok ugyanakkor komoly nehézségekbe iitkdznek a
csalad felkutatdsa soran.

e A Bizottsdg a tudomanyos és jogi szakértdk kozremiikddésével a bevalt gyakorlatokra
vonatkozo6 iranymutatast ad ki, és ennek soran egylittmiikodik az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatallal, amely elkésziti az ¢letkor megallapitasdra vonatkozd technikai
dokumentumokat.

e (élszeri volna, hogy az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal az életkor
megallapitdsara vonatkozd képzési tevékenységeket szervezzen, tovabbd az eurdpai
menekiiltiigyi képzési program és a bevalt gyakorlatok kézikonyve keretében ilyen modult
dolgozzon ki.

o A tagéllamoknak — iizembe helyezését kovetden — fel kell hasznélniuk a Vizuminformacios
Rendszert (VIS) a kisér6 nélkiili kiskortak személyazonossaganak a VIS rendelet** 19.
cikkében megallapitott feltételek szerinti ellendrzésére, amennyiben az adott személy
adatait rogzitették.

e A Bizottsag:

— tamogatja a kolcsonds tagallami segitségnytjtast a csalad felkutatdsa sordn azokban az
orszagokban, ahol az egyik tagallam e célra szolgaldé miikodo halozatot alakitott ki.

— elémozditja az életkor megallapitasara vonatkozo kozos megkdzelitést (azaz a bevalt
gyakorlatokra vonatkozd irdnymutatdst) és a csalad felkutatdsat, beleértve az emlitett
kérdések kezelésének maodjat a jogorvoslatokkal Gsszefiiggésben.

5. A TARTOS MEGOLDASOK MEGTALALASA

A tartés megoldadsoknak a gyermek mindenek felett allo6 érdekeire vonatkozd egyéni
vizsgalatra kell épiilniiik, és az alabbiak egyikére terjednek ki:

— a szarmazasi orszagba valo visszatérés és visszailleszkedés;

nemzetkdzi védelmi jogallas, vagy a kiskorinak a lakohelye szerinti tagallamba torténd
sikeres beilleszkedését lehetdveé tevo egyéb jogallas biztositasa;

= Lasd az EMH jelentést.
2 A 767/2008/EK rendelet.
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— attelepités.

o Az illetékes hatéosdgoknak — a csaladtagok felkutatdsdnak megkisérlésére vonatkozo
kotelezettség figyelembevételével — a lehetd legrovidebb idén beliill (amennyiben
lehetséges hat honapon beliil) hatarozniuk kell minden kiséré nélkiili kiskoru jovojérol,
tovabba meg kell vizsgalniuk a hazai tarsadalomba valo visszailleszkedés egyéb
lehetdségeit, illetve azt hogy melyik megoldas szolgéalja a gyermek mindenek felett allo
érdekeit.

5.1. A szarmazasi orszagba valo visszatérés és visszailleszkedés

Valoszintisithetéen a legtobb esetben az all a gyermek érdekében, hogy ujracgyesitsék a
csalddjaval és sajat tarsadalmi-kulturdlis kornyezetében nevelkedjék. Ezt figyelembe véve
arra kell 0sztondzni a tagallamokat, hogy — példaul kiilonféle oktatasi és képzési
tevékenységek finanszirozasa utjdn — dolgozzanak ki innovativ partnerségi megoldasokat a
harmadik szarmazasi ¢és tranzitorszagokkal. Mindazonaltal a visszatérés csupan az egyik
lehetéség, és mindig a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének kell az elsddleges
megfontolast képeznie. Elényben kell részesiteni az dnkéntes tavozast.

A visszatérési irdnyelv®® tobb kotelezd erejli, kiskorGiakra vonatkozo jogi biztositékot
tartalmaz, amelyeket 2010 decemberéig kell atiiltetni a tagéallami jogszabalyokba. Ezek
szamos tagéllamban jelentds javuldst eredményeznek. Azonban bizonyos hidnyossdgok
mutatkoznak az unids jogszabalyokban a kiséré nélkili kiskortiak védelme terén.
Mindenekeldtt a tagallamok kizarhatjak az irdnyelv alkalmazési korébdl a harmadik orszagok
azon allampolgarait, akiket a kiils6 hatarok jogellenes atlépése miatt fogtak el.
Kovetkeztetésképpen az e kategdridba tartozo kisérd nélkiili kiskortiak esetleg nem jutnak
hozza az irdnyelv jogi biztositékainak elOnyeihez. A tagallami jogszabalyokba, az EU
Alapjogi Chartdjdba, az ENSZ gyermekjogi egyezményébe ¢és az Eurdpa Tanacs jogi
aktusaiba foglalt biztositékok és alapjogok azonban kotelezik a tagéallamokat. Tovabb kell
elemezni ezt a helyzetet.

Ezen tilmenden figyelmet kell forditani arra, hogy a menekiiltiigyi és a visszatérési eljarasok
soran folyamatos segitségnytjtasra van sziikség, jollehet a menedékkérdk szamara biztositott
gyamsag/gondnoksag €s a visszatérési eljarashoz sziikséges tamogatas eltér egymastol. Az
unids visszafogaddsi megallapodasok teljes mértékben vonatkoznak a kiskortiakra.
Mindazonaltal a kiskoruak védelmére vonatkozd kiilon rendelkezéseket nem tartalmaznak,
hiszen azokat az unidés vivmanyok mdés részein megdallapitott biztositékok szerint kell
alkalmazni.

A kiskortiak szamadra torténd segitségnyujtds folyamatos és tartoés eljaras kell legyen,
amelynek a visszatérésre ¢€s az azt kovetd szakaszra is ki kell terjednie. A visszatérést minden
esetben biztonsagos, gyermekbarit és a nemi kiilonbségeket szem eldtt tartd6 modon kell
lebonyolitani. E tekintetben annak biztositasa jelent kihivast, hogy a kiskoruak a nemzetkozi
normak tiszteletben tartasa mellett térjenek vissza, és a hazai kornyezetiikben elfogadjak dket.
A helyszinen végzett munka alapvetden fontos ahhoz, hogy meggydzziik a csaladokat és a
kozosségeket arrol, hogy orommel fogadjak a kiskortiak visszatérését, valamint hogy
megelézziik megbélyegzésiiket, az emberkereskedelmi iigyekben pedig tovabbi aldozatta
valasukat. Mindezt tigy valosithatndnk meg, hogy részvételi lehetdséget nyujtunk egy oktatasi

» A Tanacs 2008/115/EK iranyelve.
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vagy képzési programban, illetve a meglévé finanszirozasi eszkozok felhasznalasaval
eldsegitjiik, hogy a szarmazasi orszag oktatasi és munkalehetdségeket kindljon a gyermekek
¢s a fiatalkortiak szdmara. A visszailleszkedést szintén nyomon kell kovetni annak érdekében,
hogy ne meriiljenek fel nagyobb problémak.

Az Eurdpai Visszatérési Alapbol tamogatds nyujthato®® azokhoz az intézkedésekhez,
rendelkezéseinek. A harmadik orszagoknak a kisérd nélkiili kiskoraak problémainak kezelése
terén torténd tamogatdsa tovabbra is elsébbséget fog élvezni a tematikus program keretén
beliil. A tagéllamoknak és a harmadik orszagoknak célzottabb mddon kell felhasznalniuk
ezeket a forrasokat.

A Bizottsag:
Finanszirozas

e clonyben részesiti a kisérd nélkiili kiskoruakra vonatkoz6 tevékenységeknek a Visszatérési
Alapbol és a tematikus programbdl torténd finanszirozasat, igy tobbek kozott:

— a visszatérést kovetd feliigyeletet és nyomon kdvetést eldird projektek, kivaltképpen az
emberkereskedelem aldozatava valt gyermekek esetében,

— a gyermekek ¢és sziileik Gjraegyesitésének eldmozditasa a tagallamokban és a szdrmazasi
orszagokban végzett csalad felkutatasi tevékenység révén,;

— acsaladok és a kozosségek szamara a visszailleszkedéshez nytjtott tdimogatas;
— a szdrmazasi orszagok hatosagainak tdmogatasa a visszatérés lebonyolitasa soran, képzési
kozpontok létrehozatala, a csalddok ¢és a visszatért kiskortiak tdmogatdsa, az

emberkereskedelem 4aldozatainak védelme, valamint az ismételt aldozatta valas
megeldzése, stb.;

— tanulményok ¢és kutatas;

— a szarmazdsi orszagokban az 0Osszes kiskori szdmara nyitott tanuldsi és képzési
lehetdségek kialakitasara iranyuld projektek €s politikdk tdmogatasa.

A jogszabalyok figyelemmel kisérése
e tanulmanyt tesz kozzé a kisérd nélkiili kiskoruak visszatérésére, és a visszafogadasi
megallapodasok hatalya ala tartozé kisérd nélkiili kiskortiak helyzetére vonatkozo jelenlegi

tagallami gyakorlatokrol és jogszabalyokrol.

e clomozditja a tagallamok bevalt gyermekbarat gyakorlatait.

5.2. A nemzetkozi védelmi jogallas, egyéb jogallas és a kiséré nélkiili kiskoruak
visszailleszkedése

A kiséré nélkiili kiskortiak szdmara az unids jogszabalyokban megszabott feltétek alapjan
biztosithatd menekiiltstatusz vagy kiegészité védelmi jogallds. Kiilondsen kiszolgaltatott

26 Lasd a SOLID 2008-21. sz. dokumentumot.
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helyzetiikre figyelemmel, rendkiviil Iényegesek a befogadd tarsadalomba torténd
beilleszkedésiiket tdmogatd intézkedések. A vonatkoz6 tevékenységek finanszirozasat az
Europai Menekiiltiigyi Alap (ERF) biztosithatna.

Az unids jogszabalyok ¢és szakpolitikdk nem foglalkoznak a nem kiutasithato kiskoruakkal, és
a tagallami jogszabalyokra bizzdk, hogy konyodriiletességb6l, humanitarius vagy egyéb
okokbdl tartdézkodasi engedélyeket adjanak ki. Azokban az esetekben, amikor a visszatérés
nem lehetséges, vagy pedig ugy tekinthetd, hogy a tartdzkodasi orszadgba valo beilleszkedés
szolgélja a gyermek mindenek felett allo érdekét, olyan jogallast kell biztositani a kisérd
nélkiili kiskoru szdmara, amely alapjan a korabbiakkal legalabb egyenértékii jogokat élvezhet
¢s védelemben részesiilhet, tovabbd megfeleld szallast kell taldlni a szamara. A kiskortiaknak
tamogatast kell kapniuk a befogadé tarsadalomba valo sikeres beilleszkedésiikhoz.
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Finanszirozas

Célszerli lenne, hogy a tagillamok maximalisan kihasznaljdk az ERF és az Eurodpai
Integracios Alap keretében rendelkezésre allo, meglévé finanszirozasi lehetéségeket.

¢ A Bizottsag:

— er6siti a kiséré nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos tevékenységeket az emlitett alapok
tekintetében elfogadott éves munkaprogramokban szerepld unios fellépések prioritasainak
meghatarozasa soran.

— mérlegeli, hogy a kisérd nélkiili kiskoraakkal kapcsolatos dimenzié miként jelenithetd meg
hatékonyabban a migraciokezelés terliletére vonatkozd pénziigyi eszkdzok 2014-t6l €letbe

crer

— finanszirozza a jogallassal rendelkezd kisérd nélkiili kiskoruak beilleszkedésére irdnyuld
projekteket, és megkiilonboztetett figyelmet fordit a kifejezetten a gyermekekkel szemben
elkovetett erdszak vagy emberkereskedelem daldozatainak gyogyuldsat tamogato
programokra.

Szakpolitikai fejlemények

e A bevalt gyakorlatok kicserélése és kidolgozasa, stb. révén tovabb kell fejleszteni a kisérd
nélkiili kiskoruak sajatos problémdjanak megjelenitését az unids €s tagallami integracios
politikakban.

e A Bizottsag:

crer

kiskortiak altal okozott sajatos kihivassal.

— az ideiglenesen nem kiutasithatd, jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgarokkal vald banasmodrol szolo tervezett tanulmanyban megvizsgalja a kisérd
nélkiili kiskortiak sajatos helyzetét, és foglalkozni fog a nem kiutasithaté kiskoruakkal
kapcsolatos kozos keret 1étrehozatalanak sziikségességével €s célszertiségével.

5.3. Attelepités

A harmadik orszagok kisérd nélkiili kiskortt menekiiltjeinek EU-ba torténd attelepitése szintén
valaszthatd lehetdség, amennyiben nincs egyéb tartds megoldas, és megtortént a gyermek
mindenek felett allo érdekének alapos vizsgalata®. E vizsgalatok elvégzése soran a
tagallamoknak tovabbra is szorosan egyiitt kell miikddnilik az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossagaval, és a megfeleld civil tarsadalmi szervezetekkel.

o A Bizottsagnak 0sztdnzi a tagallamokat, hogy tovébbra is maximalisan igénybe vegyék az
attelepitési tevékenységekkel kapcsolatosan az ERF keretében rendelkezésre allo
finanszirozési lehetéségeket.

o COM (2009) 447.
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e A Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a javasolt k6zds unios
attelepitési program végrehajtdsa soran figyelembe vegyék a kiskoruak sajatos
szlikségleteit.

6. KOVETKEZTETES

E cselekvési terv célja, hogy a gyermekek jogainak és a gyermek mindenek felett all6 érdeke
elvének teljes kori tiszteletben tartdsa mellett konkrét valaszokat adjon arra kihivasra, amit a
nagyszamu kisérd nélkiili kiskortinak az Unio teriiletére érkezése jelent. A tervet egy hossza
tava folyamat kiinduldpontjanak kell tekinteni, és a végrehajtdsa az 0sszes érdekelt fél — az
uniods intézmények és tigynokségek, a tagallamok, a harmadik orszadgok ¢és a civil tarsadalom —
tdmogatasatol ¢és munkajatol fiigg. A kovetkezd években tovabbi fellépésekre tesziink
javaslatot, valamint tanulmanyok, elemzések €s hatadsvizsgalatok elvégzésére is sor keriilhet.

A Bizottsag 2012 kozepén és 2015-ben jelentést tesz a cselekvési terv végrehajtasarol,
valamint esetleg javaslatot tesz annak feliilvizsgalatara és/vagy tovabbi intézkedésekre.
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