HU

HU

HU



X % 2

. EUROPAI BIZOTTSAG

Xy X

N S W

Briisszel, 2010.5.12.
COM(2010) 207 végleges

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az europai szomszédsagpolitika attekintése

{SEC(2010) 513 végleges}
{SEC(2010) 514 végleges}
{SEC(2010) 515 végleges}
{SEC(2010) 516 végleges}
{SEC(2010) 517 végleges}
{SEC(2010) 518 végleges}
{SEC(2010) 519 veégleges}
{SEC(2010) 520 végleges}
{SEC(2010) 521 veégleges}
{SEC(2010) 522 végleges}
{SEC(2010) 523 végleges}
{SEC(2010) 524 végleges}
{SEC(2010) 525 veégleges}



HU

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az europai szomszédsagpolitika attekintése

1. BEVEZETES

Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) atalakitotta az EU és a szomszédos orszagok' kozotti
kapcsolatokat. 2004-es elinditasa Ota a politikai kapcsolatok szdmos teriiletre kiterjedtek, €s
intenzivebbé valtak. A kereskedelem kétszamjegyli novekedést mutatott, amelyet a
liberalizécio és a szabalyozasok kozelitésének stabil folyamata segitett el6. Az eurdpai unios
tdmogatasokat a partnerorszagok reformsziikségleteihez igazitottdk, és a jelenlegi pénziigyi
keretben 32 %-kal nétt az dsszegiik.

Azonban még sok tennivald van az eurdpai szomszédsagpolitika altal kitlizott célok, vagyis a
kozos stabilitas, biztonsag, és jolét elérése érdekében. Ezt a Lisszaboni Szerzddés is elismeri
azaltal, hogy arra kotelezi az Uniot, hogy a vele szomszédos orszagokkal kiilonleges
kapcsolatokat épitsen ki a jolét és a joszomszédi viszonyok térségének létrehozasa céljabol
(EUSz. 8.cikk). A szomszédsagpolitikara kedvezd hatassal lesz az Unio kiilsé politikdinak
nagyobb 0Osszhangja, koherencidja ¢és koordinicidja is, amely az Unid kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje kinevezésének (aki egyben az Eurdpai Bizottsag alelndke), az
Eurépai Kiilligyi Szolgalat létrehozasanak, valamint a kiilonleges regionalis megbizatast
europai biztos kinevezésének koszonhetd — akinek lehetsége lesz arra, hogy kiilonleges
figyelmet forditson az eurdpai szomszédsagpolitikara és az ide tartozé orszadgokra.

A fentiek figyelembevételével a Bizottsag uj hivatali ideje kezdetén hasznosnak vélte
attekinteni a politika létrehozasa oOta elért haladast. Az itt ismertetett elemzés arra szolgal
majd, hogy elOsegitse az eurdpai szomszédsagpolitika tovabbi fejlodését, a Lisszaboni
Szerzddés altal megnyilo 1 lehetdségek legjobb kihasznalasat, valamint azt, hogy az eurdpai
szomszédsagpolitika a lehetd legnagyobb mértékben jaruljon hozza az EU hossza tava
célkitlizéseihez, tobbek kozott az Eurdpa 2020 stratégidhoz.

A jelen kozleményhez csatolt munkadokumentumok részletesebben beszamolnak az eurdpai
szomszédsagpolitika 2009-es végrehajtasarol az egyes partnerorszagok esetében.

2. KETOLDALU ENP-EGYUTTMUKODES 2004-2009

Az ENP torekszik arra, hogy az Unié valamennyi szomszédjaval elmélyitse a politikai
parbeszédet és az egyiittmiikodést, valamint hogy jelentés mértékii gazdasdgi integraciot
alakitson ki veliik. Ez egy olyan — a reformok érdekében 1étrejott — partnerség, amely ,,tobbért
tobbet” kinal: minél inkabb elkodtelezi magat valamely partnerorszag az Unidé mellett, ez
utobbi annal teljesebb korti egytittmiikodést kinal.

! Algéria, Azerbajdzsan, Belarusz, Egyiptom, Grazia, Izrael, Jordania, Libanon, Libia, Marokko,

Moldovai Koztarsasag (a tovabbiakban: Moldova), Orményorszag, Palesztin Hatésag, Sziria, Tunézia
¢és Ukrajna.
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Ezt a dinamikat tiikkrozi a szerzédéses kapcsolatok folyamatos megerdsitése. 2004-re a
legtobb déli partnerorszaggal tarsulasi megallapodas megkdtésére keriilt sor. A Szriaval
kotendd tarsuldsi megallapodas készen all az aldirasra. Keleten, — 0sszhangban az eurdpai
szomszédsagpolitikanak specialis keleti dimenziot ado keleti partnerség” célkitiizéseivel, — az
1990-es évek partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasait sokkal ambiciézusabb tarsulasi
megallapodasok valtjak fel.

2007 elejére 12 partnerorszag ENP-cselekvései tervekrol allapodott meg az EU-val, amelyek
segitik 6ket a reformok irdnyitasaban. Mivel az ENP cselekvési terveinek elsé generdcioja
hatalyat veszti, az eddigi tapasztalatokon alapjan folyamatosan dolgoznak az ezeket felvaltd
terveken.

E keretek kozott az EU fokozatosan mélyebb kapcsolatot épit ki szomszédaival, mint
amilyenre valaha is torekedett. A tobb mint 100 albizottsag siiri halézata rendszeres és
intenziv véleménycserét tesz lehetové valamennyi kozos érdeklodési teriileten a
kormanyzastol ¢és a demokraciatél a kozlekedésig €és az egészségligy reformjaig, tovabba
hozzajarul a bizalom noveléséhez és egymas kolcsonds megismeréséhez. E megkozelités
sikeressége szamos déli partnert (Marokko, 1zrael, Jordania, Egyiptom, Tunézia és a Palesztin
Hatdsag) arra 6sztonzott, hogy a kétoldala kapcsolatok tovabbi megerdsitésére térekedjen.

2.1. A kormanyzas javitasa és az elhuzodo konfliktusok rendezése

Az eurdpai szomszédsagpolitika az EU és a partnerorszagok kozos elkotelezettségét fejezi ki
az olyan koz0s értékek irdnt, mint a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok, valamint
az EU teljes korli tdmogatasat a szomszédai altal vallalt demokratizalasi eréfeszitéseket
illetden. Az ENP keretein beliili egyiittmiikddés bonyolult politikai viszonyok, olykor
elhuzodo konfliktusok kozott zajlik, az elért eredmények pedig orszagrol orszagra valtoznak.
Az ezen a teriileten elért haladds tovabbra is elengedhetetlen a partnerorszdgok hosszu tava
stabilitasa ¢s joléte érdekében.

Habar az emberi jogi és alapvetd szabadsagokkal kapcsolatos egyezményekhez ¢&s
jegyzOkonyvekhez torténd csatlakozas terén eldrelépés kovetkezett be, végrehajtasuk tovabbra
is aggodalomra ad okot. Elérehaladas tortént példaul a ndk jogai védelmének teriiletén azaltal,
hogy Egyiptomban a néi nemi szervek megcsonkitasat blincselekménynek nyilvanitottak,
Marokkéban és Jordanban megnétt a nék politikai életben valo részvétele, Libanonban és
Jordanban pedig megtették a ,becsiilet védelmében” elkovetett biincselekményekkel
kapcsolatos elsé intézkedéseket. Ukrajnaban az un. ,,temniki” (a hatdésagok utasitasai arra
vonatkozo6an, hogy mirdl lehet beszamolni) kibocsatasanak eltorlése fontos eldrelépést jelent a
média szabadsaganak ndvelése terén. Azonban a kinzas elleni kiizdelem tekintetében elért
haladas elégtelennek bizonyult. Szdmos orszdgban komoly problémék vannak a
szolasszabadsag terén (kiilonosen a médiaban), valamint az egyesiilés és a gyiilekezés
szabadsaga vonatkozasdban. A civil tarsadalom szerepldinek és az emberi jogok
védelmezdinek tovabbra is indokolatlanul korlatozott a mozgéstere. A halélbiintetés tovabbra
is érvényben van Algériaban, Belaruszban, Egyiptomban, Izraelben, Jordaniaban,
Libanonban, Libiaban, Marokkoban, a megszallt palesztin terlleten, Szridban, és
Tunézidban, valamint rendszeresen alkalmazzak Belaruszban, Egyiptomban, Libidban és
Siridban. A menedékkérék és a menekiiltek szamara a legtobb ENP-orszag nem biztosit

A keleti partnerséggel foglalkozo pragai csucstalalkoz6 egyiittes nyilatkozata, Praga, 2009. majus 7.
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megfeleld tamogatast és védelmet’. Néhanyuk nem csatlakozott még sem a menekiiltek
jogéllasardl szoldo 1951-es egyezményhez, sem pedig az ezt modositdé 1967-es
jegyzOkonyvhoz, tovabba egyesek még nem hoztdk 1étre a végrehajtasdhoz sziikséges jogi
keretet.

Szamos orszagban sem a valasztasok jogi kerete, sem pedig lebonyolitasuk nem felel meg a
nemzetkdzi norméknak. Ennek ellenére a legutobbi ukran elndkvalasztds, és a moldovai
orszaggyllési valasztdsok masodik forduldja szabadnak és tisztdnak mindsiilt. Néhany, az
elmult években hozott vélasztisi jogszabaly javitotta a valasztisok mindségét, kiilondsen
Marokkoban és Libanonban. A déli szomszédai koziil az EU csak Libanonban és a megszallt
palesztin terlleten nyujtott valasztasi segitséget, és csak ezekbe az orszagokba kiildott uniods
valasztasi megfigyeld misszidkat.

Szamos jelentds intézkedés meghozatalara keriilt sor a biréi testiilet kapacitdsanak és
hatékonysaganak ndvelésére, azonban a bir6i fiiggetlenség, a hatékonysag és a partatlansag a
legtobb orszagban még ma is aggodalomra ad okot. A kozigazgatas reformja tovabbra is
egyike azoknak a kihivasoknak, amelyeknek a partnerorszagok eddig még nem feleltek meg.

A cselekvési tervvel rendelkezd partnerorszagok befejezték az ENSZ 2005-0s, korrupcio

crcr

sulyosbodasat jelzik a vizsgalt idészakban.

- Tovabbra is siirgeté sziikség van a felelosségteljes kormanyzas 6sztonzésére, mind
onallé célként, mind pedig a politikai stabilitas és a gazdasagi novekedés legfontosabb
alapjaként. A politikai reform terén elért haladas a partnerorszagokkal fenntartott
kapcsolatok tovabbi megerdsitésének egyik kozponti eleme lesz.

Az EU 2005-ben létrehozott moldovai/ukrajnai hatardrizeti segitségnyujté misszidja
(EUBAM) az eurdpai szomszédsagpolitikaban rejlé lehetdségeket példazza a konfliktusok
megeldzésére és megoldasara. Az EUBAM célja, hogy biztositsa az ukran-moldovai hatar
atlathatosagat, és hogy egy olyan lzleti kornyezet kialakitasat segitse eld, amely jelzi a
gazdasagi szereplok — koztiik a Dnyeszteren tuliak — szamdra, hogy milyen eldnydkkel jar a
moldovai torvényeknek megfelelden tevékenykedni, és ezaltal a nemzetkozi, valamint az
unioés kereskedelmi kedvezményekbdl részesiilni. A misszid tehat a konfliktus megoldasan
dolgozik, a kdlcsonds bizalom és megértés kialakitasa érdekében.

Gruzidban az EU jelent6s politikai, technikai és pénziigyi tamogatast nyujt annak érdekében,
hogy kezelje a 2008-as konfliktus kdvetkeztében fellépd sziikségleteket, valamint hogy
biztositsa a Grizia hatdrain beliili konfliktusok békés megoldasat. Az EU jelentds konfliktust
kovetd tamogatast nyljtott Gruzidnak, beleértve egy konfliktust kovetd tdmogatdsi csomagot
mintegy 500 millio6 EUR 06sszegben. Az EU ezen kiviil az ENSZ-szel ¢és az EBESZ-szel
egylitt tarselnokként tevékeny részt vallalt a genfi targyalasokon, vagyis az egyetlen olyan
féorumon, amely folyamatos teret ad a konfliktusmegolddsnak. Az Europai Unié Polgari
Megfigyelé Missziojat (EUMM) azért hoztak létre, hogy nyomon kdvesse és elemezze a
stabilizaciés folyamatot.

Az EU folytatta az ENP-orszagok menekiiltiiggyel kapcsolatos kapacitasainak tAmogatasat, tobbek kozt
regionalis védelmi programok formajaban is (Ukrajna, Moldova).
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- A szomszédsag megoldatlan konfliktusai tovabbra is hatraltatjak a partnerorszagok
fejlodését, és az EU sajat biztonsagat is veszélyeztethetik. A Lisszaboni Szerzddés uj
lehetdségeket nyit meg az EU integraltabb fellépéséhez a konfliktusok megeldzése és kezelése
terén, valamennyi kapcsolodo eszkoz igénybevételével.

2.2. A mobilitas 6sztonzése

Az emberek kozotti hatarokon atnyuld kapcsolatok eldsegitik a kdlesonds megértést, valamint
az lzleti ¢és a kulturdlis Osszekottetések kialakulasat. Ezek a kapcsolatok alapvetd
fontossaggal birnak az EU barmely, szomszédai irant tanusitott jelentOs elkdtelezettsége
szempontjabol. A Bizottsag elkotelezett a mobilitas, és az EU szomszédsagaban ¢l6 népek
kozotti kapesolatok javitasa irant. Mindezt oly médon lehet és kell elérni, amely a biztonsagot
is javitja, novelve a johiszemili utazok jogi és altalanos mobilitdsat, valamint szigorubb
ellendrzés ala vonva azokat a személyeket, akik a mobilitast biincselekmények elkdvetésére
probaljak felhasznélni.

Az EU szomszédsagaban 2008-ban 0sszesen 2,09 millio schengeni unids vizumot adtak ki.
Ha csak azt a tizenhdrom tagallamot vessziik figyelembe, amelyek 2004-ben a schengeni
térség részei voltak, akkor a vizumok szadma 1,3 milliora tehetd, amely a vilagméretli trendnek
megfelelden a 2004-es 1,15 millidt 13 %-kal haladta meg. Azonban a keleti szomszédok
allampolgarai az EU keleti tagallamaiba vizum nélkiil is beléphettek azok 2004-es illetve
2007-es EU-csatlakozasa elétt. Ezt kdvetden ténylegesen csokkent a keleti szomszédokbol az
EU-ba latogatok szama.

Az EU mar konkrét Iépéseket tett annak érdekében, hogy szomszédai szamara konnyebbé,
olcsobba, és gyorsabba tegye az Unidba torténd belépést. Az Ukrajnaval és Moldovaval kotott
vizumkonnyitési megallapodasok a vizumdijak csokkentését vagy dijmentességet
eredményezték az Osszes vizumkérelem tobb mint egyharmada esetében, a visszafogadasi
megallapodasok pedig hozzdjarultak az illegdlis migraci6 kezeléséhez, teljes mértékben
szavatolva az EU és partnerei biztonsagat. GrUzidval befejezédtek az ilyen jellegii
megallapodasrol szO0lo targyalasok. Gruziaval és Moldovaval egyéb intézkedésekrol
(mobilitasi partnerségek) is megegyezés sziiletett a legalis migracio eldsegitése, a jogszerii
hataratlépés megkonnyitése, az illegélis migracié elleni kiizdelem, valamint annak érdekében,
hogy a migracido kedvezd hatasait az EU partnerorszdgai gazdasagi fejlddésének javéra
lehessen forditani.

Ezen kiviil a keleti partnerség (EaP) lehetdséget nyitott a rovid tava tartdzkodasra jogositd
vizumok liberalizacidjara, mint a keleti partnerség résztvevoinek hossza tava célkitiizésére,
feltéve, hogy megteremtik a biztonsagos és jol igazgatott mobilitas feltételeit. Az Ukrajnaval
folytatott, vizumliberalizaciorol szolo strukturalt parbeszéd mar folyamatban van, Moldovaval
pedig a jovoben fog elkezdddni.

A Bizottsdg jelentéseiben tobbszor is kiemelte annak fontossagat, hogy az EU a déli
partnerorszagai szamara is megkonnyitse a jogszer(, rovid tavl utazast. Sajnos ez utobbi terén
nem tortént Iényeges eldrelépés.

A Bizottsag kiilonos jelentdséget tulajdonit a didkok, a kutatdk, és az egyetemi oktatok
mobilitdsdnak. Az Erasmus Mundus program a felsdoktatdsi reformok tamogatasara,
valamint az EU-val fenntartott intézményi kapcsolatok javitdsara szolgal, és rohamosan nd
részvevoinek szama az ENP-régidban. A 2007-2009-es iddszakban az Erasmus Mundus
program Osztondijainak koszonhetéen a partnerorszagokbol tobb mint 3[250 egyetemi
hallgatd ¢s oktatd folytathatott maximum harom éven keresztiil tanulmanyokat az EU
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terliletén taldlhatdo egyetemeken. Az EU tagallamaibol 474 egyetemi hallgatd és oktatd
folytathatott hasonlo iddtartamu tanulméanyokat a partnerorszagokban. Ezen tulmenden a
Marie Curie-cselekvések az curopai és a szomszédos orszagbeli kutatok szdmara
biztositanak mobilitasi €s karrierfejlesztési lehetdségeket.

Altalanosabb tekintetben, mivel a mobilitdst a vizumszabalyozastol eltéré tényezok is
korlatozzak, tovabbi parbeszédnek ¢és egyiittmiikodésnek lehetne tere az olyan
intézkedésekkel kapcsolatban, mint példaul a felséfoku és szakmai képesitések elismerése
vagy a jogok hordozhatdsaga.

> A személyek mobilitasa terén torténnek elorelépések, azonban azt még lehet
javitani/fokozni. Az EU szomszédsagabol érkezd latogatoknak nehézkes és hosszadalmas
eljarasokon kell atesnilik az EU teriiletére vald belépéshez sziikséges vizumok igénylése
esetén. Mindezeket a 2010. aprilisatél alkalmazand6d uj Vizumkddex hivatott kezelni. A
Bizottsag tovabba javitani kivdnja a johiszemil iizletemberek, turistdk, didkok valamint
egyetemi oktatok mobilitasat, és az alabbi intézkedéseket szandékozik javasolni:

e Rovid tavu tartozkodas esetén biztositott vizummentességre vonatkozé menetrendek
elfogadasa Ukrajnaval, — amellyel az EU mar meg is kezdte a vizumkérdésrél folytatott
parbeszédet — és Moldovaval, amellyel hamarosan megkezdddik a parbeszéd. Az
elorelépées feltétele az Osszes sziikséges feltétel teljesitése.

e Vizumkonnyitési és visszafogadasi megallapodasok megkdtése azon Kkeleti
partnerekkel, amelyek még nem rendelkeznek ilyen megallapodasokkal, vagyis
Ormeényorszaggal, Azerbajdzsannal, és Belarusszal.

e Vizumkonnyitési megallapodasok megkotése a déli partnerekkel is, feltéve, hogy a
migraciokezelés teriiletén is elorelépést tesznek, a visszafogadasi megallapodasokat is
beleértve.

e Az Uniés Vizumkodexen alapuld gyakorlati intézkedések, amelyek célja az unids
vizumkibocsatas €s a konzulatusok altali lefedettség javitasa a keleti partnerség teriiletén.
Ha az eldbbi intézkedések sikeresnek bizonyulnak, akkor azokat a szomszédsag egész
teriiletére ki kell terjeszteni.

e Tovabbi parbeszéd az ENP-orszagok allampolgarainak az EU munkaerodpiacara jutasat
megkonnyitd intézkedésekrdl, beleértve a migracid és mobilitas meg meglévd jogi
csatornair6l, valamint a rendelkezésre all6 munkalehetdségekrdl és a munkaerd-piaci
készségsziikségletekrdl folytatott tajékoztatas javitasat is.

2.3. A gazdasagi integracio elomozditasa

Az EU lehetové teszi a belsd piacaval vald integracidt, ami azt a hosszl tavl stratégiai
elképzelését tiikrozi, melynek elemei a termékek és szolgaltatdsok kereskedelmének
megkonnyitése, az egyszerli cégalapitds, a kozvetlen kiilfoldi befektetések megndvekedett
szdma a partnerorszdgokban, valamint a szocidlis védelem, a fogyasztovédelem ¢és a
kornyezetvédelem magas szintje.

Mindez a Bizottsdg mélyrehaté és atfogo szabadkereskedelmi teriiletek 1étrehozésat célzo

cres

szolgaltatasok, a befektetések, a kdzbeszerzések és egyéb szektorok piacdhoz vald hozzaférést
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is magukban foglaljak, és az unids joghoz vald kozelitést célozzak meg azokon a teriileteken,
amelyeken az a kereskedelem ndvekedéséhez vezethet. Minden cselekvési tervvel rendelkezd
partner csatlakozott ehhez a megkdzelitéshez.

Az eurdpai szomszédsagpolitika nem kivanja a kozdsségi vivmanyokat nagyban exportdlni.
Azonban mivel globalizalt vilagunkban csak néhany szabalyozasi modell létezik, az unios
modell vonzénak mindsiil a partnerek szdméara, ami csokkenti a reformok politikai és gazdasagi
koltségeit. Ezért szamos partnerorszag széles korl megkozelitést fogadott el az EU
szakpolitikaihoz és szabalyozasi normaihoz valo kozelitéssel kapcsolatosan.

Kereskedelem, piacra jutas és a szabalyozasok dsszehangolésa

Az EU-nak a 2004-2008-ig tartd idészakban nétt az ENP-régidval folytatott kereskedelme:
az EU exportja 63 %-kal, mig importja 91 %-kal novekedett. Az utdbbi jelentds részét
energiatermékek tették ki. Azonban még ha ezeket ki is zarjuk, az ENP-régiobol szdrmazo
import akkor is 31 %-o0s novekedést mutatott. Az EU-nak a vilag 6sszes orszagaval folytatott
kereskedelmén beliil az ENP-régidba iranyuld export 5,7 %-rol 6,7 %-ra nétt, a régiobol
szarmaz6 import pedig 5,4 %-rol 6,9 %-ra emelkedett, a folyamatosan elérehaladé gazdasagi
integraciot tikkrozve.

A keleti partnerekkel folytatott kereskedelem kiilondsen dinamikusan fejlodott, a viszonylag
alacsony kezdeti szinttdl eltekintve: a régio részesedése az EU exportjabol 1,26 %-rol 2,1 %-
ra, kozel a duplajara nétt, mig az EU importjabol vald részesedése 0,8 %-rol 1,4 %-ra
emelkedett. A gazdasagi visszaesés nagyon sulyosan érintette a keleti partnereket, ami a veliik
folytatott kereskedelem zsugorodasahoz is vezetett 2009-ben.

Sor keriilt az egyes partnerek igényeihez szabott kezdeti Iépésekre a mélyebb gazdasagi
integracio érdekében. Ezek kozé sorolhatd az autonom kereskedelmi kedvezmények
bevezetése Moldova részére — amelyek az EU piacaira vald6 vam- és kontingensmentes
bejutast biztositanak minden terméknek (egyes mezdgazdasagi termékek kivételével,
amelyekre mindazonaltal bizonyos konnyitések vonatkoznak) —, valamint a szamos agazati
megallapodasrdl folytatott targyalasok, példaul a mezdgazdasagi, feldolgozott mezdgazdasagi
¢és halaszati termékek kereskedelmére vonatkozo megallapodasok (1zraellel, Egyiptommal és
Marokkoval), vagy a miiszaki elGirasok, a szabvanyositas és a megfeleldség-értékelés
vonatkozasdban bizonyos agazatokban az egyenértékiiség elismerését célzo, az ipari termékek
megfeleldségértékelésérdl és elfogadasarol szoldé megallapoddsok (ACAA-k) tekintetében
(Izraellel mar kotottek egy ilyen megallapodast, mig Egyiptom és Tunézia aktivan késziil a
targyalasokra). Az EU ¢és lzrael kozott folytatott kétoldalii kereskedelemben példaul a
feldolgozott mezdgazdasagi termékek teljes liberalizacidjanak szintje 95 %, a maradék 5 %-ra
vonatkozoan pedig kiegészitd kedvezmények bevezetésére keriilt sor. Targyalasok folynak
tovabba a szolgaltatasok liberalizaciojarol és a letelepedés szabadsagarol (Marokkoval,
Tunézidval, Izraellel és Egyiptommal). 2008 ota az ipari termékekre vonatkozo teljes mértéki
szabadkereskedelmi megallapodas van hatalyban Tunéziaval.

Megkezddédtek az elsé mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasrol szolo
targyalasok Ukrajnaval, és mar zajlanak az eldkésziletek a Moldovaval, Griziaval és
Ormenyorszaggal folytatando targyalasok megkezdésére.

Ezen integracios folyamat tobbek kozott az alabbiakat eredményezte:

e A partnerorszagok vamhatosagai erdfeszitéseket tettek arra, hogy megerdsitsék mitkodési
kapacitasukat a modern vamtechnikakat, példaul a kockazatkezelést, a vamkezelés utani
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ellendrzést, az ,,engedélyezett gazdasagi szereplok™ fogalmat és az egyablakos tigyintézést
bevezeto tervek altal.

e A partnerorszagok rovid idon beliill elfogadtdk az unids szabalyozasi modellt az
elektronikus kommunikacio teriiletén annak érdekében, hogy 0sztonozzeék a ndvekedést,
¢s gazdasagukat tudéasalapuva tegyék. Az eurdpai szomszédsagpolitika tamogatta azon
partnerorszdgok kormanyait, amelyek hajlandéak voltak megnyitni piacukat, ¢&s
0sztonozték a meglévo lizemeltetOk piacorientalt magatartasat. Az EU-hoz, vagyis a vilag
egyik legversenyképesebb piacahoz valo felzark6zas érdekében keriilt sor az olyan 1épések
megtételére, mint a vezetékes telefonszolgaltatas, vagy a fejlett szolgaltatdsok, koztiik
példdul az internet piacdnak megnyitasa, valamint a kiegészité mobil szolgaltatasi
engedélyek palyaztatasa. EgQyiptom esetében az [KT-agazat 2010-ben varhatdan
770 milli6 EUR-val jarul majd hozz4 az export novekedéséhez — szemben a 2005-0s
175 millié6 EUR-s hozzajaruldssal —, valamint a munkahelyteremtést is jelentés mértékben
eldsegiti majd. Az informacidés és kommunikacids technoldgidk novekvd hasznélata a
tarsadalmak demokratizalasanak fontos tényezdje.

o A szomszédos orszagokkal kozos légtér megvaldsitasa az EU Kkiils6 légikozlekedési
politikdjanak alapvetd dimenzidja. Végsd cél egy olyan egységes légikozlekedési piac
kialakitasa lenne, amely mintegy 60 orszagot és egymillidard embert foglalna magaba.
2006-ban euromediterran 1égikozlekedési megallapodast irtak ala Marokkéval. Egy évvel
késébb a Marokko és az EU kozott szallitott utasok szdma 17%-kal ugrott meg (mikdzben
globalis szinten 6%-kal nétt a légiutas-forgalom), 52 0j utvonal nyilt meg és 12 Uj
légitarsasag lépett be a piacra. Hasonld megallapodasokat parafaltak Gruzidval és
Jordaniaval, targyalasok folynak lzraellel, Libanonnal, Tunézidval és Ukrajnaval, és
felhatalmazas sziiletett az Algéridval folytatando targyalasok megkezdésére. Ezeknek a
megallapodasok nemcsak a kozlekedésre €s a gazdasagi novekedésre gyakorolnak pozitiv
hatast, hanem nagyon fontos eszkdzdk arra is, hogy eldsegitsék az EU altal alkalmazott
legszigortibb standardok alkalmazasat a biztossag, a biztonsag ¢és a légiforgalmi
szolgaltatdsok tekintetében. A Bizottsdg megkozelitését részleteiben tartalmazza majd a
2010 végére elkésziild kezdeményezés az EU légikozlekedési kiilsd politikajarol.

- A piacnyitais mind az EU, mind a partnerek szimara kedvezd volt. A piacok
megnyitasa azon agazatokban, ahol a partnerorszagok versenyelonnyel rendelkeznek,
alapvetd fontossdgli azok gazdasagai szamara. A kereskedelem liberalizacidjara valamint a
mélyrehat6 €s atfogo szabadkereskedelmi teriiletek 1étrehozasara is sor keriil majd.

- Az EU és partnerorszagai hasznukra fordithatjak a kozos szabalyozasi kornyezet
vonzerejét. Az EU elbirdsait és szabvanyait alkalmaz6 gazdasagi tér novekedésével
parhuzamosan az unids szabdlyozési modell vilagszintli elfogadésat is 6sztonzik. Ez utdbbi
versenyelonyt biztosithat az EU és a partnerorszdgok gazdasagi szerepldi szamara, akik mar
most is a sz€élesebb uniods piacra termelnek, és minél tobb unids eldirast és szabvanyt fogadnak
el, annal konnyebbé valik a kiilfoldi piacokhoz valoé hozzaférésiik. A tény, miszerint a valsag
nem vezetett a gazdasagi reformok visszaforditasdhoz annak az &talakuldsi folyamatnak a
stabilitasat tiikkrozi, amire a sajat, illetve a szomszédaink jolétét épitjiik.

Az UZeti kornyezet fellenditése

Az eurdpai szomszédsagpolitika tamogatja a gazdasagi reformokat a jobb iizleti €s befektetési
kornyezet érdekében. Délen a gazdasagi reformok legfontosabb eszkdze a 2004-ben
elfogadott euro-mediterrdn vallalkozéasi charta. A partnerorszagok altal elfogadott charta,
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amely az EU-ban elismert legjobb gyakorlatokra alapul, reformprogramjaik referencidjaul
szolgal. Ezen megkdzelités sikerét figyelembe véve az Europai Unio kisvallalkozoi
intézkedéscsomagjanak legfontosabb elemeit varhatéan beépitik majd a chartdba. Arra
iranyuld tervek is vannak, hogy egy hasonlé folyamatot kezdeményezzenek a keleti
partnerség keretében.

A charta végrehajtdsanak figyelemmel kisérése, és kiilonféle felmérések, mint példaul a
Vilagbank ,,Uzleti Vallalkozasok” (Doing Business) jelentése az iizleti kornyezet jelentds
hogy Jordaniaban a cégek bejegyzéséhez sziikséges id6 a 2004-ben jellemz6 79 naprol 2010-
ben 13 napra csokkent.

= Azonban a kedvezé iizleti és befektetési kornyezet megvaldsitasa érdekében még
tobbet kell tenni. Kiilonosen fontos, hogy a partnerorszdgok folytassak tizleti szabalyozasi
kornyezetiik javitasat, kiizdjenek a korrupcié ellen, 6sztondzzék a vallalkozasokat és az
innovaciot, fejlesszék a képességeiket, €s javitsak a gazdasagi novekedés motorjanak szamitd
kis- és kozepes vallalkozasok (kkv-k) finanszirozashoz val6d hozzaférését.

Az ENP szocialis menetrendjének kialakitasa

A partnerorszagok elfogadtdk azt az elvet, miszerint az eurdpai szomszédsagpolitika
keretében a szocialpolitika szamos kérdését kell kezelni, ami annak megértését tiikrozi, hogy
a szocidlis kohézid jobb iizleti kornyezethez vezet, valamint sziikséges a reformok
a szocidlis parbeszéd, a munkajog, a tarsadalmi befogadas, a szocidlis védelem, a nemek
kozotti egyenldség, valamint az egyenld bandsmod teriiletén tartalmaznak rendelkezéseket.
Mindez egy atfogd szocidlis menetrendet képvisel, amely vilagos prioritasokat és idokereteket
tartalmaz, teljes megvaldsitasara azonban még nem keriilt sor. A tisztességes munka ¢€s a
nyugdijreform  0sztonzése terén példaul mar tortén  eldrelépés, azonban a
foglalkoztataspolitika, a szakszervezeti jogok, a tarsadalmi parbeszéd, valamint az egyenld
esélyek tekintetében elért haladas egyenl6tlen.

= Ezen tarsadalmi-gazdasagi reformok sikeressége az europai szomszédsagpolitika
kozos szocidlis menetrendjének alakitasaban azt kivanja meg, hogy a partnerek
fenntartsak az erre iranyulo politikai elkotelezettségiiket, és megfelelo adminisztrativ és
emberi eréforrasokat biztositsanak a sziikséges reformok megvalositasahoz.

2.4. Kozos felelosségvallalas a kornyezetért

A kornyezet védelme az EU ¢és partnerei kozos feleléssége, ¢és a problémak kezelése
érdekében egyiittes erdfeszitéseket kell tenni. A partnerorszagok tisztdban vannak a
kihivasokkal, azonban a jovObeli még magasabb helyreallitasi koltségek elkertilését célzo,
hatarozott, erételjes kdrnyezetvédelmi fellépést szorgalmazé nyomds gazdasagi érvek ellenére
sem juttatnak elég erdforrast e célra. A szamos nemzetkdzi kotelezettségvallalas és folyamat
ellenére a megvalositas gyakran késik. Az eurdpai szomszédsagpolitika egyik 6 célkitlizése
ezért a partnerekkel vald egyiittmiikddés a hatékonyabb stratégiai tervezés, a prioritasok
meghatdrozasa és az erdsebb kozigazgatasi kapacitas kiépitése érdekében.

Az clért haladas orszagonként eltérd. Jelentds eldrelépést ért el tobbek kozott Jordania a
kornyezetvédelmi igazgatas reformja terén, valamint Ukrajna a Kaukazusi Regionalis
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Kornyezetvédelmi Kozponttal valo egyiittmiikodés, a Horizon 2020 kezdeményezés, valamint
egy kornyezetvédelmi stratégiatervezet tekintetében.

Szamos partner novekvd érdeklodést tanusit az EU tapasztalatai irant, és egyre inkabb kész
kozeliteni az EU kornyezetvédelmi iranyelveihez. A szabalyozasok kozelitése tovabbra is az
eurdpai szomszédsagpolitika kozponti eleme kell, hogy maradjon, csakugy, mint a
kornyezetvédelmi iranyitds terén folytatott egylittmiikodés. Az Eurdpa 2020 stratégia
Osszefiiggésében az EU egy fenntarthatobb és er6forras-hatékonyabb gazdasag felé kivan
elmozdulni, amelyben az Unié és partnerei kozti egyiittmiikodés mindkét fél szamara
kedvezd. Ezen feliil siirgés sziikség az egyiittmiikodés megerdsitésére a bioldgiai sokféleség
megOrzése terén, beleértve a tudatossag novelését az 0koszisztéma-szolgaltatasok jotékony
gazdasagi hatasait, illetve ezek elvesztésének koltségeit illeten.

A partnerek az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkséggel valo egyiittmiikddési szandékukat is
kifejezték, amelyre az eurdpai szomszédsagpolitika biztositott lehetdséget. Az EU pénziigyi
tdmogatasat felhaszndlva az eurdpai szomszédsagpolitika segiti a partnereket abban, hogy
megerdsitsék a  kornyezetvédelmi adatok  gyljtését és  kezelését. Az  eurOpai
szomszédsagpolitika a nem kormanyzati szervezetek bevondsa altal hozzédjarul tovabba a
megnovelt nyitottsaghoz és elszamoltathatdosaghoz a kdrnyezetvédelmi politika tertiletén.

Egy masik teriilet, amely tovabbfejleszthetd lenne a jovOben, a tengerekkel kapcsolatos
tevékenységek koordinaltabb iranyitasahoz kapcsolodik. Az erdsebb egylittmitkodés nemesak
a halaszati tevékenységek hatékony ellenérzésére is kiterjedd haldszati erdéforrasok
fenntarthato kezelése szempontjabdl lenne hasznos, hanem az integralt tengeri feliigyelethez,
tengeri térségi tervezéshez és mas tengerpolitikai kérdésekhez kapcsolddd hatarkérések
szempontjabol is, ide értve a tengerészek szakmai képesitését is. Az EU tovabbra is tdmogatja
majd az ENP-partnerek azon erdfeszitéseit, hogy ratifikaljak és végrehajtsdk az ENSZ
Tengerjogi Egyezményét.

- Annak ellenére, hogy ezen az osszetett teriileten nem sziiletik egyik naprol a masikra
kézzel foghaté eredmény, fontos ezekre az eredményekre épiteni a kornyezetvédelmi
normak novelése érdekében az egész régioban. Az EU szabalyozashoz valo fokozatos
kozelitésnek koszonhetd jobb kornyezetvédelem és kornyezetvédelmi irdnyitds, magasabb
er6forras-hatékonysag, ¢és az Okoszisztéma-szolgaltatasok megfeleld hasznédlata biztositja
majd a hosszu tavl fenntarthat6 fejlodés alapjat.

2.5. Egyiittmiikodés az éghajlatvaltozas terén

Az éghajlatvaltozas kérdésének kezelése elsOdleges cél az emberiség szamara. A
partnerorszagok egyre inkabb el6térbe helyezik az éghajlatvaltozas kérdését az EU-val
folytatott parbeszédiikben, tekintettel a koppenhagai megallapodasra, a 2012 uténi
megallapodasrol szolo targyaldsokra, és az EU vezetd szerepére ezen a terlileten. Az eurdpai
szomszédsagpolitika altal az EU tamogatni tudja a partnereit abban, hogy a kdrnyezeti
szempontokat beépithessék szakpolitikdikba. Bar a partnerorszagok nem tartoznak az
iiveghdzhatasu gazok legjelentdésebb kibocsatoi kozé, hatalmas lehetdség rejlik benniik az
¢éghajlatvaltozds mérséklését célzo tovabbi erdfeszitések meghozatala (példaul a megndvelt
energia-hatékonysag, vagy a fenntarthatd kozlekedés 6sztonzése altal), és az alkalmazkodas
terén (tobbek kozott a mezdgazdasag, a vizgazdalkodas, valamint a természeti veszélyekre,
mint példaul az aradéasok €s a szarazsag, valo felkésziilés teriiletén).
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- A Bizottsag tovabbra is felhivja azon partnerek figyelmét, akik eddig még nem tették,
hogy amilyen gyorsan csak lehet, csatlakozzanak a koppenhagai megallapodashoz,
valamint szamoljanak be az altaluk megvaldsitandé célkitiizésekrol és fellépésekrol. Az
EU tovabbra is teljes mértékben elkotelezett az ENSZ targyaldsi folyamata irant, annak
érdekében hogy egy megalapozott és hatékony, jogilag kotelezd ereji nemzetkozi
megallapodds megkdtésére keriiljon sor. Az EU kész az éghajlatvaltozas mérséklésérdl és az
ahhoz val6 alkalmazkodasrol folytatott parbeszéd €s egylittmiikddés elmélyitésére.

2.6. Fenntarthato energia a polgarok és az ipar szamara

Az EU ¢és partnerei kozds érdeke, hogy stabil, biztonsagos ¢és tiszta energiaellatast
biztositsanak polgaraik és iparuk szamdara, valamint hogy az alacsony szénfelhasznalasu
energiaforrasok felé mozduljanak el. A Bizottsdg 2007/2008-as energia- €s éghajlat-valtozasi
csomagja ambiciozus keretet hatarozott meg az energiaiigyi kihivasok kezelésére, kiilsd
energiapolitika kialakitasat is beleértve. Az Ukrajna és Oroszorszag kozotti 2008/2009 telén
kirobbant gazvita ravilagitott arra, hogy az energiabiztonsag kérdésével siirgdsen foglalkozni
kell. A Bizottsag 2008-as masodik energiaiigyi stratégiai feliilvizsgalata® felszolit a
kapcsolatok megerdsitésére azokkal a partnerekkel, amelyek az EU szdmara fontos termeld
vagy tranzitorszagok.

Ebben az 0Osszefliggésben a partnerek szamos Iépést tettek az 4agazat reformjanak
Osztonzésére, ¢és az EU politikajdhoz valé fokozatos kozelitésre. Az EU energialigyi
egyetértési megallapodast vagy nyilatkozatot irt ala Azerbajdzsannal, Belarusszal,
Egyiptommal, Jordaniaval Marokkéval és Ukrajnaval.

Szamos partner feliilvizsgalta, vagy most vizsgalja feliil energiastratégiajat az
energiahatékonysagra ¢s a megujuld energidkra dsszpontositva. A partnerek 1épéseket tettek a
belsd energiapiac szabdlyaihoz vald fokozatos kozelitésre: 0j szabdlyozast fogadtak el,
megerdsitették a szabdlyozédsi kornyezetet, és fokozatosan felszdmoltdk az artorzuldsokat.
2009-ben az Energiakdzosség miniszteri taldlkozojan bizonyos feltételek mellett elfogadtak
Moldova és Ukrajna csatlakozasat az Energiakozosséget 1étrehozo szerzédéshez. Gruzia
megfigyeldi statuszt kapott ebben a kdzosségben.

Az EU ¢és partnerei energiahaldzatok fejlesztése céljabol mikodtek egyiitt. 2009. marciusaban
a Bizottsag nemzetk6zi konferenciat rendezett Ukrajna gazatviteli rendszerérének
modernizaciojarol. Az EU tovabba a Nabuccot és a Kaszpi-tengert atszeld szallitasi projektet
is magaban foglalo Déli Gazfolyos6 megvalositasan is dolgozott partnereivel. Az EU
tamogatta Moldova és Ukrajna azon terveit, amelyek a kontinentalis Eurdpa villamosenergia-
héaldzataval valo jovobeli 6sszekottetést célozzak.

A déli szomszédsagban az egyiittmiikodési kezdeményezések az energiapiacok fejlesztésére
A foldkozi-tengeri napenergia-terv egy stratégiai dokumentum kidolgozéasat és szamos
kisérleti kezdeményezés elinditasat kovetden 6ltott testet, amelyeket a nemzetkdzi pénziigyi
intézmények finansziroztak.

A keleti partnerség keretében megkezdddtek az energiabiztonsagrol szolo 3. platform
munkalatai a 2009-2011-es munkaprogrammal.

Az Eurdpai Unid cselekvési terve az energiaellatas biztonsaga és az energiapolitikai szolidaritas terén —
COM(2008) 781 (2008. november 13.).
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Az EU és a polgari nuklearis erdmiiveket miikodtetd partnerorszagok (Orményorszag és
Ukrajna) folytattak egylittmiitkodésiiket a nuklearis biztonsag és lizembiztonsag teriiletén. Az
EU tovabba parbeszédet inditott ebben a kérdésben azokkal a partnerorszagokkal, amelyek
ilyen erémiivek épitését tervezik.

> Az elmiilt tiz év megerdsitett energiaiigyi egyiittmiikodése fontos a dél novekvo
energiasziikségletének fedezéséhez, valamint a délen és Keleten egyarant sziikséges
befektetések és reformok biztositasahoz. Az ENP-partnerekkel vald egyiittmiikddésiink
egyik f0 célkitlizése az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok 0sztonzése lesz.

2.7. A politikai célkitiizésekhez sziikséges pénziigyi eszk6zok

Az eurdpai szomszédsagpolitika megvalositasat az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi
Eszkoz (ENPI) tdmogatja a 2007-13-as id0szakra vonatkozd, megkdzelitdleg
11,5 millidard EUR-s  koltségvetéssel. Az ENPI programozéasi dokumentumok félidos
értékelését kovetden az egyes orszagoknak juttatott 0sszegek jobban tiikrozik a partnerek
sziikségleteit, ambicioik és az altaluk elért haladas szintjét, valamint tdmogatas-befogadasi
képességiiket. Az értékelésre a partnerorszagokkal egyiittmiikddve, valamint a civil
tarsadalom, az EU tagallamai és mas donorok részvételével zajlo, példatlanul széles kori
konzultacids folyamat eredményeinek figyelembe vételével kertilt sor.

A szakpolitika pénziigyi egyiittmiikodésre irdnyuld fékusza tovabb erdsodott. A
jogszabalyok kozelitését és a szabalyozdsi konvergenciat a technikai segitségnyujtas ¢és
informaciocsere (TAIEX) és az ikerintézményi programok szélesebb korti hasznalata altal
Osztonzik. 2009 végéig tobb mint 1000 technikai segitségnyujtas és informaciocsere (TAIEX)
finanszirozéasara, 114 ikerintézményi egyezményt megkdtésére és 110 elokészitésére kertilt
sor. Atfogd intézményfejlesztési programokat dolgoztak ki annak érdekében, hogy
kapacitasokat épitsenek ki korlatozott szdmu kozponti intézményekben, amelyek alapvetd
szerepet jatszanak a jovobeli, a keleti partnerség orszdgaival kotendd tarsulasi
megallapodasok eldkészitésében.

e 2009 elején az EU egy magas szintli tanacsadoi csoportot kiildott Orményorszagba, hogy
segitse a 2,8 millio6 EUR-s ENP cselekvési terv megvaldsitasat. A tandcsadok magas szintli
technikai tandcsokkal szolgaltak az elndkség, a torvényhozoi, a végrehajtdé és a birdi
hatalom kapacitasdinak megerdsitését célzd, a demokricidra, a j6 kormanyzasra, a
jogallamisagra és a piacgazdasagra kiilonos figyelmet forditd reformok megtervezését,
iranyitasat, és megvaldsitasat illeten.

e Egy 2009 decemberi megéllapodast kdvetden az EU magas szintli politikai tanacsado
missziot kiilldott Moldovaba 2010 aprilisiban. A misszi6 allami intézmények részére fog
szaktudast kinalni, hogy eldsegitse a politikai tarsulas felgyorsitasat és a tovabbi gazdasagi
integraciot az EU és Moldova kozott

e Tunézidban egy széles korii, a torvényhozas harmonizacidjara, és az allamigazgatas
kapacitasanak fejlesztésére iranyuld ikerintézményi projekt (1,3 milli6 EUR) tamogatta a
megfeleldségértékelésrol és az ipari termékek elfogadasarol szo6ld6 megallapodas (ACAA)
megkotése felé torténd haladast. Ezt a késdbbiekben egy 23 milli6 EUR-s, nagyobb agazati

......

tdmogatasara iranyult.
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e Ukrajndban az energialigyi egyiittmiikodésr6l szolo szandéknyilatkozat végrehajtasanak
elosegitésére  két dagazati miveletet kezdeményeztek az energiapolitika, az
energiahatékonysag, és a megljuld energia teriiletén, 145 millio6 EUR Gsszegben. Ezeket
ikerintézményi miiveletek egészitették ki a villamosenergia €s a gaz piacanak szabalyozasa
tertiletén.

o A mediterran térségben a Bizottsag altal a Horizon 2020 program végrehajtasara juttatott
tobb mint 13 milli6 EUR-s tdmogatast a kapacitasépitésre, az ellendrzési rendszerek
kialakitasara, valamint z6ld befektetési projekteknek az Eurdpai Befektetési Bank és mas
pénziigyi intézmények részére torténd elokészitésére forditjak.

A szomszédsagi beruhazasi eszkoz (NIF) tdmogatast nyujt a partnerorszdgokban az Eurdpai
Befektetési Bank, a Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, és maés eurdpai pénziigyi
intézmények altal biztositott tokeattételi miiveletekhez. Az EU koltségvetésébdl nyujtott
tamogatas 185 millio EUR-t tett ki a 2007-t61 2009-ig tarté idészakban. Ezen tilmenden a
tagallamok 47 milli6 EUR-val jarultak hozzd a ,NIF vagyonkezeld alapjahoz”. Ezek az
alapok 4,76 milliard EUR értékii hitel megitéléséhez jarultak hozza, amelyeket a regionalis
egylttmiikddési kezdeményezések eldrehaladasat, és a gazdasagi ndvekedés ujrainditasat
tamogat6 befektetésekhez hasznalnak fel. 2004-2009. k6zott az Euromediterran Beruhazasi €s
Partnerségi Pénziigyi Eszkozon (FEMIP) keresztiil biztositott mintegy 90 milli6 EUR
tamogatas hozzajarult az Eurdpai Befektetési Bank altal nyujtott, tobb mint 10 milliard EUR
Osszegli hitel felvételéhez.

Az Eurdpai Befektetési Bank kiilsé megbizasanak a 2007-2013-as id6szakra vonatkozo
felidos feliilvizsgalata ravilagitott az EU politikaja és az Eurdpai Befektetési Bank altal
nyujtott finanszirozas kozotti politikai koherencia tovabbi ndvelésének sziikségességére.
Ennek elérésére a Bizottsag azt javasolta’, hogy az EBB altal garantalt finanszirozas harom
magas szintli horizontalis célkitizésre terjedjen ki — az éghajlatvaltozasra, a tarsadalmi és
gazdasdgi infrastruktarara, valamint a helyi maganszektor-fejlesztésre, beleértve a kis- ¢€s
kozépvallalkozasokat. — valamint hogy dolgozzanak ki regionalis operativ irdnymutatasokat.
A szomszédsagban a Bizottsag javaslata sz¢lesiti az EBB éltal nytjtott finanszirozas hatalyat,
mig az irdnymutatasok eldsegitik majd az EBB tevékenysége szakpolitikai iranyultsaganak
megerdsitését, valamint kiegészitd jellegének biztositdsat az EU megfeleld segitségnyujtasi
intézkedéseivel. A Bizottsag egy tovabbi 2 millidrd EUR-s Osszeg kiosztasat is javasolta az
éghajlatvaltozas teriiletével kapcsolatos megbizas alapjan, amelybdl mintegy 1 milliard EUR
a szomszédos orszagokban keriilhet felhasznalasra.

A gazdasagi és pénziigyi valsagra reagalva a Bizottsag makro-pénziigyi tdmogatast is juttatott
Ormeényorszag, Gruzia, Moldova és Ukrajna részére.

= Az Eurdépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkozbdl a partnerorszagok kozott felosztott
Osszegek jelenleg targyilagosabb és atlathatobb modon tiikrozik azt, hogy valojaban mennyire
osztjak a résztvevok az ENP alapjat jelentd értékeket. Mivel a kormanyzasi timogatasi eszkoz
célkitlizéseit (vagyis a kormanyzattal kapcsolatos reformok terén elért haladas dijazasat) f6
iranyvonalként hataroztdk meg, a Bizottsdg 2011-t8l feliill kivanja vizsgalni az eszkoz
miikodését, hogy célzottabb tdmogatast tudjon biztositani a korméanyzas fejlesztés¢hez.

: COM(2010) 174. 2010.4.21.
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- A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy fogadja el az ENPI-rendelet 23. cikkének
modositasara iranyulé javaslatat. Ez tobbek kozott tovabbi forrasokat tenne elérhetdveé
(évente 35 milli6 EUR 6sszegben) az Euromediterran Beruhédzéasi és Partnerségi Pénziigyi
Eszk6z (FEMIP) finanszirozéasara.

-> Annak érdekében, hogy mind az EU, mind partnerei teljes mértékben és fenntarthato
modon kihasznalhassak a piacnyitas elényeit, a partnerek gazdasagait segiteni kell
abban, hogy élénkebbé valjanak. A partnerorszdgok nagyrészt kiaknazatlan gazdasagi
novekedési lehetéségekkel rendelkeznek, €és a legfontosabb, valamint — a foldrajzi kozelség
miatt — nyilvanvaldé kereskedelmi partnerilknek,az EU-nak kozvetlen érdeke gazdasagi
fejlodésiik tdmogatasa. Az a logika, amely 6sszekototte a belsd piac €s a strukturalis alapok
fejlodését a szomszédsagunkra is vonatkozik, €s be kell, hogy épiiljon a kdvetkezd pénziigyi
keretrdl folytatott vitaba.

3. TOBBOLDALU KEZDEMENYEZESEK

Kiegészitve az el6z0 szakaszban Osszefoglalt kétoldali elérelépéseket, a szomszédsag
szempontjabol jelentds tobboldalu kereteken beliil is fontos haladas tortént.

Délen az 1995 o6ta fennallo euromediterran partnerség segitett megalapozni egy
szabadkereskedelmi dvezetet, amely néhany év mulva teljesen kiépiil majd. Szamos teriileten
alakitottak ki egyiittmiikddést, mint példaul a polgari védelem, a kultara, az ifjusagi cserék, és
a nemekkel kapcsolatos kérdések. Az ezt felvalto Unié a Mediterran Térségért elinditasara
2008-ban keriilt sor, amely hiarom moddon szandékozik uj lendiiletet adni az
egylittmiikddésnek: a) magasabb politikai szintre emelve az EU-nak a foldkozi-tengeri
térségbeli partnerorszagokkal fenntartott kapcsolatait; b) a kozos elndkség rendszere (egy
elnokot az EU, mig egy masikat a foldkozi-térségbeli partnerorszag delegal), kiilon titkarsag
¢s allando vegyes bizottsag létrehozasa altal a tarsiranyitas novelésével, valamint c) ezen
kapcsolatok konkrétabba és lathatobba tételével a régiod polgarai szdmara fontos nagyszabasu
regionalis €és szubregionalis projektek segitségével.

A gazai konfliktust kovetkeztében kialakult bonyolult politikai viszonyok kozott haladast
leginkdbb az Unié a Mediterran Térségért titkarsaganak létrehozasaval, és fotitkaranak 2010
januari kinevezésével, valamint alapokmdnyanak marciusi elfogaddsaval sikeriilt elérni.
Hatbol négy projekt megvalositasa az EU koltségvetésébdl torténd hozzajarulas segitségével
haladt eldre.

A Kkeleti partnerséget 2009 majusaban inditottdk Utjara, valaszul a keleti partnerek azon
igényére, hogy kozelebb keriiljenek az EU-hoz, és hogy megteremtsék a politikai tarsulas és a
tovabbi gazdasagi integracid felgyorsitasahoz sziikséges feltételeket.. A keleti partnerség
tulnyomoan kétoldalu jellegét egy tobboldalu szint is kiegésziti, amely az egylittmiikodést, a
nyilt parbeszédet, valamint a legjobb gyakorlatok és a tapasztalatok cseréjét segiti eld. A négy
legfobb érdekeltségi teriilet kérdéseinek kezelésére négy tematikus platform Iétrehozasara
kertilt sor: demokracia, j6 kormanyzas és stabilitas; gazdasagi integracid és konvergencia az
EU &gazati politikaival; energiabiztonsag; és az emberek kozti kapcsolatok. A négy tematikus
platform munkaprogramokat fogadott el a 2010-2011-es iddszakra vonatkozdan, szamos
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munkacsoportot hozott 1étre, és tobb ,,zaszloshajo-kezdeményezés” altalanos tervét fogadta
6
el.

Ezzel parhuzamosan az FEurdpai Parlament megtette az elsé lépéseket az Euronest
Parlamenti Kozgyiilés elinditdsdhoz, a Régiok Bizottsdga pedig kinyilvanitotta a Kelet-
Eurodpa és Dél-Kaukazus helyi és regionalis kozgyiilés 1étrehozasara iranyul6 szandékat. A
Bizottsag, a Tanacs elndksége, valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2009
novemberében Briisszelben rendezte meg a keleti partnerség civil tarsadalmi forumat,
amelyen a civil tdrsadalom tobb mint 200 képviseldje vett részt. A forum ajanlésait a keleti
partnerség 2009. decemberi miniszteri iilésén mutattak be a forum képviseloi.

A 2008. februarjaban elinditott fekete-tengeri szinergia az EU novekvd érdekét tiikrozi a
fekete-tengeri regionalis egyiittmiikodés elomozditasara, mivel mar két parti allam is az EU
tagallamai koz¢ tartozik. Szamos kordbban létrehozott program indult be teljes mértékben,
példaul a 2007-2013-as fekete-tenger medencéje hatarokon atnytld egylittmiikddési program,
¢s a fekete-tengeri 0sszekottetés projekt (informacios tarsadalom).

A fekete-tengeri agazati partnerségeket a régidbeli EU-tagallamok (vagyis Romania,
Gorogorszag ¢és Bulgaria) a partnerorszdgokkal kozosen dolgoztdk ki. Ezek koziil az elso,
azaz a kornyezetvédelmi partnerség 2010 elso felében indult, a szabalyait meghatarozé munka
pedig tovabb folytatodik.

A Bizottsag tovabbra is aktiv volt a fekete-tengeri térségben tevékenykedd regionalis
szervezetek haldzataban, amely magédban foglalja a Fekete-tengeri Gazdasagi Egytittmiikodési
Szervezetet (BSEC), amelyben a Bizottsag megfigyeloként vesz részt 2007 6ta, valamint a
Fekete-tenger szennyezés elleni védelmének bizottsagat.

Az Uni6 a Mediterran Térségért nevi kezdeményezésen til a kozos Afrika—EU stratégia
folyamatos végrehajtasa, valamint az EU-Afrika k6z0s stratégia keretében az EU ¢és az észak-
afrikai orszagok kozott folytatott szoros egylittmiikddés hozzajarult az ENP atfogo
célkitlizéseinek megvalositdsdhoz az érintett orszagokban.

A kovetkezd teriileteken: integralt hatarigazgatds a kis- ¢és kozépvallalkozasok tamogatasa;
energiahatékonysag; polgari védelem és kdrnyezetvédelmi igazgatas.
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4. KOVETKEZTETESEK

A kozéptavon kirajzolodd kép azt mutatja, hogy a bonyolult koriilmények ellenére az EU
képes volt a szomszédaival partnerséget kialakitani a reformok elérése érdekében. Ez kézzel
foghat6 eredményeket hozott, amelyek mind az EU, mind a partnerorszagok hasznara véltak,
annak ellenére, hogy a politikak kidolgozasat és a jogalkotast nem mindig koveti hatékony
végrehajtas.

Tovabbra is jelentds kihivasokkal kell szembenézniink. A haladés litemét annak a mértéke
hatarozza meg, hogy a partnerek mennyire voltak hajlandok elinditani a sziikséges
reformokat; a gazdasagi szféraban, kiillondsen a kereskedelmi és szabalyozasi harmonizécio
vonatkozdsdban tobb eredmény sziiletett, mint a demokratikus kormanyzas teriiletén. A
haladés iiteme azonban a partnerek altal belathaté idon beliil elvarhato haszon mértékétol is
fiigg. Ez utobbit pedig jelentdsen befolyasolta, és tovabbra is befolyasolni fogja az is, hogy az
EU milyen mértékben hajlandé elkdtelezni magat a partnerség mellett.
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