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1. INDOKLAS

Az elmult években az éhezés és az alultdplaltsdg problémdja egyre stlyosabbd valt —
2010-ben tobb mint egymilliard ember ¢élelmezésbiztonsagi helyzete megoldatlannak
tekinthetd. Az ¢lelmiszer-ellatds bizonytalansaga veszélyezteti az ember fejlodését, a
tarsadalmi és politikai stabilitast és a millenniumi fejlesztési célok megvalositasat. Kiillonosen
a torékeny helyzetli allamok talaljak komoly nehézségekkel szembe magukat az 1. szdmu
millenniumi fejlesztési cél, a stilyos szegénység és ¢hinség felszamolasa tekintetében.

2007-2008 soran a meredeken emelkedd vilagpiaci élelmiszerarak a  globalis
¢lelmezésbiztonsag kérdésének twjragondoldsira késztették a dontéshozokat. Az ENSZ a
globalis ¢élelmezésbiztonsagi valsaggal foglalkozd magas szintli munkacsoportot hozott 1étre a
vilagszervezeten beliili koordinaci6 fejlesztése céljabol, utjara indult a ,,mezdgazdasagi,
¢lelmezésbiztonsagi és taplalkozasi globalis partnerség” elnevezésii kezdeményezés, és a G-8
orszagok vezetdéi 2009-ben L'Aquildban tartott cstcstalalkozojukon atfogd programot
fogadtak el az ¢élelmezésbiztonsagrol.

A sulyosbod6 élelmezésbiztonsagi kihivasokra valaszul az Europai Unid a leginkabb érintett
fejl6dé orszagok tamogatasanak ideiglenes eszkdzeként tovabbi 1 milliard EUR 6sszegl
élelmezésfinanszirozasi eszkoz' létrehozasarol dontott. Az EU és tagallamai hosszi évek Ota a
legfontosabb ¢s legmegbizhatobb partnereknek szémitanak a globalis élelmezésbiztonsag
teriiletén, mind pénziigyi, mind politikai szempontbol.

A kozelmult fejleményei és a jovO kihivasai olyan 0j kozos élelmezésbiztonsagi politika
kialakitisat teszik sziikségessé, amely a Lisszaboni Szerzédéssel’, az EU 2020
kezdeményezéssel® és a fejlesztési politikarol kialakitott eurépai konszenzussal® 6sszhangban
tovabb erdsiti az EU vezetd szerepét e téren, ¢és javitja az unios tdmogatas hatékonysagat. Az
¢lelmezésbiztonsag jovobeli kihivasai kozott emlithetjiik a népességszam ndvekedését, a
természetes erdforrasokra €s az Okoldgiai rendszerektdl fiiggd szolgaltatdsokra nehezedd
novekvd nyomast és az éghajlatvaltozas mezdgazdasagra gyakorolt kedvezOtlen hatasait,
amelyek érintik a termesztési feltételeket, és adaptacios intézkedéseket tesznek sziikségessé.
Az élelmezésbiztonsag jelenlegi kulcskérdéseinek — ide tartozik a taplalkozas, az arak
ingadozésa, a szocialis védelem és a biztonsagi halok, a biolizemanyagok, az élelmiszer-
biztonsag, a kutatés és az innovécio, a nagymértékii foldakvizicio és az élelemhez valo jog® —
ugyancsak egységes szakpolitikai keretbe kell beépiilniiik.

A jelen kézlemény célja, hogy az ¢hinség és az alultaplaltsag elleni kiizdelem céljait szolgald
kozos szakpolitikai keretet hatdrozzon meg az EU ¢és tagallamai részére, és ezzel
hozzajaruljon az 1. szamu millenniumi fejlesztési cél megvaldsitdsdhoz. Kozleményiink
Osszhangban all méas — az oktatas, egészségiigy, nemek és adoiigyi kormanyzas kérdéseivel
foglalkoz6 — tematikus dokumentumokban kifejtettekkel és a 2010. évi tavaszi fejlesztési
csomag tartalmaval, amelyek egylittesen kdrvonalazzak a 2010. évi szeptemberi magas szintli
ENSZ-taldlkozon képviselendé unids allaspontot. A jelen koézleményt a humanitarius
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élelmiszer-segélyezésrdl szolo kozlemény® egésziti ki, amely a vészhelyzeti és vészhelyzet
utani helyzetek 6sszefiiggésében vizsgalja az élelmezés kérdését.

2. ELELEMEZESBIZTONSAG ATFOGO MEGKOZELITESBEN

A javasolt szakpolitikai keret a nemzetkozileg elismert négy pillér’ mentén foglalkozik a
fejlodé orszagok vidéki és varosi kornyezeteiben jelentkezd élelmezésbiztonsagi
kihivasokkal, éspedig a kovetkezd szempontok alapjan: 1) az élelmiszer-kinalat javitasa; 2) az
¢lelmiszerekhez valo hozzaférés javitasa; 3) a taplalkozas mindségének javitasa; valamint 4) a
valsagmegeldzési és -kezelési tevékenységek fejlesztése. A javasolt szakpolitikai keret az
élelmezésbiztonsag romai elvein alapul®. Elismeri, hogy az élelmezésbiztonsagi stratégiakat
az egyes orszagoknak sajatjuknak kell tekinteniiik, a stratégidknak orszagspecifikusnak kell
lennitik, és megfeleld egyensulyt kell kialakitaniuk a hazai termelés tamogatasa és az
¢lelmiszer irdnt jelentkez6 igény kereskedelem révén torténd kielégitése kozott.

Az ¢élelmezésbiztonsag teriiletén elért fejlodés és az 1. szdmi millenniumi fejlesztési cél
megvalositasa foldrajzilag és az egyes népességcsoportok kozott egyenetlen maradt. Bar
¢lelmezésbiztonsagi kihivasok vildgszerte jelentkeznek, a lemaradads leginkabb az afrikai
kontinensen és a torékeny helyzetli orszagokban érzékelhetd. A millenniumi fejlesztési
célokrol késziilt 2009. évi jelentés’ szerint az alultaplalt népesség aranya a Szaharatol délre
fekvd orszagokban a 1990-92 kozotti 32 %-rol 2008-ra 29 %-ra csokkent. Dél-Azsia, a
masodik legmagasabb alultaplaltsagi aranyokkal rendelkezd térség tekintetében 24 % és 21 %
volt a megfelels érték'®. Emellett a legfrissebb adatok szerint a torékeny helyzetii
orszagokban 31,4 % az alultaplaltak aranya, szemben a tobbi orszag 14,5 %-os atlagaval. Bar
az alultaplaltsag még ma is foként vidéki teriileteket érint, a varosiasodas nyoman hosszabb
tavon az élelmiszer-ellatas bizonytalansaga varhatdan fokozodni fog a vérosi térségekben.

Az unios fellépésnek kiemelten kell foglalkoznia azokkal a torékeny élelmezésbiztonsagi
helyzetli orszagokkal, amelyeknél a legjelentdsebb a lemaradds az 1. szdml millenniumi
fejlesztési cél megvalositasa tekintetében. Ezek az orszagok tobbnyire Afrikaban talalhatok,
de koziiliik tobb Dél-Azsiaban vagy mashol teriil el (pl. Banglades, Kambodzsa, Haiti, Nepal,
Kelet-Timor)'". A kapcsolédé millenniumi fejlesztési célok jellegére tekintettel — amely
célokkal kapcsolatban ugyancsak elmaradés mutatkozik — kiilon beruhazasokra lesz sziikség a
nék vonatkozasaban'?.

A tapasztalatok'® tovabba azt mutatjak, hogy a szegénység csokkentését és a ndvekedést
leginkéabb a kisbirtokos-szektorba iranyuld befektetések segitik eld. Az 0j unids szakpolitikai
keret ezért a kisbirtokos gazdalkodok jovedelmi helyzetének és a sériilékeny kozosségek

6 COM(2010) 126

Roémai nyilatkozat és cselekvési terv a globalis élelmezésbiztonsagrol, Elelmezési Vilag-csticstalalkozo,
FAO (az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete), 1996.

A 2009. évi élelmezésbiztonsagi vilag-cstcstalalkozon elfogadott nyilatkozat.

Millennium Devel opment Goals Report. [Jelentés a millenniumi fejlesztési célokrél.] ENSZ, 2009.

Az abszolut szamokat tekintve a vilagon €16 Osszes alultaplalt (2009-ben 642 millié6 ember) tobb mint
fele Azsiaban és a csendes-Ocedni térségben él, aranyait tekintve azonban az alultaplaltsdg joval
jelentésebb Afrikaban, ahol raadasul a fejlédés az elmult évtizedben kevésbé volt markans.

A millenniumi fejlesztési célok megvaldsitasa terén elért haladasrol késziilt ENSZ-statisztika, lasd
www.devinfo.info/mdginfo2009/.

12 Lasd még a SEC(2010) 265 sz. dokumentumot.

World Devel opment Report. [Fejlesztési vilagjelentés.] Vilagbank, 2008.
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ellenalld képességének javitdsara Osszpontosit, tamogatva azon orszagok elhatarozasat,
amelyek fejlesztési erdfeszitéseiben kiemelt helyen szerepel a mezdgazdasiag és az
¢lelmezésbiztonsag.

2.1. Az élelmiszer-kinalat javitasa

A vilag népessége 2050-re a becslések szerint eléri a 9 milliard fot, és a taplalkozas
véltozasaval és a jovedelmek novekedésével az élelmiszer-kereslet varhatdéan 70 %-kal nd
majd"’. Ez a mezégazdasagi termelés gyorsabb novelését teszi sziikségessé, tobbek kozott
azokban az orszdgokban, ahol a leggyorsabb a népesség novekedése. Szdmos ilyen orszdgban
a természeti eréforrasok sziikdssége, amelyet az éghajlatvaltozas hatdsai is sulyosbitanak,
egyre inkabb megkoveteli ezen er6forrasok hatékony felhasznalasat.

A vilag szegény és éhezo lakossaganak tobbsége vidéki kornyezetben €1, ahol a f6 gazdasagi
tevékenységet a mezdgazdasag — a ndvénytermesztés, az allattenyésztés, a halaszat és az
erdogazdalkodds — jelenti. Meghatarozo a kisbirtok: a fejlddé orszagok gazdalkododinak
mintegy 85 %-a 2 hektarnal kisebb foldteriileten gazdalkodik. A vildgon eldallitott Gsszes
¢lelmiszer mintegy fele novénytermesztést és allattenyésztést vegyesen folytatd kisbirtokos
gazdasagokbol szarmazik'’. Ezért a fejlédd orszagok élelmiszer-kinalatanak javitasat célzod
EU-tamogatasnak el6térbe kell helyeznie a fenntarthatd kistizemi élelmiszer-termelést. Ez
egyszerre tobb kedvezd hatassal is jar: emeli a vidéki termeldk jovedelmének és ellenallo
képességének szintjét, eldsegiti a fogyasztok élelmiszer-ellatasat és a kornyezet mindségének
megorzését vagy javitdsat. A kistizemi gazdalkodas tdmogatdsa sordn az Unionak (a
mezdgazdasagi funkciok sokrétiiségének tiszteletben tartasa mellett) elétérbe kell helyeznie a
fenntarthatd és Okoldgiailag hatékony intenzifikdlasi megoldasokat. Ez tobbek kozott a
mez0gazdasagi inputok optimalizalasat, az integralt novényvédelem megvaldsitasat, a talaj- és
vizgazdalkodas javitasat és a stressztiird novényfajtak térnyerésének elésegitését jelenti'®. E
megkozelités csak akkor lehet sikeres, ha a termelést az értéklanc dsszefiiggésében tekintjiik,
megfeleld hozzaférést biztositva a finanszirozashoz, a feldolgozashoz ¢és a piacokhoz,
kulcsszerepet adva a kis- és kozépvallalkozasoknak és a vidéki mikrofinanszirozésnak.
Megfeleld feltételek mellett a koz-magén tarsulasoknak nagy szerepe lehet a mezdgazdasagi
termelékenység fokozasaban. Az EU-nak és tagédllamainak tdmogatniuk kell azokat a
kezdeményezéseket is, amelyek csokkentik a betakaritast kovetd veszteségeket, novelik a
raktarkapacitast, és hozzajarulnak az élelmiszer-biztonsagi és allat-egészségligyi problémak
kezeléséhez.

A foldhoz valo biztonsdgos hozzaférés és a szilard foldbirtok- és foldhasznélati jog a
kisbirtokos gazdalkodok magasabb termelékenységének eldfeltétele. Eredményes nemzeti
foldbirtok-politikdk és -jog kidolgozdsdra van sziikség, ¢és ennek érdekében a
kormanyzatoknak kiemelt helyen kell foglalkozniuk a foldkérdéssel. Az EU-nak ¢és
tagallamainak el kell segitenilik, hogy az egyes orszagok mezdégazdasagi, foldbirtok- és
biolizemanyag-politikai foglalkozzanak az ¢élelmiszer-kindlat és az ¢élelemhez torténd
hozzaférés problémaival, és 0sztondzzeék a kisbirtokos gazdalkodok integraldsat a termelési
lancba.

14 How to feed the world in 2050. [Hogyan lassuk el élelemmel a viligot 2050-ben.] FAO, 2009.

15 Science, 2010. februar 12. 822-825. p.

International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Technology for Development.
[Nemzetkozi felmérés a fejlesztési célu mezdgazdasagi ismeretekrdl, tudomanyrdl és technologiarol.]
20009.
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A nemzetkozileg elismert elveknek megfelelden tovabba mezogazdasagi beruhazasaik soran a
befektetoknek, fogadd orszdgoknak és mas érdekelt feleknek tiszteletben kell tartaniuk az
emberi jogokat, a megélhetést és az eréforrasokat. Az EU-nak ¢és tagallamainak a meglévd
term6f5ld-politikai iranymutatasra'’ épitve timogatniuk kell a mezégazdasagi termelés céljat
szolgalo teriiletekre iranyul6 felelds beruhdzasokat szabalyozo nemzetkozi elvek kialakitasat.
Afrikdban tamogatni fogjuk a 2009. évi terméfold-politikai iranymutatas'® végrehajtasat. A
partnerorszagok kormanyait, a gazdaszervezeteket ¢s mas érdekelt feleket arra 0sztonozziik,
hogy hazajuk tarsadalmi, gazdasag és kornyezeti eldnyeinek maximalizaldsa érdekében olyan,
megfeleld informacidkon alapuldé dontéseket hozzanak, amelyek biztositjak a kiilfoldi
beruhazéasok fenntarthatosagat.

Az ¢lelmiszer-kindlat javitasa a kozszféraban megvaldosuld keresletorientalt kutatdsok és
innovaciok bdvitését, a hagyomanyos ismeretek és valtozatos novényfajtdk (koztik helyi
fajtak) fokozottabb felhasznalasat ¢s annak biztositasat teszi sziikségessé, hogy az innovaciok
elérhetok legyenek a gazdalkodok szamara, és igazodjanak igényeikhez. Az EU-nak és
tagallamainak azokat a kutatasokat és innovacidkat kell tdmogatniuk — ide tartoznak az
éghajlatvaltozashoz, a fokozottabb kornyezeti stresszhez, az aszalyhoz és az arvizhez valo
alkalmazkodast eldsegitd kutatasok és innovaciok —, amelyek egyértelmt elényokkel jarnak a
kisbirtokos gazdak szdmara, és el0segitik a ndvényfajtak biologiai sokféleségének megdrzését
¢s a novényfajtadkhoz vald hozzaférést. A tamogatas soran figyelembe kell venni a
kedvezményezett orszdgok altal megfogalmazott azon sziikségleteket és aggodalmakat,
amelyek az 0j technoldgidk eldnyeivel és kockazataival kapcsolatban a kedvezményezett
orszagok szamara elérhetd, elfogulatlan informaciokon alapulnak. Figyelembe kell venni
tovabba, hogy léteznek-e jOl megalapozott nemzeti szabdlyozasi keretek és a szabdlyok
betartatasara hivatott strukturak. Tamogatni kell a szellemi tulajdonra vonatkozo, a
szegényebb gazdalkodok 1j technoldgidkhoz és inputokhoz vald hozzaférési lehetOségeit
maximalizalo szabalyozés kialakitdsat. Fel kell tarni tovabba az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas és a klimavédelmi intézkedések kozotti szinergidkat, és ki kell alakitani az
ezekhez kapcsolodd 06sztonzd rendszereket, példaul a mezdgazdasag ¢és a kibocsatas-
kereskedelmi piacok kozotti kapesolat megteremtése révén.

A nemzetkozi kereskedelem jelentdésen hozza tud jarulni az élelmiszer-kinalat javitasahoz
azaltal, hogy noveli a piacra keriil6 ¢élelmiszerek mennyiségét és valasztékat. Az élelmiszer-
kinalat javitdsat a mezdgazdasagi és élelmiszerpiacok regionalis integralasa is elOsegiti
azaltal, hogy megkonnyiti az drudramlést a felesleggel rendelkezd teriiletektdl a hianyzonak
felé. Az EU-nak ¢s tagdllamainak sikra kell szallniuk a szakpolitikdk ¢és szabalyok
egységesitése és harmonizalasa, a regionalisan integralt mezégazdasagi politikdk kialakitasa
mellett. Az EU ¢és tagéllamai tovabba elismerik, hogy a fejlodé orszagok nemzeti vagy
regionalis élelmezési gondjaik megoldéasara igénybe vehetik a meglévo kereskedelempolitikai
lehetdségeket, tobbek kozott a hatdron alkalmazott kereskedelmi intézkedéseket. Az elérendd
cél a fenntarthat6 agrar-élelmiszeripari termelési lanc kialakitésa.

2.2, Az élelmiszerekhez valé hozzaférés javitasa

Az ¢élelmiszerekhez vald hozzaférést elsdsorban a foglalkoztatasi és jovedelmi lehetdségek
bovitésével célszerti javitani mind a varosi, mind a vidéki teriileteken; a diverzifikacio és a

Ideértve a fejlodo orszagok szamara nyujtott, a foldpolitika kialakitasat és a foldreform-folyamatokat
elésegitd tamogatasokra vonatkozd 2004. évi unids iranymutatast is.

Afrikai term6fold-politikai keret és irdnymutatas (AU/ADB/ECA), melyet az Afrikai Unid
tamogatasarol biztositott 2009. juliusi csucstalalkozojan.
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kereskedelem ugyancsak hozzajarulhat ahhoz, hogy a népesség novekvo része elérhetébb
arakon jusson hozza az élelemhez. Ezt szocidlis transzfermechanizmusokkal kell kiegésziteni.
Az EU-nak és tagallamainak tamogatniuk kell a partnerorszagokat a sériilékeny helyzeti
népességesoportok, kiilondsen a ndk tdmogatdsdra hivatott szocialis mechanizmusok
kialakitasaban és miikodtetésében. Meg kell osztani a sikeres mechanizmusokkal kapcsolatos
tapasztalatokat, és tdAmogatni kell a mar miikodd rendszereket. Kelld figyelmet kell forditani a
biztonsagi halok leépitésére iranyuld stratégidk kialakitasara. E mechanizmusoknak
eredményeseknek, finanszirozhatoknak ¢és rugalmasoknak kell lenniiik, és gondoskodni kell
arrol, hogy valsagidészakokban gyorsan bévithetok legyenek. Altaldban az is fontos, hogy
taplalkozasi szempontokat is tartalmazzanak, kiilondsen a népesség azon csoportjai
tekintetében, akiknek megfeleld taplalkozasa eldsegiti a 4. és 5. szamt millenniumi fejlesztési
cél elérését, nevezetesen a gyermekhalandosag csdkkentését és az anyai egészség javitasat.

A vidéki foglalkoztatds bovitését eldsegitheti az ¢lelmiszer-feldolgozas fejlesztése. Ez foleg
kis- és kozépvallalkozasok keretében torténhet, és a pénziigyi szolgaltatdsokhoz vald jobb
hozzaférés timogatasa révén dsztondzhetd. Emellett vidéki biztonsagi halok' is kialakithatok
a munkaerd-tartalékot biztositd nehéz helyzetii haztartdsok szamara. A produktiv biztonsagi
halok kettés elénnyel jarnak: javitjdk a vidéki termelés feltételeit, és bovitik az
¢lelmiszerekhez vald kozvetlen hozzaférés lehetoségeit.

Altalénosségban az ¢élelmiszerekhez vald hozzaférés javithatdé az ,.gElelemhez valdo jog”
elvének alkalmazasaval, ahogyan azt az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete
korvonalazta az Onkéntes iranymutatas az élelemhez vald jog fokozatos megval dsitasanak
tamogatasara a nemzeti éelmezéshiztonsag kontextusaban® cimii dokumentumban. Az EU-
nak ¢és tagallamainak tdmogatniuk kell az elv tovabbi alkalmazasat, tobbek kozott az
»elelemhez val6 jogon™ alapuld politikai és jogi keretek kialakitasat a fejlodo orszagokban. Ez
jelenti egyrészt azoknak a stratégiaknak a tdmogatasat, amelyek az ¢hezés alapvetd okainak
felszamolasat veszik célba, emellett jelenti a marginalizalt csoportok bevonasat a nemzeti
programok kialakitdsaba, végrehajtasaba ¢és nyomon kovetésébe, tovabba az e jog
érvényesitését szolgald mechanizmusok létrehozéasat és megerdsitését.

2.3. A taplalkozas minéségének javitasa

Az alultaplaltsag becslések szerint évente 3,5 millid anya és gyermek halalaért®' és az 6t éven
aluli gyermekek korében eléforduld megbetegedések egyharmadaért felelds. A vitamin- és
asvanyianyag-hiany** vilagszerte mintegy kétmilliard embert érint. Az alultaplaltsag
leginkabb a terhesség soran és az elsd két életévben karositja az emberi egészséget; a testi és
kognitiv fejlodésre gyakorolt hatasa gyakran visszafordithatatlan. Kiemelt helyen kell kezelni
a terhes és szoptatd ndk, valamint az 6t éven aluli gyermekek (és ezen beliil kiillondsen a két
éven aluliak) élelmezésének javitasat célzo beavatkozasokat™.

Az EU-nak és tagallamainak tdmogatniuk kell taplalkozaspolitikak és -stratégidk kialakitasat,
a megfeleld taplalkozassal kapcsolatos képzések szervezését, az ezzel kapcsolatos oktatast €s
a mezdégazdasag, egészségligy, oktatas és szocialis védelmi szektorok kozotti koordinacios
mechanizmusok 1étrehozéasat. A jovObeli mezdgazdasdgi programok kialakitdsa soran a

Ide tartoznak azok a ,,produktiv’’ biztonsagi halok is, amelyek a vidéki infrastruktira kialakitisa vagy
karbantartasa érdekében alkalmaznak munkaer6t.

A dokumentumot a FAO tanacsa 2004-ben fogadta el.

2 Lancet, 2008. 371. sz. 243—60. p.

2 J6d, vas, cink, A és B vitamin és egyéb vitaminok stb.

3 COM(2010)xxx Az Uni6 szerepe a globalis egészségiigy terén
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megfeleld taplalkozas szempontjat is szem eldtt kell tartani. Ez megjelenhet a kisiizemi
mezdgazdasdg diverzifikdcidjanak erdsitésében, a nyomelemekben gazdag ¢élelmiszer-
alapanyagok — kiilondsen a helyi valtozatok ¢s fajtdk — termelésének eldsegitésében, a
taplalkozassal Osszefiiggd eredmények nyomon kovetésében és/vagy a taplalkozéstani

szempontokat eldtérbe helyezé mezdgazdasagi kutatasok tdmogatasaban.

¢€s programjaba torténd beépitéséhez elengedhetetlen a tobb adgazatot érintd, integralt fellépést
lehetdvé tevd politikai irdnyitds és nemzeti agazatkézi koordinacid. Az EU-nak és
tagallamainak tamogatniuk kell a nemzeti egészségligyi stratégiakkal vald kapcsolatok
megteremtését. Ide tartoznak a megfeleld taplalkozassal kapcsolatos alapvetd szolgaltatasok
¢€s a népesség taplalkozasi helyzetének nyomon kovetése.

2.4 A valsagmegel6zési és -kezelési tevékenységek fejlesztése

A vidéki termeldknek és kozosségeknek képesnek kell lenniiik arra, hogy megkiizdjenek az
¢lelmezési valsagokkal. Mig a valsaghelyzetekre adott rovid tdva valaszok gyakran ad hoc
humanitarius eszkozok igénybevételét teszik sziikségessé, ki kell épiteni és fenn kell tartani
egyéb mechanizmusokat és kapacitdsokat is a valsdgok kockdzatdnak csokkentésére és
hatésaik kezelésére. Lényeges szoros kapcsolatokat kialakitani a humanitarius és fejlesztési
politika teriiletén tevékenykedd egyes szereplok ¢és alkalmazott eszkozok kozott. A
kapcsolatépitést azon elvek mentén kell eldsegiteni, amelyek a segélyezés, helyreallitas €s
fejlesztés Osszekapcsolasat szolgaljak.

Az EU-nak és tagallamainak fokozniuk kell a fejlédé orszagokban megvaldosuld regionalis
integracidé tamogatasara tett erdfeszitéseiket, mivel a szorosabb regionalis integracio egy
tovabbi mod a gazdasagi, politikai és élelmezési valsagok megeldzésére ¢€s hatéasaik
csillapitasara.

Meg kell erdsiteni, vagy ahol nem léteznek, ki kell épiteni a kiiszobon allo katasztréfakra
idejében figyelmeztetni képes nemzeti vagy regionalis jelzérendszereket, és jobban 0ssze kell
kapcsolni Oket a dontéshozo és valsagkezeld strukturdkkal. E rendszereknek, amelyeknek
1dojarasi adatokat, taplalkozasra vonatkozé informaciokat, a novény- és allatallomanyt sujtd
jarvanyokrol sz6lo informacidkat és piaci arakat 0sszefiiggéseikben kell elemezniilik, minden
szinttel, igy a kozOsségi szinttel kapcsolatosan is kell adatokat gytjteniiik. Az EU-nak és
tagallamainak — tobbek kozott a Bizottsdg munkajan keresztil® — timogatniuk kell a
dontéshozatallal 6sszekapcsolt nyomon kovetési €s informacios rendszereket.

Az aringadozasok okozta kihivasok kezelését célzd politika irdnyulhat magukra az
aringadozasokra vagy azok hatdsaira. A volatilitas csokkentése érdekében a termelésnovelés
¢s a — foleg magankeresked6k — megfeleld készletezési szintjének fenntartdsat eldsegitd
feltételek megteremtésével javitani kell az élelmiszer-ipari termékek készlet/felhasznalas
hanyadosat (stock-to-use ratio). Az alapvetd ¢€lelmiszerek exportjanak korlatozasat keriilni
kell. Az EU-nak ¢és tagallamainak hozzd kell jarulniuk az élelmiszerpiac megfeleldbb
mitkddésének kialakitasahoz globalis, regionalis és nemzeti szinten egyarant. Ennek keretében
javitani kell a piacok atlathatdsagat (informaciok a termelésrdl, tartalékokrol, arakrdl stb.),
fejleszteni kell a raktarozéast, és ahol célszeri és megvaldsithatd, el6 kell segiteni

24 Lasd az élelmezésbiztonsagi fazisok integralt osztalyozasara (IPC) iranyuld kozos munkat

(http://www.ipcinfo.org/)

HU



HU

helyi/nemzeti élelmiszer-tartalékok képzését. Az daringadozas hatdsa szamos eszkozzel
enyhithetd. Ezek koz¢ tartozik a méretezhetd biztonsdgi haldk és az élelmezésbiztonsagi
informacios rendszerek kialakitdsa, a biztositas (iddjaras-, indexbiztositas) és az arkockazat
kezelésére szolgald eszkdzok felhaszndldsanak megkonnyitése.

3. AZ ELELMEZ}@SBIZTONSAGI BERUHAZASOK EREDMENYESSEGENEK
MAXIMALIZALASA

Az Europai Unidnak és tagallamainak harom feltételcsoportot kell figyelembe venniiik az
¢lelmezésbiztonsagi beruhdzasok eredményességének maximalizaldsa érdekében.

3.1. Nemzeti és regionalis mezogazdasagi és élelmezésbiztonsagi politikak és
stratégiak

A kézzelfoghat6 eredmények elérése érdekében a segitségnyujtasi programoknak tamogatniuk
kell a nemzeti és regionalis mezOgazdasagi, ¢lelmezésbiztonsagi, illetve azokhoz kapcsoldodod
fold-, viz- és bioiizemanyag-politikékat és -reformokat, teljes mértékben szem el6tt tartva az
éghajlatvaltozas jelentette kihivasokat. Mindezeket egyuttal a szegénység csokkentését célzo
atfogo stratégidkba is be kell épiteni. Az élelmezésbiztonsagi célokat ugyanakkor jobban kell
integralni a partnerorszdgok mas d4gazati politikaiba is, példaul a kozlekedési,
infrastrukturafejlesztési, haldszati, egészségiigyi és oktatasi politikakba. Rendkiviil 1ényeges,
hogy e politikak kialakitdsaban ¢és feliilvizsgalataban részt vegyenek a gazdaszervezetek, a
civil tarsadalom, a maganszektor, a sériilékeny helyzetli csoportok és mas érdekelt felek.
Ebben a vonatkozasban az EU altal nyujtott fejlesztési segitséget a szakpolitikdk fejlesztésére
rendelkezésre 4llo kapacitasok és az dgazatkdzi koordindciés mechanizmusok tdmogatasara
célszerti igénybe venni.

Afrikdban ezeket az elveket tartalmazza a kontinens atfogd mezOgazdasagi fejlesztési
programja (CAADP), amelyet az EU és tagallamai 2007 6ta tamogatnak”. A CAADP
szaméra nyujtott uniés tamogatast fokozni kell. Azsidban erésiteni kell a taplalkozassal
Osszefliggd regionalis egylittmiikdodési kezdeményezéseket.

3.2. Az unios beavatkozasok osszehangolasa

A fejlodé orszagok ¢lelmezésbiztonsaga tekintetében kovetett unids megkozelitést a
tdmogatashatékonysagrol szo6lo parizsi nyilatkozatra, az accrai cselekvési programra és a
fejlesztési politika keretében zajlo munkamegosztasra vonatkozo unids magatartasi kodexre
kell alapozni. Az EU-nak ¢és tagallamainak meg kell allapitaniuk, melyek azok a régiok és
orszagok, amelyek kozott a komparativ elonyok alapjan meg kell osztani a feladatokat, és egy
vezetd donor irdnyitasa alatt 0ssze kell hangolni a fellépéseket.

Mind az EU, mind tagallamai tobb szakpolitikai program ¢&s finanszirozéasi eszkoz
segitségével nyujtanak tamogatast a partnerorszagoknak az élelmezésbiztonsag teriiletén. A
szakpolitikai programok kozotti nagyobb Osszhang, a finanszirozasi eszkozok egymast
kiegészitd jellegének biztositasa, valamint ezek maganbefektetésekkel torténd dsszehangolasa
eredményesebb fellépéshez vezethet.

2 COM(2007) 440.
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Az élelmezésbiztonsag terén a politikak fejlesztési célu koherenciajat™ szamos szakpolitikai
eszkdz révén fogjuk tamogatni (mezdgazdasig, kereskedelem, halaszat, éghajlatvaltozas,
kornyezetvédelem, kutatas). A kozos agrarpolitika reformja hozzajarult a koherencia
noveléséhez, és a reformok a jovOben is szem el6tt tartjak majd a globélis élelmezésbiztonsagi
célokat. A kozos haldszati politika jovobeli reformja soran tovabb novekszik majd az eurdpai
halaszati politika és gyakorlat, illetve a fejlesztési célok kozotti dsszhang. Végiil a dohai
fejlesztési menetrend kiegyenstlyozott, atfogd ¢és ambicidzus megallapodassal torténd
lezarasa megerdsitené a nemzetkdzi kereskedelem rendszerét, ami az élelmezésbiztonsagra is
kedvez6 hatast gyakorolna.

3.3. A nemzetkozi kormanyzasi rendszer koherenciajanak javitasa

Az EU-nak és tagallamainak javitaniuk kell a nemzetkozi élelmezésbiztonsdgi kormanyzas
koherencidjat, és tdmogatniuk kell az élelmezésbiztonsdg kozponti testliletének, a vilag
¢lelmezésbiztonsagaval foglalkozd bizottsagnak (CFS) mieldbbi reformjat. A megujult
bizottsagnak feliigyeleti szerepet kell véllalnia olyan egyéb teriileteken, amelyek hatassal
vannak az élelmezésbiztonsdg kérdésére — ilyen példaul az élelmiszersegélyezés ¢és a
taplalkozas témakore.

Sziikség van a harom rémai ENSZ-iigynokség — az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasagi
Szervezete (FAO), a Vilagélelmezési Program (WFP) és a Nemzetkézi Mezdgazdasag-
fejlesztési Alap (IFAD) — prioritdsrendszerének tovabbi ésszerlsitésére, €s — szinergiak
létrehozasa céljabol — egymassal vald egyiittmikodéstik javitasara. Az ENSZ-rendszer
reformja és a FAO szerepének és prioritasainak folyamatban 1évé feliilvizsgélata lehetdséget
biztosit a mindség ¢és az eredményesség javitasara. Az EU-nak folytatnia kell az ENSZ
fotitkarral élelmezésbiztonsagi kérdésekben megkezdett szoros egyiittmiikddését, €s meg kell
erOsitenie a romai ENSZ-ligynokségekkel folytatott parbeszédet. Tamogatnia kell az
tigynokségek kozotti szorosabb koordinaciot, és ahol sziikséges, komparativ elényeik alapjan
1) fokuszpontok koré kell szervezni az iligynokségek feladatkorét és tevékenységét: a
FAO-nak az ismeretek atadasara és a politikai tanacsadasra, az IFAD-nak a hosszu tavu,
fenntarthatd beruhazasokra, a WFP-nek pedig a siirgdsségi helyzetekre €s a sériilékeny
pontokra kell 6sszpontositania.

4. PRIORITASOK

Tiz évvel a millenniumi fejlesztési célok elfogadasat kdvetden az EU-nak fokoznia kell az
¢lelmezésbiztonsag terén folytatott egyiittmiikddést. Az adott szakpolitikai kereteken beliil az
Unidnak a torékeny helyzetli orszdgok élelmezésbiztonsagi torekvéseinek tdmogatasat kell
elétérbe helyeznie. Ez kiilondsen két régio tekintetében kiemelt feladat: Afrika esetében, ahol
az alultaplalt népesség kozel 80 %-a torékeny helyzetii orszagban él, illetve Dél-Azsia egyes
részeinek vonatkozasdban. A tamogatas csak akkor lehet eredményes, ha igazodik az adott
orszag sajatos Osszefiiggéseihez, €s a szakpolitika- és stratégiafejlesztést Osszekapcsolja a
legnehezebb helyzetli csoportok helyzetének javitasaval. Jollehet mind a négy pillér
tekintetében cselekedni kell, az EU-nak a kovetkezd négy fobb dimenzidt és az ahhoz
kapcsolodo teriileteket kell kiemelten kezelnie: kisgazdasagok fejlesztése, kormanyzas,

26 A politikék fejlesztési céli koherencidjaval kapcsolatos 2010-2013. évi uniés munkaprogram, 2010
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regionalis integracio és a sériillékeny csoportokat segité tamogatasi mechanizmusok. Ezeken a
teriileteken a kovetkezOkben részletezett feladatok allnak az EU és tagallamai el6tt:

4.1.

4.2.

4.3.

A Kkisbirtokos gazdak ellendlldé képességének és a vidéki megélhetésnek a
javitasa

Eredményes ¢és fenntarthatd nemzeti szakpolitikdk, stratégidk és jogi keretek
kialakitasa, valamint a forrasokhoz, koztiik a f6ldhoz, vizhez, (mikro)hitelhez és
mas mezOgazdasagi inputokhoz vald igazsagos ¢és fenntarthatd hozzaférés
tamogatasa révén a kisbirtokos gazdak, és legfoképpen a ndi gazdalkodok
tekintetében eldtérbe kell helyezni az 6kologiailag hatékony intenzifikalast.
Jelentdsen — 2015-ig 50 %-kal — ndvelni kell a fejlesztési, bovitési €s innovacios
célu, keresletvezérelt agrargazdasagi kutatdsok tamogatasat. A kozszféraban
végzett kutatdsoknak tdmaszkodniuk kell a hagyomanyos ismeretekre és az Uj
technologidkra egyarant. Nem 0sztondzhetik olyan technologidk hasznalatat,
amelyek nem fenntarthatok, vagy nem felelnek meg a kockdzatok szabalyozasat
és kezelését szolgald nemzeti kapacitasoknak.

Aktivan tamogatni kell a civil tarsadalom ¢és a gazdaszervezetek bevonasat a
szakpolitikak és kutatdsi programok kialakitdsdba, ¢és novelni kell a
kormédnyprogramok végrehajtasaban és értékelésében jatszott szerepiiket. Ebben
az Osszefiiggésben fejleszteni kell a fejlodd orszdgokbeli és az unids
gazdaszervezetek kozotti kapcsolatokat.

A partnerekkel egylittmikodve az agrargazdasagi értéklanc minden szakaszéban
javitani kell a felelés maganberuhazasok szabalyozasi és intézményi feltételeit, és
0sztonozni kell a koz-magén beruhazasokat. Az elért haladast kormanyzasi
cselekvési tervek keretében kell figyelemmel kisérni és értékelni.

Az eredményes kormanyzas tamogatasa

2015-ig a Szaharatdl délre fekvé mezdgazdasagi orszdgok kozotti hatékony
munkamegosztds kialakitdsa mellett jelentdsen ndvelni kell az atfogd afrikai
mezOgazdasagi fejlesztési program (CAADP) szamara nyujtott tamogatasokat.

Az Afrikai Unioval inditott k6zos kezdeményezés keretében fel kell gyorsitani az
afrikai term6fold-politikai irdnymutatas végrehajtasat. Ezen beliil a term6foldekbe
torténd nagyszabast fenntarthatd beruhazasokra vonatkozd elvek ¢€s helyes
gyakorlatok végrehajtasat szolgalo utitervet kell kialakitani.

Tamogatni kell azokat a nemzeti és nemzetkozi kezdeményezéseket, amelyek
célja a termdfoldekbe torténd nagyszabasu fenntarthatd, hazai és kiilfoldi
beruhazasokat szabalyozé elvek és magatartasi szabalyok meghatarozasa, eltérbe
helyezve a birtokjogok védelmét, a kisbirtokos gazddk és pasztorkdzosségek
foldhoz €s mas természeti eréforrasokhoz vald biztonsagos hozzaférését, valamint
az ezen erdforrasokkal valé fenntarthato gazdalkodast.

Tamogatni kell a vilag élelmezésbiztonsagaval foglalkozd bizottsag (CFS)
reformjat, elésegitve azt, hogy a testlilet a nemzetkdzi élelmezésbiztonsagi
kezdeményezések koordinalasanak csucsintézményévé valjon.

Tamogatni kell a romai ENSZ-iigynokségek kozotti szorosabb egylittmiikodés
kialakitasat.

A regionalis mezdogazdasagi és élelmezésbiztonsagi politikak tamogatasa

A regiondlis mezdgazdasdgi és élelmiszerpiacok integraldsanak Osztonzése
érdekében tamogatni kell a regionalis szintli mezégazdasagi politikak és stratégiak
kialakitasat és végrehajtasat, tobbek kozott az allatdllomany kezelése és az
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¢lelmiszer-biztonsag terén. Bdviteni kell a regiondlis szervezetekkel a
mezdgazdasag, ¢élelmezésbiztonsdg ¢és  taplalkozds téméjaban  folytatott
parbeszédet.

e Meg kell erdsiteni a mezdgazdasagi, ¢lelmezésbiztonsagi €s taplalkozaspolitikat
tdmogato regionalis €és nemzeti informdcios és elérejelzd rendszereket.

4.4. A népesség sériilékeny csoportjait segité taimogatasi mechanizmusok erésitése

e Tamogatni kell az orszagokat a helyi viszonyoknak megfeleld, célzott és rugalmas
szocialis  transzferpolitikdk  kialakitdsdban és  milkddtetésében.  Ahol
megvalosithatd, a szocidlis tamogatasnak lehetdséget kell biztonsitania a
kedvezményezetteknek arra, hogy az ¢élelemhez vald fenntarthatd hozzaférést
biztosito jovedelemtermeld helyzetbe keriiljenek.

e Osztonozni kell a  taplalkozds dimenzidjanak jobb  beépitését a
fejlesztéspolitikakba, egyebek mellett az oktatds, az egészségiligy és a hozzdjuk
kapcsolodo kapacitasépitési tevékenységek terén.

e Kiilon tdmogatast kell biztositani az atalakuloban 1évd és torékeny helyzetl
orszagoknak a segélyezés, helyreallitas és fejlesztés Osszekapcsoldsat célzo elvek
mentén.
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