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1. BEVEZETES

A humanitarius segitségnytjtassal kapcsolatos eurdopai konszenzusban' megfogalmazott
iranymutatas értelmében, és altalanosabban tekintve az EU ¢€s annak tagallamai altal nyujtott
humanitarius élelmiszersegélyek alkalméval legjobban bevalt gyakorlatok elémozditdsa
érdekében a K6zosség legfobb célkitiizései a kovetkezok:

(1) a hatékonysag ¢és az eredményesség maximalizdldsa az EU humanitarius
¢lelmiszersegélyeiben a Bizottsagnak a humanitarius jogi kerettel rogzitett,
humanitarius feladatokra vonatkozé megbizasa és a koltségvetési rendelet” alapjan,

(2)  azélelmiszersegélyek biztositasanal a szakpolitikak koherencidjanak, koordinalasanak
¢s egymast kiegészitd jellegének javitdsa a Bizottsdg, a tagéillamok és egyéb
adomanyozok kozott,

3) a partnerek ¢és érdekelt felek tijékoztatasa a Bizottsag célkitlizéseirdl, prioritasairdl és
normair6l a humanitarius élelmiszersegély célba juttatasat illetden.

E kozlemény ennélfogva az unids humanitarius élelmiszersegély politikai kereteit hatdrozza
meg, részletesen kitér a figyelembe veendd kérdésekre ¢és tendencidkra, azokra a
koncepciokra, meghatarozasokra és célkitlizésekre, amelyeknek vezérelni kell a humanitarius
¢lelmiszersegélyeket, valamint az e munka alapjaul szolgdldo elvekre ¢és a wvallalt
tevékenységek korére.

A kisérd szolgalati munkadokumentum operativ szempontbdl részletesebben kifejti, hogy a
Bizottsag hogyan programozza, hajtja végre €és koordinalja humanitarius élelmiszersegélyeit.

E kozleményt a Bizottsag ¢élelmiszerbiztonsagrol szolo kozleményével (A fejlodod
orszagoknak az ¢élelmezésbiztonsagi kihivasok kezeléséhez nyujtott segitségrdl sz6l6 unids
szakpolitikai kerettel) Osszefliggésben kell értelmezni. Azért sziikséges két kiilonallo
kozleményben targyalni ezt a két egymassal dsszekapcsolodo témat, hogy tiszteletben tartsuk
az eltéro szakpolitikai irdnyultsagukat, azaz a valsagok altal sujtott népesség szamara kritikus
helyzetekben nyujtott ¢élelmiszersegélyek humanitarius célokhoz kapcsolédnak, az
¢lelmezésbiztonsag pedig a fejlesztési politikdhoz tartozik. A két politikai keretet gy
dolgoztuk ki, hogy biztositva legyen a koherencia ¢s mell6zhetéek legyenek a koordinacio
hidnyéabol adodo atfedések.

Az Eurépai Uniéo Tanacsa 2007 decemberében elfogadta a humanitarius segitségnyujtasrol szo6lo
konszenzust (A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus: 2008/C 25/01). Az
Eurdpai Bizottsag a 2008-ban személyzeti munkadokumentumként elfogadott kisérd cselekvési tervben
(A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus — cselekvési terv: SEC(2008)1991)
kozvetve elismeri, hogy az élelmiszer-agazatban a legjobb gyakorlatok gyors fejlédésen mennek at, és
konkrét kotelezettséget vallal arra, hogy az élelmiszersegélyek teriiletén kiilonféle megkozelitéseket fog
kidolgozni és a szakpolitikakat azoknak megfelelden fogja alakitani.

2 A TANACS 1605/2002/EK, Euratom RENDELETE (2002. junius 25.) az Eurdpai Kozosségek
altalanos koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl (HL L 248.,2002.9.16., 1. 0.).
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2. ELOZMENYEK

Egyre gyakrabban fordulnak el természeti katasztrofak, amit gyakran tovabb sulyosbit a
korabbinal tobb embert érintd éghajlatvaltozas hatdsa. Tovabbra is konfliktusok és elnyomas
vesz€lyezteti az emberek napi 1étfenntartasat. Ezek kovetkeztében sokan menekiilté valnak,
illetve sajat hazajukon beliil elhagyni kényszeriilnek a lakohelyiiket. A népesség gyors
novekedése tovabb fokozza a természeti forrdsokra nehezedd nyomast. E tényezOk miatt a
fejlodo vilag szamos pontjan a kiszolgaltatott népesség egyre erdsodo versenyre kényszeriil a
természeti eréforrasokért, ami esetleges tovabbi konfliktusok veszélyével is jar.

E tendenciak abban nyilvanulnak meg, hogy a vilag legszegényebbjei — kiilondsen élelmiszer-
ellatasukat és taplalkozasukat illetden — még inkabb kiszolgéltatottd valnak. Az élelmiszer-
ellatas kronikus bizonytalansaga — vagyis amikor elégtelen az élelmiszer-eldallitds vagy nem
képesek beszerezni kellden taplalo élelmiszereket és mindezek kdvetkeztében az elfogyasztott
¢lelmiszerek mennyisége vagy mindsége tartosan és allando jelleggel nem megfeleld —
kronikus  alultaplaltsagot 1déz eld. Az alultiplaltsdg pedig karos ¢€s maradandd
kovetkezményekkel jar a gyermekek fejlodésére és a hossza tava termelékenységre nézve,
amivel tovabb stlyosbodik a szegénység és a kiszolgaltatottsdg. A legszegényebbek, akik
egyben a legkevésbé ellenalldak, leginkabb ki vannak téve a katasztrofak kovetkezményeinek.
E katasztrofak ideiglenesebben, am drasztikusan megszakitjdk az élelmiszerfogyasztast (az
¢lelmiszer-ellatds atmeneti bizonytalansdga), valamint akut alultaplaltsighoz vezetnek,
tovabba magas megbetegedési és elhalalozasi kockazatot idéznek els’.

A élelmiszer-ellatas kronikus és atmeneti bizonytalansaga altal egyarant érintett, alultaplalt
emberek szama 172 milliéval, a 2006-0s 848 millidérol 2009-ben 1,02 milliardra emelkedett®.
Ezen alultaplalt népesség 95 %-a fejlodo orszagokban, jelentds hanyaduk varosi kornyezetben
¢l, ennélfogva rendkiviili modon kiszolgéltatottak az ingadozd élelmiszerarak ¢és a
gazdasagi/pénziigyi valsagok hatasanak. Az akut alultaplaltsag terjedében van: 1995 és 2003
kozott Vsilégszinten az Ot év alatti gyermekek 8 %-at, mig 2000 és 2006 kozott mar 11 %-at
érintette”.

Az alultaplalt népesség megkdzelitbleg 10 %-a ¢él katasztrofa vagy krizishelyzet okozta
¢lelmiszer-ellatasi bizonytalansagban, ¢és eldrelathatélag mind a humanitarius segélyek, mind
a fejlesztési tamogatasok tekintetében folyamatosan novekszik az ezekre visszavezethetd
¢lelmiszersziikséglet. Kovetkezésképpen alapvetd fontossagti, hogy a rendelkezésre allo
humanitarius eréforrasok a leghatékonyabb ¢és legeredményesebb modon keriiljenek
felhasznaldsra, alkalmazkodva e bonyolultabb és fesziiltebb kornyezethez, valamint hogy a
dontések a gyorsan fejlodo legjobb gyakorlatok alapjan sziilessenek.

3. FOGALOMMEGHATAROZASOK ES CELKITUZESEK
A humanitarius ¢€lelmiszersegély célja, hogy biztonsagos, taplald és elegendd élelmiszert

biztositson humanitérius valsagokat megeldzden, az alatt és azt kovetden, olyan helyzetekben,
amikor egyébként nem dallna rendelkezésre elég vagy kelld élelmiszer, ahhoz, hogy

Lasd a kiséré személyzeti munkadokumentum A. mellékletében talalhatd szojegyzéket.

4 Az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezete (FAO), 2009. jinius 19.

> Az Egyesiilt Nemzetek Gyermekalapjanak (UNICEF) 2005. ¢és 2008. évi statisztikai ,,A vilag
gyermekeinek helyzetérdl”.
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megel6ézziik a kiugro haldlozasi arany®, a kritikus mértékii akut alultaplaltsag’ vagy az
artalmas talélési stratégidk kialakulasat. A segélyezés feldleli az élelmiszerek elérhetdségérol,
a taplalé ¢élelmiszerekhez vald hozzaférésr6l valdo gondoskodast, tovabba a helyes
taplalkozasra és gyermekek megfeleld taplalasdra vonatkozd ismeretek terjesztését. Az
¢lelmiszersegélyek jelenthetik a kozvetlen élelmiszer-ellatast, azonban eszkozok szélesebb
korére is kiterjedhetnek, ide értve kapcsolodd szolgaltatasok, iizemeltetési eszkozok vagy
alapanyagok, készpénz vagy utalvanyok, hozzaérté vagy megfeleld ismeretekkel rendelkezd
személyek kozvetitését vagy rendelkezésre allitasat.

A humanitarius élelmiszersegély szolgalhat tovabba valsag altal sujtott népesség
létfenntartasdnak  védelmére vagy javitasara, valamint létfenntartdsuk alapjara,
¢lelmezésbiztonsagi helyzetiikre vagy taplaltsagi allapotukra révid vagy hossza tavon
esetlegesen karos kovetkezményeket magukban hordozo kedvezdtlen tulélési stratégidk (mint
pl. termelési célt szolgaldé eszkozok eladasa vagy addssagok felhalmozasa)
megakaddlyozésara vagy visszaforditasara.

A megfelel6 élelmiszerfogyasztas 6nmagaban még nem jelent megfeleld taplalkozast. A rossz
egészségi allapot akaddlyoztathatja az emésztést és a tapanyagok felhasznalasat, ami
alultaplaltsaghoz vezethet. Ennélfogva az alultaplaltsag elkeriilése vagy kezelése érdekében a
kozvetlen ¢élelmiszersegély mellett az ételek biztonsdgos eldkészitéséhez (pl. a f6zéshez
sziikséges tlizeldanyagok biztositasa), illetve az ivovizhez, higiéniai vagy egészségiligyi
szolgélatokhoz val6 hozzaféréshez sziikségesek lehetnek kiegészitd intézkedések.

Elméleti sikon jelentds hangsulyeltolddas ment végbe az elmult 15 év sordn, hiszen a kritikus
¢lelmiszersziikségleteket korabban alapanyagokbol 4ll6 élelmiszersegélyekkel fedezték, mara
azonban egyre inkdbb fontolora veszik a humanitirius ¢élelmiszersegélyek szélesebb
eszkoztarat, kezelve ezzel az élelmiszer-ellatas dtmeneti bizonytalansdganak kiilonb6z6 okait
és tilineteit.

Az aldbbi elméleti keret 0sszefoglalja az ¢lelmiszer-ellatds bizonytalansaganak kiilonbozo
alapvetd okait, sulyosbitd tényezoit, tiineteit és kovetkezményeit, amelyek egyben kiemelik a
humanitarius ¢élelmiszersegély Bizottsag altal elfogadott meghatarozasait és célkitlizéseit.

A ,kiugro érték” meghatarozott kritikus kiiszobértékekhez viszonyitott abszolut értékek (az UNICEF és
az ENSZ taplalkozassal foglalkozo allandé bizottsaga altal kiadott Sphere kézikdnyvben
meghatarozottak értelmében) és a helyzettdl fiiggd relativ értékek egyiittes alkalmazasaval allapithato
meg.

Az ENSZ taplalkozassal foglalkoz6 allando bizottsaga és az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) altal
meghatarozottak szerint.
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VESZELYEZTETETT LETFENNTARTAS - - -
/ KAROS TULELESI STRATEGIAK ALULTAPLALTSAG

— Elvandorlas — eszk6zok eladasa — addssagok
— Az életfenntartas lerombolasa

A
Elelmiszer-fogyasztas Jarvanyiigyi
- Energiabevite'l statusz
— Tapanyagbevitel Befolyasolja a szervezet
¢élelmiszer-felhasznalasat
y T \
Az élelmiszerekhez vald Az élelmiszerek felhasznaldsa, beleértve a Kozegészségiigy
hozzaférés és azok gyermekek ellatasanak és taplalasanak — Vizmingség és -
rendelkezésre allasa gvakorlatait mennyiseg -~
— Megfeleld és biztonsdgos — Gyermekellatas — Higiénia és tisztalkodas
élelmiszerekhe; valo biztos — Csecsemék és gyermekek téplélésa — EgéSZSégﬁgyi
homzfires a eljes Ev folyamin az ~ Taplalkozsi szokasok szolgdlatokhoz valo
RN et s 2 ; Bl dazitd hozzaférés és azok
_ Elelmiszer-eldallitas — Elelmiszer-elékészités 1o !
— Vasarlas / cserekereskedelem — Az élelmiszerek haztartdson beliili elosztasa igénybevetele
— Adomanyok, egy¢b forrisok — Eltartott személyek apolasat illetd képesség
— Elelmiszer-biztonsag és -mindség
A A
Tarsadalmi-gazdasagi és politikai kornyezet
Népesség, oktatas, makrogazdasag, politikai kornyezet, természeti er6forrasok, éghajlat, piaci feltételek, 1étfenntartasi
rendszerek, kulturalis viselkedésformak, biztonsag

Az UNICEF alultéplaltsag tekintetében készitett 1997-es elméleti kerete alapjan

A humanitarius segitségnytjtasrol sz61o, 1996. junius 20-i 1257/96/EK tandcsi rendeletben az
EU humanitarius segitségnyujtasat illetden meghatarozott legfébb célkitlizésekkel
Osszhangban a humanitarius ¢lelmiszersegélyek {6 célkitlizése az élet megmentése és
megOrzése, az életfenntartds védelme, valamint az ellendlld képesség javitdsa az éppen
élelmiszervalsaggal kiizdd, a megbizhatd elérejelzés® szerint élelmiszervalsagokkal
szembenézd, vagy €lelmiszervalsagbdl éppen kilabald népességek esetében.

Mindezt a humanitarius ¢élelmiszersegély meghatarozott célkitiizései, példaul az alabbiak
révén valosithaté meg:

(1) az ¢éppen ¢élelmiszervalsdggal kiizd, a megbizhatd eldrejelzés szerint
¢lelmiszervalsaggal szembenézd, vagy €élelmiszervalsagbol éppen kildbald népességek

Az ilyen jellegl ,,eldrejelzésnek™ korai figyelmeztetd mutatokra kell épiilnie. Az élelmiszerfogyasztas
tekintetében olyan kritikus szintli hidnyossagot vagy romlast kell mutatnia, amely — korai valasz
hianydban — az Eurépai Bizottsdg humanitarius megbizasa szerint meghatarozott iddkereten beliil
¢életveszélyessé valhat.
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szamara megfeleld, biztonsagos és taplald élelmiszerek rendelkezésre allasanak, az
azokhoz vald hozzaférésnek és azok fogyasztdsdnak biztositdsa a kiugro haldlozasi
arany’, az akut alultiplaltsag vagy egyéb az életet veszélyeztetd hatasok és
kovetkezmények elkeriilése érdekében,

2) a kozelmultbeli, folyamatban 1év0 vagy fenyegetd valsagok altal veszélyeztetett
létfenntartas védelme, az élelmiszer-eldallitisban és az értékesitési rendszerekben
okozott esetleges karok minimalisra csokkentése, az dnellatas helyreallitasat eldsegitd
feltételek kialakitasa, valamint

3) a nemzetkozi humanitarius rendszer kapacitdsanak erdsitése annak érdekében, hogy
javuljon az élelmiszersegélyek célba juttatasanak hatékonysaga és eredményessége.

4. ELVEK

A fenti célkitlizések megvalositasa érdekében az aldbbi elveket kell szem el6tt tartani a
humanitarius élelmiszersegélyek célba juttatdsa soran. Ezen elvek dsszhangban allnak az EU
humanitarius segitségnytjtasat meghatirozo altalanos elvekkel, amelyeket a humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus allapitott meg.

Az élelmiszersegélyre vonatkozo szabalyoknak tiszteletben kell tartaniuk az emberiesség, a
partatlansag, a semlegesseg és a fliggetlenség alapveté humanitarius elveit. A humanitarius
¢lelmiszersegély kiosztasardl szolo dontéseket szigoruan a sziikséglet vezérli. A finanszirozas
odaitélése targyilagos modon, ezen elvek alapjan — elfogultsag és elditélet nélkiil — torténik,
annak érdekében, hogy javuljon az azt leginkabb igényldk élelmiszer-ellatasa.

Ennek érdekében az EU ¢és tagallamai eldzetesen a lehetd legalaposabban és leginkabb
naprakészen felmérik a részletes igényeket és eseti elemzéseket végeznek, majd ezekre
alapozzak a humanitérius élelmiszersegély teriiletén adott valaszlépéseiket.

A kovetkezOk szerint hatarozzak meg a prioritdsokat a humanitérius élelmiszersegély
intézkedéseinek finanszirozasa terén: i) a valsadg sulyossaga és a fedezetlen sziikségletek
mértéke, ii) a valsag kozvetlensége és iii) a valaszlépés vart hatdsa. Az EU mindemellett arra
is kotelezettséget vallalt, hogy vilagszinten szolidaritast tanusit, részt vallal a siirgds
humanitarius ¢€lelmiszersziikségletek fedezésébdl €s fellép az elfelejtett valsagok megoldasa
érdekében.

Az EU ¢és tagéllamai a jovoben is rugalmas forrasokkal tdmogatjak a humanitarius
¢lelmiszersegély-miiveleteit annak érdekében, hogy minden konkrét esetben a legmegfelelobb
¢s leghatékonyabb valaszt adhassak. Ezt Ugy kell kialakitani, hogy koltséghatékonysagi
alapon 0Osszehasonlitjuk az azonositott sziikségletek fedezésére szolgdld alternativ
tevékenységeket €s eszkozoket.

Amennyiben az ¢élelmiszersegélyt itélik a legmegfelelobb eszkdznek, javasolt az élelmiszerek
helyi beszerzése (azaz abban az orszagban torténd beszerzés, ahol a miiveletet végrehajtjak),
vagy masodsorban annak regiondlis beszerzése (azaz szomszédos orszagokban torténd
beszerzés), ennek révén ugyanis maximalisan elfogadjak az élelmiszertermékeket, a lehetd

Lasta 6. és 7. labjegyzetet.
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legteljesebb mértékben megvalosul a helyi piacok védelme vagy tamogatasa, valamint
minimadlisra csOkkenthetdek a szallitasi koltségek és a szallitasi ido.

Az EU humanitarius élelmiszersegélyeinek eredményorientaltak kell lenniiik, az unios
miiveletek sordn (és egyéb szereplok gyakorlatabol, valamint a kapcsolddo kutatasokbol
meritve) mérni kell az eredményt és a hatast, és fel kell azokat hasznalni a késObbi
humanitarius élelmiszersegélyezési miiveletek kidolgozasakor.

Az EU ¢és tagallamai ennélfogva torekedni fognak arra, hogy az 0Osszes finanszirozott
humanitarius élelmiszersegély-miivelet akadalytalanul ellendrizhetd legyen.

Az EU ¢és tagallamai erOfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy ne okozzanak kart a
humanitarius élelmiszersegély biztositdsa soran. A lehetd legteljesebb mértékben biztositani
fogjak példaul, hogy a humanitarius élelmiszersziikségleteket oly modon fedezzék, hogy azzal
ne alakitsanak ki tulzott fliggdséget a segélyrendszertdl, ne zavarjdk meg a piacok miitkodését,
nem tegyék ki talzott kockazatoknak a segélyben részesiiléket, mindekdzben pedig
minimadlisra cs6kkentsék a kornyezetre gyakorolt kedvezdtlen hatasokat, és biztositsdk, hogy
a természeti forrasok birtoklasa miatt nem robbannak ki vagy fajulnak el konfliktusok. Az EU
¢s tagallamai gondoskodni fognak arrdl, hogy — kiilondsen valsdghelyzetekben — megfeleléen
értékeljék a védelmi kockazatokat és lehetdségeket, egyarant mérlegelve a beavatkozas ¢€s a
be nem avatkozas kovetkezményeit'’.

Az EU ¢és tagallamai a humanitarius élelmiszersegély iranti sziikségleteket illetd valamennyi
értékelésbe és valaszba beépitik a taplalkozasi szempontokat, és kiilonds figyelmet forditanak
meghatarozott sebezhetd csoportok (ideértve a két év alatti gyermekek, valamint a terhes ¢€s
szoptato ndk) kiilonleges taplalkozasi sziikségeleikre.

Az EU ¢és tagallamai torekedni fognak arra, hogy a humanitarius ¢lelmiszersegély biztositasa
soran tiszteletben tartsdk az emberi méltosagot. A sziikségletek feltérképezése és a valaszok
kidolgozasa és végrehatasa soran torekedni fognak a segélyben részesiild kozosségek
bevonédsara. A humanitarius ¢élelmiszersegély keretében adott valaszok kidolgozésanal
figyelembe fogjak venni a segélyben részesiilok esetcsoportjain beliil a sebezhetd csoportok
(pl. rokkantak, id6sek, kronikus betegek) sajatos sziikségleteit.

A ndk, lanyok, fiuk és férfiak eltérd sziikségleteit, képességeit és szerepét felismerve, az EU
¢s tagallamai modszeresen 0Osztonzik, hogy a humanitarius ¢élelmiszer-sziikségletek
értékelésekor, a humanitarius élelmiszersegély keretében adott valaszok kidolgozasakor és
azok hatadsainak elemzésekor figyelembe vegyék a nemekkel kapcsolatos megfontolasokat.

A humanitarius élelmiszersegélyek miiveleteit és az élelmezésbiztonsag fejlesztésére irdnyuld
intézkedéseket oly moddon kell kidolgozni és végrehajtani, hogy azok egylittesen —
folytonossagot alkotva vagy egyidejilileg — optimalis vélaszt adjanak a siirgdsségi és fejlesztési
sziikségletekre. Ezen miiveleteket és intézkedéseket ugy kell koordindlni és esetlegesen
egymassal Osszekotni, hogy a legfobb célkitlizés, azaz az élelmiszervalsagok aldozatai
onellatasanak elérése céljabol maximalizdljuk a fenntarthatdé és hosszan tartd hatas
lehetdségeit.

10 Lasd a Humanitarius Segélyek Foigazgatosdganak 2009. aprilis 21-1 irdnymutatasat a humanitarius

védelem tAmogatasardl (Funding Guidelines for Humanitarian Protection).

HU



HU

Az EU humanitarius élelmiszersegélyei ennélfogva eldsegitik ,,A segélyezés, a helyreallitas és
a fejlesztés Osszekapcsolasdnak™ (a tovabbiakban: LRRD) elveit és tdmogatjak annak
célkitlizéseit a LRRD-r6] szo6l6 200l-es bizottsagi kozlemény'', a humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos 2007. évi eurdpai konszenzus'® és a partnerségi
keretmegallapodas'® értelmében.

5. A HUMANITARIUS ELELMISZERSEGELY FELLEPESEINEK ALKALMAZASI TERULETE

A fent emlitett célkitiizések elérése érdekében a humanitarius élelmiszersegély keretében
végzett munka alapvetd szerepét a kovetkezoképpen lehet meghatarozni: €életmentés alapvetd
humanitarius élelmiszer- és taplalkozasi sziikségletek kielégitéséhez torténd segitségnyujtas
révén. A humanitdrius élelmiszersegély kapacitdsfejlesztéssel ¢és kezdeményezésekkel
tamogat6d funkcidkat is el kivan latni, kiilonosen a kockazatok és a kiszolgaltatottsag
csOkkentése, valamint a humanitdrius ¢élelmiszersegélyek megfelelé voltanak ¢és
hatékonysaganak javitasa révén.

5.1. A bizottsagi humanitarius élelmiszersegély miikodési teriilete

A Bizottsdg a humanitarius élelmiszersegélyek teriiletén az aldbbi esetekben tarthat
szlikségesnek valaszt:

(1) amikor a nem megfeleld élelmiszerfogyasztas kovetkeztében elérték vagy tullépték a
haldlozas vagy az akut alultaplaltsag kritikus'® kiiszobszintjét vagy azt nagy
valoszintiséggel elére jelezték'”, vagy

(2) amikor a veszélyeztetett 1étfenntartds vagy a szélsdséges talélési stratégiak (ideértve a
veszélyes vagy bizonytalan talélési médokbol kovetkezden a termelési célt szolgalo
eszk6zok eladasat és a kényszerelvandorlast) a nem megfeleld élelmiszerfogyasztas
kovetkeztében vagy annak forrasaként komoly életveszélyt idéznek elé vagy
megbizhatd eldrejelzés szerint ilyen életveszélyt jelenthetnek, vagy nagyfoka
szenvedéssel fenyegetnek.

Elismerve, hogy az ¢lelmiszervalsagok néha még azt megelézden tornek ki, hogy a taplaltsagi
allapot megromlott volna és mar reagalhattak is volna ra, a Bizottsdg a humanitarius
¢lelmiszersegéllyel nem feltétleniil varja meg, hogy emelkedjen az akut alultaplaltsag
mértéke, hanem valaszt kivan adni a pontosan beazonositott, ¢letet fenyegetd humanitarius
veszélyekre. A Bizottsag valaszahoz nincsen sziikség arra sem, hogy egy katasztrofat
hivatalosan azza nyilvanitsanak.

Annak eldontésénél, hogy egy adott €lelmiszervalsagra reagaljon-e ¢és ha igen, hogyan, a
Bizottsag pontosan mérlegelni fogja humanitarius eszkozeinek eldnyeit és hatranyait. Ennek

1 Az Eurépai Bizottsig LRRD-16] 52616 kozleménye: Kovetkeztetések.

Az EU humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos konszenzusa, 2007: a 22. cikk 2.4. szakasza, az 53.
cikk 3.4.. szakasza, a melléklet 5. szakasza.

A Humanitarius Segélyek Féigazgatosaganak 2008. évi partnerségi keretmegallapodasa: 8. cikk.

Az Eurdpai Bizottsag szerint a ,.kritikus szintet” abszolut kiiszobok (pl.: Sphere kézikonyv, WHO stb.)
és relativ mutatok egyiittes alkalmazasaval, a normalis koriilményekkel 6sszevetve allapitja meg.

Az ilyen jellegli ,.,eldrejelzésnek™ korai figyelmeztetd mutatokra kell épiilnie. Az élelmiszerfogyasztas
tekintetében olyan kritikus szintli hianyossagot vagy romlast kell mutatnia, amely — korai valasz
hianydban — az Eurépai Bizottsdg humanitarius megbizasa szerint meghatarozott iddkereten beliil
¢életveszélyessé valhat.
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soran tamaszkodni fog a sziikségletek és az okok alapos elemzésére, a sziikségelteket a
legmegfelelobb modon és karokozas nélkiil kielégité valaszlépés tipusanak vizsgalatara,
valamint a rendelkezésre all6 alternativ finanszirozasi modok szoros figyelemmel kisérésére.

A Bizottsag elismeri, hogy az ¢élelmezésbiztonsdg kronikus hidnya esetén alkalmazandd
humanitarius  eszkézei nem rendelkeznek  komparativ  eldnnyel.  Humanitarius
¢lelmiszersegélyt alapvetéen nem alkalmazunk az élelmezésbiztonsdg kronikus hidnydnak
kezelésére, az alabbiak kivételével: ha a fellépés elmaradasa kiterjedt és stlyos, fenyegetd
vagy kozvetlen humanitarius veszélyt'® jelent, ha arra egyéb, alkalmasabb szereplok —
beleértve sajat fejlesztési eszkdzeiket — képtelenek vagy nem kivannak fellépni, és lehetetlen
Oket ellenkezd belatasra birni, tovabba ha a komparativ hatranyok ellenére a fellépés
idékorlatain beliil kedvezé hatas varhaté. A fenti esetekben a Bizottsdg — ha vannak
potencidlis fejlesztési partnerek — csakis a veliik folytatott parbeszéd, a kozos koordinécio és
kezdeményezés alapjan nytjt humanitarius élelmiszersegélyt, tovabba akkor, ha olyan
vildgosan ¢s valoszerlien meghatarozott kilépési stratégidval rendelkezik, amely biztositja a
koordinalt atmenetet és ennek révén az 6sszehangolatlan parhuzamossagok elkeriilését.

A Bizottsag fontolora veszi a humanitarius élelmiszersegélyek terén tett intézkedéseinek
fokozatos megszlintetését, amint a mutatok azt jelzik, hogy a (nem megfeleld
¢lelmiszerfogyasztdshoz vagy a tapanyagok gyenge szintli felhasznalasahoz kothetd) akut
alultaplaltsag, halalozas és szélsGséges talélési stratégiak tartosan a kritikus kiiszobszintek'’
alatt maradnak vagy — a Bizottsdg humanitarius segélyétdl fliggetleniil — eldrelathatolag
tartdsan ezen értékek alatt allandosulnak. Erre abban az esetben keriilhet sor, ha a valsag altal
érintett népesség nagyobb részénél hosszabb iddszakon keresztiil és a kozeljovore nézve
javulas allt be az élelmiszerfogyasztas és a tdpanyagok felhasznaldsa tekintetében anélkiil,
hogy karos tulélési stratégiakhoz kellene fordulniuk.

A Bizottsag akkor is fontoléra veszi a humanitarius segélyek fokozatos megsziintetését, ha a
nem humanitarius szereplok (pl. az éallam vagy fejlesztési szereplok) képesek fedezni a
népesség ¢lelmiszer-sziikségletét vagy egyéb humanitarius adomanyozok és szerepldk teljes
mértékben el tudjak 1atni a népesség humanitarius sziikségletét.

A Bizottsdg a rendelkezésre allo tobbi szereplohdz viszonyitott komparativ elényei alapjan
folyamatosan értékeli humanitarius segitségnyujtasanak kilépési stratégiait, és el kivanja
keriilni, hogy késdéi kilépésével visszatartson egyéb megfelelobb szerepldket a
kotelezettségvallastol. Tamogatni fogja, hogy a korilményeknek és a sziikségleteknek
megfelelden a segélyezés ¢és a fejlesztés teriiletén leginkabb megfeleld szereplok
vallalhassanak kotelezettségeket.

A Bizottsag szintén fontolora veszi a humanitéarius €élelmiszersegélyek teriiletén végrehajtott
miuveletekbdl valo kilépését, amennyiben nem biztosithatdé a humanitarius élelmiszersegélyek
alapvetd elveinek tiszteletben tartasa, és kiilondsen akkor, ha fennall annak a veszélye, hogy
kotelezettségvallalasanak fenntartasaval a potencialis haszonnal tobb kart okozhat.

16
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Lasd a Bizottsag kisérdé személyzeti munkadokumentumanak A. mellékletében talalhatd szojegyzéket.
Lasd a 14. labjegyzetet.
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5.2. A valsag altal érintett népességek alapvetd élelmiszer- és taplalkozasi
sziikségleteinek kielégitése

Az EU ¢s tagallamai szamos tevékenységgel és eszkdzzel kivanjak orvosolni az atmeneti
¢lelmiszer-ellatasi bizonytalansag és az akut alultdplaltsag eltérd okait és tlineteit, annak
érdekében, hogy kozvetleniil kezelhetoek legyenek az €lelmiszer-elérhetdséget, -hozzaférést
¢s -felhasznalast koriilvevd problémék. A humanitarius élelmiszersziikségletek atfogd és
hatékony mddon torténd kezelése céljabol tamogatjak a kiegészito jellegli, multiszektorialis €s
integralt programozast.

A legmegfelelébb fellépést és transzfereszkozt (pl. készpénz vagy alapanyagok) a
koriilményekhez és a tényekhez igazitva kell kivalasztani, valamint rendszeresen feliil kell
vizsgalni. A javasolt opcid6 — vagy az alkalmazand6 eszk6zok kombinacidjanak —
helytallosagat ¢és komparativ eldnyét a lehetd legpontosabb ¢és leginkdbb naprakész
sziikségletfelmérésre €s okozati elemzésre kell épiteni.

A humanitarius élelmiszersegélyek keretében kiilonds figyelmet forditanak arra, hogy a
segélyben részesiilok taplalkozasi sziikségleteik kielégitése céljabol idoben hozzaférhessenek
megfelelé mennyiségli és mindségii'®, biztonsagos és kiegyensulyozott étrendnek megfeleld
¢telekhez. Az élelmiszersegélyeknek — ha arra mod van — alkalmazkodniuk kell a helyi
taplalkozasi szokasokhoz és a segélyben részesiilok szamara megfeleldek kell, hogy legyenek.

A mez6gazdasagon és nem mezdgazdasdgon alapuld létfenntartas erdsitése és védelme (pl.
allatorvosi szolgalat a legyengiilt allatdllomany szamdra vagy a mezOgazdasagi termés
raktarozasanak javitasa) egyes humanitarius korilmények kozott indokolt és megfeleld
stirgdsségi valasz lehet mindaddig, amig azt siirgdsségi sziikségletek Osztonzik, valamint
korlatozott és kelld id6hatarokon beliil teljesiilnek a humanitarius célkitizések.

Az ¢lelmiszersegélyeknek kozvetleniil az élelmiszersziikségleteket kezeld intézkedései mellett
alapvetd fontossadguak a kiegészitd intézkedések (pl. kozegészségiigyi intézkedések), még
akkor is, ha azok nincsenek kozvetlen kihatassal az élelmiszerek elérhetdségére, az azokhoz
vald hozzaférésre és azok felhasznalasara. Ezen intézkedések dontd befolyassal vannak arra,
hogy az emberi szervezet hogyan képes felhasznalni a taplalékot, és ezaltal kihatassal vannak
a taplaltsagi allapotra. Az EU ¢és tagallamai a segélyben részesiilok esetcsoportjain beliil
figyelembe veszik bizonyos csoportok kiilonleges ¢élelmiszer-ellatasi ¢és taplalkozasi
szitkségleteit (pl. kisgyermekek, kiilondsen két év alattiak'®, terhes nék / szoptatd anyék,
idések, HIV/AIDS-fertdzottek’) Ha e csoportok élelmiszer-ellatasi és  taplalkozasi
szlikségleteik alapjan részesiilnek a humanitarius élelmiszersegélyezési miiveletekbdl, akkor
igényeik — kellé és megfelelden taplald élelemmel — torténd fedezésekor tekintettel kell lenni
sajatos sziikségleteikre.

A mennyiség az energia-Osszetétel és a mindség az élelmiszer-biztonsag és a tdpanyag-Osszetétel
(fehérjék, makro- és mikrotapanyagok) tekintetében mérhet6. A SPHERE / WHO élelmiszer-
mennyiségre / energiasziikségletre vonatkozo normai szerint az Gsszes korcsoport személyre vetitett
atlagos napi sziikséglete 2100 Kcal. A WHO, az UNICEF, a Vilagélelmezési Program (World Food
Programme) és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (United Nations High Commission for Refugee)
az élelmiszer-mennyiséget €s a tapanyag-Osszetételt illetden megallapodott bizonyos normakban (1asd:
Food and Nutrition Needs in Emergencies [Elelmiszer- és taplalkozas szilkségletek kritikus
helyzetekben], 2002. november). E normak jelenleg feliilvizsgalat alatt allnak.

A két év alatti gyermekek kiilonosen ki vannak téve a betegségeknek és az alultaplaltsagnak, de
megfeleld taplalékbevitellel nyitva all eldttiik a hosszu tava egészségi és kognitiv fejlodés lehetdsége.

20 Lasd a Humanitarius Segélyek Foigazgatosaganak 2008 oktoberében elfogadott HIV iranymutatasat.
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5.3. Tamogato fellépések

Az EU humanitarius élelmiszersegélyek teriiletén végrehajtott intézkedéseinek a humanitarius
feladatokra vonatkozd megbizas, a szabdlyozasok és az élelmiszersegélyek célkitiizéseinek
korlatain beliil tekintettel kell lennilik a katasztrofakockazatok csokkentése (Disaster Risk
Reduction: DRR), a készenlét, a kovetkezmények enyhitése és a megeldzés lehetdségeire. A

crer

katasztrofakockazatok csokkentésének tamogatasarol sz616 unids stratégiara®' kell épiilnie.

A Bizottsag tudataban van annak, hogy a DDR-kezdeményezések (mint példaul a korai
elorejelzd rendszer és a stratégiai élelmiszer-tartalékok) gyakran hosszu tavi tdmogatast,
nemzeti vagy regiondlis felelosségvallalast, valamint a gazdasagi és politikai lehetdségek
gondos vizsgalatat igényelik. E kezdeményezések rutinszerli tamogatasa meghaladja a
humanitérius szereplék komparativ eldnyeit. A Bizottsdg humanitérius fellépése azonban az
¢lelmiszersegélyek célba juttatdsa mellett a kockazatok csokkentésére iranyuld célokat is
maga elé tlizhet, tovabba a fejlesztési szereplokkel egyiittmiikodésben rovidtavon
hozzajarulhat DRR-kezdeményezések erdsitéséhez, kidolgozasahoz ¢és kibdvitéséhez. A
fellépések a ,ne arts” elvet szem eldtt tartva nem fokozhatjdk a segélyben részesiilok
kiszolgaltatottsagat és egyéb valsagoknak valo kitettségét.

A humanitarius szereplok korldtozott tapasztalata és hozzaértése gyakran hatart szab a
legmegfelelobb élelmiszersegélyezési intézkedések alkalmazasanak. Az EU és tagallamai igy
tisztaban vannak azzal, hogy az élelmiszersegélyek szélesebb skalan ¢s megfelelébb modokon
torténd végrehajtasahoz tovabb kell erdsiteni a humanitérius rendszerek kapacitasat.

Ha fokozdédik az élelmezésbiztonsag kronikus hidnya, az azt jelenti, hogy még tobb
kiszolgaltatott ember all jovObeni valsagok el6tt. Amennyiben e folyamatot nem tartoztatjuk
fel, megtobbszorozddhet a mar igy is korlatozott humanitarius forrasok iranti igény. Tehat
koordinaciora és kezdeményezésre van sziikség ahhoz, hogy az élelmiszerbiztonsag teriiletén
meghatarozott célkitlizések elérése érdekében befolyast gyakoroljunk a kdzpolitikai vitdkra, a
nemzeti korméanyok forrasallokacidos dontéseire és a fejlesztésben résztvevd szereplokre. A
kezdeményezéseknek az allami szerepldket kell kozéppontba helyezniiik, hogy e szerepldk
eleget tegyenek alapvetd kotelezettségiiknek, azaz O6rkddjenek orszaguk népességének
¢lelmiszerbiztonsdga felett. A kezdeményezéseknek a fejlesztési szereplokre (beleértve a
kormanyokat) is irdnyulniuk kell, 6sszefiiggésben a valsagok kornyezetében ¢él6 népesség
fejlesztési sziikségleteivel.

A humanitarius és fejlesztési tdmogatds hatékony integralasait az LRRD révén kell
megvalodsitani, biztositva az €hezés és a kiszolgaltatottsag kezelésére iranyuld nemzetkozi
segélyezési rendszer kovetkezetes, koherens €s atlathatéo miikodését. A kedvezményezéseknek
arra kellene irdnyulniuk, hogy a kollektiv eréfeszitések kiterjedjenek a siirgdsségi, atmeneti és
fejlesztési tamogatasokra, és egyidejlileg eldsegitsék a feleldsségteljes kormdnyzas és a
megfeleld nemzeti és nemzetkozi politikai egyiittmiikddés (pl. a kereskedelem és a migracid
tertiletén) eléfeltételeinek megteremtését.

Az EU ¢és tagallamai tamogatjak, hogy erds ¢s megfeleld felhatalmazassal ellatott iranyitassal
¢és vezetés révén atfogoan koordinaljak a humanitarius élelmiszersegélyezést. E koordindlas
szoros egylittmiikddést feltételez az érintett és komoly nemzeti humanitérius szereplokkel. A
Bizottsdg az ENSZ ¢és a Humanitarius Reform szervezet keretében helyesli a szektorok

2 Lasd a COM(2009)84 dokumentumot.
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szerinti koordinaciés megkdzelitést és tdmogat minden arra irdnyuld eréfeszitést, hogy az
hatékonyan mikodjon az élelmezési ¢és taplalkozasi 4gazatokban, valamint hogy a
mezdgazdasagi, élelmezésbiztonsag ¢s taplalkozasi teriileteken biztositsa annak a globalis

iranyitasi struktaraba torténd beillesztését.
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