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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Kohézios politika: 2010. évi stratégiai jelentés a 2007-2013 kozotti idészak
programjainak végrehajtasarol

1. BEVEZETES

Ez a kozlemény elsé alkalommal nyujt teljes kort attekintést a 2007 és 2013 kozotti idészakra
sz6l6 kohézids politikai programok megvalositdsardl. Elsdsorban a 27 nemzeti stratégiai
jelentés alapjan késziilt; e jelentések az ismertetett idoszakra sz6l6 kohézios politika uj elemét
képezik'.

A nemzeti stratégiai jelentéseket azért kezdeményezték, hogy a kohézids politika kozos
iranyitasa keretében nemzeti szinten javitsdk az atlathatosagot, és 0Osztondzzék az
elszdmoltathatosdgot. A nemzeti stratégiai jelentések ezért kulcsfontossagu eszkozok a
tagallamok arra irdnyuld stratégiai kotelezettségvallalasai megvaldsuldsdnak nyomon
kovetésében, hogy a kohézios politikdval magas szintli unioés célkitiizéseket teljesitsenek.

E kozlemény célja, hogy eldsegitse a vitat az uniés intézményekkel, tekintettel a kohézids
politikdnak az eurdpai régiokban és a tagallamokban a fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés tdmogatasa terén jatszott jelentds szerepére. Mindezt szem eldtt tartva a kozlemény
zard szakasza ajanlasokat tesz arra, hogy miként biztosithaté a hatékonyabb végrehajtas annak
érdekében, hogy maximalizalni lehessen a 2007-2013-as iddszakra sz6l6 programoknak a
megerdsitett szakértdi értékeléshez és a szakpolitika megismeréséhez adott hozzajarulasat,
tobbek kozott az Eurdpa 2020 stratégidhoz nydjthatd hozzajarulas érdekében.

A tagallamok beszamoloi szerint a strukturdlis valtozasokba torténd beruhazésra iranyulo
eredeti kotelezettségvallalasok megvaldsitasa folyamatban van. Az aktiv végrehajtds mintegy
18 honapja alatt sor keriilt az adott id6szakra eldiranyzott teljes pénziigyi keret 27 %-at
(vagyis tobb mint 93 milliard EUR-t) eléré értékii projektek kivalasztasara. Ezen atfogd
tendencidn beliil ugyanilyen gyorsan vagy még gyorsabban keriilnek kivalasztasra az EU altal
prioritasként kezelt projektek. Ez nagyrészt annak tudhatdo be, hogy a kohézios politikai
programok az 10 kihivdsokra a pénzeszkdzok hatékonyabb felhasznaldsa érdekében az
iranyitas rugalmasabba tételével és egyszertsitésével reagaltak, beleértve a Bizottsag altal
javasolt, a Tandcs ¢és a Parlament altal 2009-ben elfogadott szabalyozéasi valtozasok
alkalmazasat.

Sok unids prioritdsu beruhazas kapcsan szamoltak be megfeleld haladasrdl; a tervezett
beruhdzas teljes értékének legalabb egyharmadat olyan projekteknek itélték oda, amelyek
példaul a kovetkezd teriileteket érintik: kutatds- €s innovaciodsztonzés a kkv-knal, pénziigyi
tervezés a kkv-k tokével vald ellatasa érdekében (Pl. a JEREMIE kezdeményezés), a
kdrnyezetbarat varosi kozlekedés Osztonzése, aktiv munkaerd-piaci politikak és élethosszig

! Jogalap: Az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 29. és 30. cikke (HL L 210., 2006.7.31., 25. 0.). A

nyilvanossag  szamara  hozzaférhetd jelentések a  kovetkezd  weboldalon  olvashatok:
http://ec.europa.eu/regional policy/policy/reporting/index_en.htm
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tartd tanuldsi politikdk végrehajtasa, valamint az oktatdsi és egészségligyi infrastruktira
megujitdsa. A tagallamok jelentései olyan teriiletekre is kitérnek, ahol lassabb haladas
tapasztalhatd, és egyértelmii a nyomon kdvetés igénye.

A tagéllamok jelentds erdfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy olyan stratégiai
jelentéseket készitsenek, amelyek a végrehajtas vonatkozasdban egyarant tartalmaznak
relevans mindségi ¢€s szamszerlsithetd elemeket is. A 2007-2013 kozotti idészakra sz616
programok sikeresen elindultak, de a helyi szintli kiaddsok még korai szakaszban jarnak.
Egyelére még nem 4llnak rendelkezésre atfogd adatok a kimenetekrdl, eredményekrdl és a
hatasokrol. E tekintetben a 2012-ben benyujtando stratégiai jelentések hoznak majd valtozast,
melyek véarhatdéan atfogdbb beszamolot tartalmaznak majd, tanusitva az eredményeket és az
intézkedések els6 hatasait.

E kozleményhez kiilon szolgalati munkadokumentumot® mellékeltek, amely beszamol az
egyes projektek esetében elért eredményekrdl, réviden kommentéalja a fébb tendencidkat,
valamint bemutat 40 kivalasztott gyakorlatot a nemzeti jelentésekben szerepld bevalt
gyakorlatok koziil.

2. GAZDASAGI-TARSADALMI FEJLEMENYEK ES TENDENCIAK

A 2008-ban kezd6ddé pénziigyi és gazdasagi valsag drasztikus valtozast hozott az EU
gazdasagi életében. Mig 2006-ban és 2007-ben — a nemzeti stratégiai referenciakeretek’
elokészitése soran — a gazdasagi novekedés 3 % koril volt, 2008 nyara 6ta a GDP
nagymértékben csokkent, amit kezdetben a pénziigyi valsdg okozott. Az emlitett idészakot
kovetden a foglalkoztatas visszaesett, a munkanélkiiliség mértéke pedig tobb mit egy évtizede
nem volt ennyire magas. Emellett a fogyasztasban és a beruhdzasokban tapasztalt visszaesés
is jelentds volt, és szamos tagallamban dramai mértékben ndtt az allamaddssag is. Ebben az
Osszefiiggésben nem meglepd, hogy a legtobb nemzeti jelentés a nemzeti stratégiai
referenciakeretek elkészitésének idejére jellemzd helyzetet veti Ossze a 2008-at kovetd
helyzettel. Csaknem valamennyi jelentés a regionalis vagy helyi kiilonbségekre is kitér, mig
tobb mint feliik arra vilagit ra, hogy e valtozasok hogyan befolyasoltdk a programokat.

A GDP novekedése az EU-ban mar 2008-ban is nagyon alacsony volt (0,8%), 2009-ben pedig
atlagosan tobb mint 4 %-kal csokkent. A recesszid kiillondsen sulyosan érintette a balti
allamokat, ahol a visszaesés mértéke 14 % ¢és 18 % kozotti volt. 2009-ben csak
Lengyelorszagban volt tapasztalhatd gazdasagi novekedés (1,2 %). Az elérejelzések azonban
a gazdasagi fellendiilés elsO jeleit mutatjak. 2010-ben mar Gjra gazdasagi novekedés varhato
az EU-ban, bar mértéke még alacsony lesz, 2011-re pedig valamennyi tagallamban novekedni
fog a GDP.

A munkanélkiiliség mértéke 2009 decemberében 9,6 %-ot mutatott, mig 2008 decemberében
ez az arany 8,2 % volt’ volt. Egyes orszagokat kiilonosen stlyosan érintett a valsag. A
munkanélkiiliség ardnya mintegy duplajara nétt az elmult egy év alatt frorszagban és
Spanyolorszagban, a balti 4allamokban pedig megharomszorozdédott. 2009 végén
Lettorszagban (22,8 %) és Spanyolorszagban (18,8 %) mérték a legkiugrobb adatokat. A

: COM(2010)360.,2010.3.31.

A nemzeti stratégiai referenciakeretek olyan keretdokumentumok, amelyek az unids stratégiai
iranymutatasokat nemzeti szintre iiltetik at.

Az Eurostat munkanélkiiliségre vonatkoz6 statisztikai, 2009. december, szezonalisan kiigazitva.
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valsag emellett a munkaerdpiac regionalis kiilonbségeit is felerdsitette. Mivel varhato, hogy a
munkanélkiiliség aranya bizonyos ideig még magas marad, fennall a tartés munkanélkiiliség
¢s a szocialis kirekesztodés veszélye.

A gazdasagi valsag az tizleti kornyezet és a fogyasztdi bizalom erds romlasat is kivaltotta. Az
el6z6 évhez viszonyitva a beruhdzasok Osszértéke 2009-ben mintegy 15 %-kal, a fogyasztas
koriilbeliil 3 %-kal csokkent. A termékek és szolgaltatasok exportja dramaian, mintegy 20 %-
kal visszaesett, a kiilfoldi kdzvetlen beruhdzas pedig tobb kozép- €s kelet-eurdpai orszagban
csokkent’. Az allami kiadasok anticiklikus szerepet jatszva néttek. Ez a novekedés elsdsorban
a nemzeti joléti rendszerek kinalta védelembdl és a tagdllamok altal az eurdpai gazdasagi
fellendiilési terv keretében elfogadott gazdasidgélénkitési tervekbdl szadrmazott. A
foglalkoztatds csokkenésének és a szocidlis kiaddsok novekedésének egylittes hatasa
varhatoan jelentdsen kiilonbozni fog az egyes tagallamokban. 2007 és 2010 kozott a szocialis
kiadasok az EU GDP-je viszonylatdban varhatdan 27,5 %-r6l 30,8% -ra nének.

A 2010 soran elfogadéasra keriild otodik kohézidos jelentés atfogdbb képet fog adni a
gazdasagi-tarsadalmi kiilonbségekben végbement valtozasokrol.

3. KIHIVASOK ES A VEGREHAJTASBAN ELERT ELORELEPESEK

A nemzeti programok betekintést nyujtanak azokba az egymastol rendkiviili modon
helyzetekbe, amelyek a 2007-2013-as programok megval6sitasdnak hatteréiil szolgalnak.

A tagallamok a gyors végrehajtast megnehezité rendszerszerii akaddlyok tekintetében az
alabbi 6 problémakat emlitették:

e az unids koltségvetésre vonatkozd megegyezés késlekedése, a rendeletek és kozosségi

stratégiai iranymutatasok® elhuzodé elfogadasa, valamint a programokra vonatkozo, ezt
koveté hosszadalmas targyalasok’

e a pénziigyi ellenérzés terén végbemend valtozasokat tekintik a végrehajtast késleltetd
leggyakoribb oknak, mivel a tagallamoknak igazodniuk kell az 0j ellenérz6 rendszerhez®

e az egymast 4tfedd programozasi idészakok iranyitasanak sszetettsége’
e a feladatok nemzeti szinten vald elosztdsdnak 4tlathatatlansdga, hidnyzo tapasztalat, az
igazgatasi kapacitas hidnya mind az irdnyité hatdsadg, mind a kedvezményezettek részérdl,

valamint a kozigazgatasok belsé atszervezési folyamatai'”.

Szamos jelentés kimondottan hivatkozik a 2008 6szén kezdddd globalis gazdasagi valsagra
mint a teljesités nehezebbé valasanak és a varhato kereslet megvaltozasanak okara''. A

Magyarorszag, Lettorszag, Szlovakia

HL L.291.,2006.10.21., 11. 0. - http://ec.curopa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm

Ausztria, Németorszag, Spanyolorszag, Litvania

Ausztria, Belgium Ciprus, Cseh Koztarsasidg, Németorszag, Dania, Esztorszdg, Gorogorszag,
Spanyolorszag, frorszag, Olaszorszag, Portugélia, Szlovakia, Egyesiilt Kiralysag

Ausztria, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Finnorszag, frorszag, Olaszorszdg, Magyarorszag,
Portugalia, Egyesiilt Kiralysag

Bulgaria, Roméania, Litvania

Ausztria, Németorszag, Spanyolorszag, frorszag, Portugalia, Szlovénia, Egyesiilt Kiralysag
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tagallamok egy csoportja a nemzeti vagy helyi kozfinanszirozasban jelentkez6 fokozodd
korlatozasok hatasat emlitette'®. Két tagallam szamolt be arrél, hogy EBB-kélcsont vett
igénybe a nemzeti tarsfinanszirozas biztositasahoz (Litvania, Magyarorszag). A Cseh
Koztarsasag és az Egyesiilt Kirdlysag is beszdmolt arr6l, hogy az arfolyamvaltozas tovabbi
kihivast jelent. Egyes tagallamok viszont arr6l szamoltak be, hogy a programjaik hasonld
gyors iitemben indultak be, mint a maltban'.

A kohéziés politika gazdasagélénkitési intézkedései

A ,,Kohézios politika: realgazdasagi beruhazasok” cimii kozlemény'* (és az ezt tamogatd
jogalkotasi reformok) részletesen kidolgozta az eurdpai gazdasagélénkitési terv'’ lényeges
elemeit, beleértve a tagdllamoknak sz6l6 ajanlasokat is. A tagéllamok {idvozoltek a
gazdasagélénkitési csomagot. Mivel a valsdg a tagallamokat kiilonbozOképpen érinti, a
javasolt intézkedések igénybevétele tagallamonként valtozik.

e A legtobb tagillam hatirozottan megerdsiti, hogy az elfogadott stratégidk tovéabbra is
relevansak. A nemzeti stratégiai referenciakeretek, ahogy a programok tobbsége is,
megfeleld rugalmassdgot biztositanak a valtozé gazdasagi-tarsadalmi helyzet okozta
kihivasok kezeléséhez.

e Sok tagallam megvizsgalta, hogy van-e igény uj sziikségletek teljesitésére vagy a
végrehajtas felgyorsitasara. A valaszok kozott szerepelnek egyszeriisitési intézkedések (a
kedvezményezettekre haruld terhek csokkentése), a prioritdsok kozott belsé rugalmassag
alkalmazasa, a prioritdsokra meghatarozott keretosszegek modositdsa mas prioritdsok
javara vagy a tarsfinanszirozasi aranyok megvaltozasa).

e A leggyakrabban igénybe vett intézkedések koz€é a munkaerdpiac aktivalasat célzo
intézkedések tartoztak, melyek a valsag altal leginkabb érintettekre iranyultak (Eurdpai
Szocialis Alap, ESZA), valamint a pénziigyi tervezési eszkdozok nagyobb aranyu
igénybevétele az eredetileg tervezett 3 millisrd EUR 0Osszegen — nem szamitva a
magantéke hozzajarulasat — talmenden (pl. JEREMIE ¢és mikrofinanszirozasi
pénzeszkozok a valsag altal érintettek szdmara, Németorszag). Néhany programot
modositottak 1) intézkedések, pl. energiahatékonysagi beruhazasok Ilehetdveé tétele
érdekében.

e A tovabbi unios eldlegkifizetések 2009-ben a tagallamok szdmara 6,25 milliard EUR-t
jelentettek az eldzetes finanszirozas aranyanak novelésére €s a beruhazasok felgyorsitasara.
A legtobb nemzeti jelentés részletesen beszdmol ezek alkalmazédsdnak modjarol, mely
gyakran a nemzeti politikdkban és eljarasokban eszkozolt valtoztatasokkal jart.

e A Bizottsdg 2010 kozepéig Osszefoglald jelentést nyujt be a kohézids politikai
programozasnak a recesszidval dsszefiiggésben torténd mozgositasarol.

A 2009 juliusi, tovabbi szabalyozasi valtoztatdsokra iranyul6 javaslataival kapcsolatban a
Bizottsdg felkéri a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy a minél korabbi dontés

Németorszag, Spanyolorszag, Finnorszag, Litvania, Lettorszag, Malta
Ausztria, Belgium, Németorszag, Svédorszag

14 COM(2008) 876, 2008.12.16..

15 COM(2008) 800, 2008.10.29..
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érdekében gyorsitsak fel a javaslat vizsgalatat.

A legtobb nemzeti jelentés erdssége abban rejlik, hogy bemutatja a végrehajtds nehézségei
lekiizdésére vagy ellensulyozasara hozott intézkedéseket is. A tagallamok bevalt
gyakorlatokra is hoztak fel példikat'®, amelyek az alabbi tényezOket emelik ki mint a
végrehajtas sikerének kulcstényezoit:

e szoros egylittmiikddés a tagallamok és a Bizottsag kozott a rendeletek és irdnymutatdsok
véglegesitése soran;

e pozitiv kapcsolatok a kohézids politikai célkitiizések €s az dgazati reformok kozott példaul
az oktatas, tudomany/kutatas, egészségligy €s lizleti kdrnyezet terén;

¢ az informacids és kommunikacids technologidk alkalmazasa;

e a beruhdzasi tervek és szélesebb nemzeti reformok (regionalis vagy helyi dnkormanyzati
reform, allamhaztartasi reform, kdrnyezetvédelmi vagy kdzbeszerzési szabalyok reformja)
pozitiv hatésai, bar az egyes reformok megvalositasa terén mutatkozé késedelmek negativ
hatést is kifejtenek;

e az igazgatasi eljarasok (nemzeti és/vagy regionalis) egyszeriisitése;

a vallalkozasok tdmogatdsa, a munkaerd-piaci kiilonbségek csokkentésére iranyulod
intézkedések az alkalmazkodo képesség elosegitésével.

A 2004 6ta az EU-hoz csatlakozott tagallamok szdméra egyértelmii, hogy a programozas
szorosan Osszefiigg a tarsadalmi befogadas terén jelentkezd f& kihivasok kezelésével, a
gazdasag korszeriisitésével és az intézmények és kapacitasok kiépitésével. Tobb stratégiai
jelentésben szerepel a tobbszintli irdnyitdsnak és partnerségnek a programozasban betoltott
szerepe az iranyitas kiilonboz6 szintjeinek mozgositasa és koordindlasa, a civil tarsadalom és
iizleti érdekek bevondsa, valamint a kiilonboz6 agazati célkitiizések integralasa terén.

4. AZ ELFOGADOTT STRATEGIAK VEGREHAJTASA ES A CELKITUZESEK
MEGVALOSITASA TEREN ELERT EREDMENYEK

Két bizottsagi kozlemény mar betekintést nytjtott a 2007-2013-ra sz6lé programok
elfogadott prioritasaiba az uniés novekedési és foglalkoztatasi célok'’, tagabb értelemben
pedig a programokkal kapcsolatos targyalasok eredményei'® terén. Roviden dsszefoglalva, a
konvergencia-célkitiizés ala tartozo kevésbé fejlett régiok (a forrasok 81 %-a) és a regionalis
versenyképesség €s foglalkoztatas célkitlizése ala tartozo régiok (a forrasok 15 %-a) esetében
a pénzeszkozok 65 %-at, illetve 82 %-at forditjak unids prioritasu teriiletekre. A lisszaboni
napirend keretében meghatirozott magas szintli unids prioritdsokkal dsszhangban Osszesen

mintegy 230 milliard EUR-t kiilonitettek el az unids gazdasag korszerisitésére iranyuld
beruhazasokra.

A szolgalati munkadokumentum 3. szakasza bemutat 40-et a tagallamok altal ismertetett 220 bevalt

gyakorlati projektbdl.
17 COM(2007) 798, 2007.12.11.
18 COM(2008) 301, 2008.5.14.

HU


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/comm_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/comm_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/comm_en.htm

HU

Az eredetileg a koOzOsségi stratégiai  irdnymutatasokon, a nemzeti stratégiai
referenciakereteken ¢és a novekedésr6l ¢és a foglalkoztatasrél szold  integralt
iranymutatasokon'’ keresztiil meghatérozott célkitiizések megvalodsitasaban elért haladast a
projektcsatorndkra vonatkoz6, a nemzeti jelentésekben szerepld informacidk (koltségvetési
juttatds a kivalasztott projekt szdmara), a kiadasokban mutatkoz6 korai tendencidk és az
ellendrzésbol €s értékelésbdl szarmazo elsé adatok alapjan az alabbiak mutatjak be.

4.1. A végrehajtas felgyorsitasa

A kivalasztott projektek Osszértéke a jelentések szerint 93,4 milliard EUR, ami az adott
idészakra rendelkezésre allo unids forrasok tobb mint 27 %-at teszi ki. A projektkivalasztas
ezen atlagos litemét — amely a lisszaboni célkitlizések keretében kivalasztott kategoriak
esetében is megvalosul a kivalasztds {iteme tekintetében — mindhdrom célkitiizés
(konvergencia, regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds, eurdpai teriileti egyiittmiikodés)
esetében betartjak. A lisszaboni célkitlizés projektjeire a jelentések szerint Gsszesen 63
milliard EUR jut.

A végrehajtasban elért elorehaladas azonban tagallamonként eltérd, ahogy azt az 1. dbra is
mutatja. Azon tagallamok esetében, ahol a haladds nem éri el az 4tlagos iitemet, fennall a
kockazata annak, hogy késni fog a megvaldsitas, hacsak a projektkivalasztas és végrehajtas
iiteme fel nem gyorsul. A csatolt szolgalati munkadokumentum részletesebben is bemutatja a
kivalasztott projekteket.

A beruhazasi sziikségletek tekintetében az ezen iddszakra mar megallapitott, meghatarozott
rendeltetésii unidés prioritdsok szorosan kapcsolodnak az Europa 2020 keretében
megfogalmazott stratégidkhoz. A kategorizald informacids rendszer elénye, hogy a 86
meghatarozott prioritasi téma vizsgalhato a kulcsfontossdgi tematikus prioritdsok
(kozlekedés, energia) vagy a tobb teriiletre is atnytld szakpolitikai prioritdsok (innovécio
vagy éghajlatvaltozas) szerint is.

19 COM(2007) 803, 2007.12.11.
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Az aldbbi 1. tablazat a nemzeti jelentésekben szerepld kivalasztott projektek pénziigyi
volumenére vonatkozé adatokat foglalja Ossze a kozOsségi stratégiai iranymutatdsokban
meghatarozott prioritdsok alapjan. Az adatok bemutatjdk a relativ eldrehaladast a

projektkivalasztas terén a kiilonb6zd célkitiizések keretében.

1. tablazat: A 2007-2013-ra sz6l6 lisszaboni prioritasok megvaldsitasaban elért haladas

célkitiizés szerint

Lisszaboni prioritasok

Kiilon nem Kkijelolt projektek

A
Tervezett kivalasztot Tervezett A kl'valasztott
uniés i{ . uniés projekteknek
L . projektekn o . . juttatott o
berflh.z}zas ek juttatott % ber}lh.zrlzas 0sszeg %
(milliard deszep (milliard (millisrd
EUR) (milliard EUR) EUR)
EUR)
I. Konvergencia
Beruhazasok és munkaerd
szamara vonzer6vel bird 65,883 16,235 | 24,6% 76,579 20,340 | 26,6%
helyek
A novekedést szolgald
tudés és innovacid 64,599 19,727 | 30,5%
fejlesztése
Tobb és jobb munkahely 42,860 11,020 | 25,7% 3,878 0,697 | 18,0%
Nemzeti szinten kijelolt cél 7,972 3,262 | 40,9%
Tertleti dimenzid 11,095 3,036 | 27,4%
181,315 50,244 | 27,7% 91,552 24,074 | 26,6%

I1. Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas
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Beruhazasok és munkaerd

szamara vonzerdvel bird 2,531 0,827 | 32,7% 7,032 1,695 | 24,1%

helyek

A novekedést szolgald

tudés és innovacid 18,601 4,740 | 25,5%

fejlesztése

T6bb és jobb munkahely 21,614 6,318 | 29,2% 0,463 0,076 | 16,3%

Nemzeti szinten kijelolt cél 0,714 0,193 | 27,0%

Teriileti dimenzi6 2,533 0,556 | 21.9%
43,460 12,078 | 27,8% 10,027 2,327 | 23,2%

I11. Europai teriileti egyiittmiikodés

Beruhazasok és munkaerd

szamara vonzerdvel bird 0,947 0,168 | 17,7% 2,913 0,745 | 25,6%

helyek

¥mpr0V1'ng knowledge and 1,971 0462 | 23.4%

innovation for growth

More and better jobs 0,540 0,079 | 14,6% 0,505 0,137 | 27,2%

Tertileti dimenzid 0,482 0,138 | 28,7%

3,458 0,709 | 20,5% 3,900 1,020 | 26,9%
| Technikai timogatés | | | 10,594 | 2,993 | 283% |
| Osszesen | 228233 | 63,031 | 27,6% | 116,072 | 30,413 | 26,1% |

"o

Sok tagallam megerdsitette, hogy a meghatarozott célra torténd kijelolés kovetelménye révén
a programozas céliranyosabba valt, ¢s mindsége javult. A tagallamok altal szolgaltatott adatok
lehetévé teszik annak elemzését is, hogy tagallamonként milyen haladas tortént a
meghatarozott célokra kijeldlt és nem kijeldlt prioritasokat Gsszehasonlitva. A 2. és 3. abra a
konvergencia-célkitiizés, illetve a regionalis kompetencia célkitlizése tekintetében mutatja be
a projektkijeldlés viszonylagos haladast. Az abra az abszolut pénziigyi jelentdség csokkenése
(balrol jobbra) szerint mutatja be a adatokat.

2. abra: Lisszaboni prioritasok — konvergencia-célkitiizés: a kivalasztott projektek
szama az osszes projekt szazalékaban kifejezve
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3. abra: Lisszaboni prioritasok — regionalis versenyképességi és foglalkoztatasi

célkitiizés: a kivalasztott projektek szama az dsszes projekt szazalékaban kifejezve
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4.2. Kiadasi tendenciak

A unids finanszirozas kifizetése tekintetében a tagallamok 108 milliard EUR-ban részesiiltek
2007 és 2009 kozott. 64 milliard EUR a 2000-2006 kozotti programok tényleges kiadasaira
vonatkozott, mig 44 milliard EUR az eldlegekre és a 20072013 kozotti programok tényleges
kiadésaira (4. abra).

A nemzeti jelentések a kiadasokrol az egyes programok bontdsdban adnak informaciot, és
kizardlag az utobbi iddszakrdl szamolnak be. Mindeddig 23,3 milliard EUR-t jelentettek be
koztes koltségként a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozoan™. 2009-ben a megel6z6
programok lezarasat kovetden az uj programok keretében az igazolt kiadasok terén
egyértelmi felgyorsulas kovetkezett be.

4. abra: Unios Kkifizetések a tagallamoknak, 2000-2009 (ERFA, ESZA és Kohézios Alap —
milliard EUR folyé aron)
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20 Mivel a kifizetésre vonatkozé adatokrol a tagallamok nem prioritasi témak szerinti bontasban
szamolnak be, hanem az elfogadott programfinanszirozasi tablazatok szerint, ebben a szakaszban a
bevallott kiadasok nem vethet6k Ossze a kivalasztott projektekre vonatkozd adatokkal. Ezen oknél
fogva a kifizetések tovabb elemzése nem tortént meg.
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4.3. Ellenorzés és értékelés

A kiilonféle nemzeti és regiondlis irdnyitd hatdsdgok szdmos mutatdt hasznalnak a megosztott
iranyitasi rendszeren beliil, ezek tobbségét azonban nem lehet unids szinten sszesiteni®'.
Unids szinten a Bizottsag csak bizonyos alapmutatok esetében tud adatokat osszesiteni. Habar
nem minden jelentés nyujtott informacidt a mutatdk tekintetében, 19 tagallam jelentett az
ERFA ¢és a Kohézios Alap alapmutatdirdl. Az ajanlott alapmutatokrdl szolo jelentés biztatd
els6 1épés annak az iranyaba, hogy a kohézios politika helyi szintli eredményeirdl vildgos
képet lehessen alkotni. Példaul 13 tagéllam szamolt be arrél, hogy olyan programjaik
indultak, vagy olyan projektcélokat hagytak jova, amelyek Osszesen brutté 351 300
munkahely teremtésére iranyulnak®, mig 8 tagallam> 6sszesen brutté 55 900 munkahely
létrehozéasardl szamolt be.

2007-ben és 2008-ban az Eurodpai Szocialis Alap jelenlegi programjai csaknem 6 millio
személyt értek el, akiknek 52%-a nd. Az intézkedések koriilbelill egyharmada a
munkavallalok segitésére iranyult. Egyes intézkedések emellett a munkanélkiiliekre (a
kedvezményezettek 33 %-a, akik koziil 7 % tartésan munkanélkiili), valamint kiszolgaltatott
csoportokra, pl. migransokra és kisebbségekre (13 %) iranyultak.

20 nemzeti stratégiai jelentés szamolt be a nemzeti és regionadlis értékelésekbdl szerzett
tapasztalatokrol. A Bizottsdg szdmara a nemzeti stratégiakrol készitett eldzetes értékelés is
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a pénzeszkozok jelentds mértékben jarulhatnak hozza az unios
magas szintli célokhoz, és rdmutat arra, hogy a kohézios politikai programozasban az unids
prioritasok kozponti szerepet toltenek be*.

A 2000-2006-ra sz6l6 programok utolagos értékelése

A strukturalis valtozasokba torténd beruhazasok hatasa csak idével mutatkozik meg. A
Bizottsag folyamatban 1évé, a 2000-2006-os programozasi idOszakra szo6ld utolagos
értékelései a kohézios politika helyi szinten elért eredményeirél tanaskodnak™.

Az adatok azt mutatjdk, hogy az ERFA 4ltal tdmogatott vallalatoknidl a beruhazasok
novelésére keriilt sor. A tagallamok arrol szamoltak be, hogy a 2. célkitlizés régidiban
legalabb bruttdé 730 000 munkahelyet hoztak Iétre, a modellszdmitdsok szerint pedig
kortlbeliil nettéo 612 000 munkahely jott [étre az 1. célkitlizés régidiban.

A kohézios politika hatasara Eurdpa régioi jobban kapcsolodnak egymashoz: csak az ERFA
2000 km autopalya megépitését — az adott idészakban végbement Osszes autopalya-épités
24 %-a —, tovabba 4000 km hosszisagl vasutvonal feltjitasat vagy megépitését tdimogatta.

2 A végrehajtasrol szold éves jelentések részletes informacioval szolgalnak az egyes programoknak a

megallapitott mutatok és célok tekintetében elért haladasarol. Az 1828/2006/EK végrehajtasi rendelet
XXIII. melléklete adatokat tartalmaz az ESZA-miiveletek résztvevdirdl prioritasonkénti bontasban.
Ezen tagallamok: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Németorszag, Finnorszag,
Magyarorszag, frorszag; Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag, Spanyolorszag, Szlovénia.
A programcélok a kivalasztott projekteken alapuld programcélok Osszesitésének felelnek meg. Egyes
tagallamok nem tettek jelentést ilyen programcélokrél, hanem az adott id6pontig jovahagyott
projektcélokat tiintették fel jelentésiikben.
Cseh Koztarsasag, Németorszag, Finnorszag, frorszag, Lengyelorszag, Spanyolorszag, Szlovénia
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm
» Az ERFA és a Kohézids Alap értékelései:
http://ec.europa.eu/regional policy/policy/impact/index_en.htm
az ESZA értékelései: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=701&langld=en

22

23
24
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Az ESZA megfeleld tdmogatast nyujtott a munkaerd-piaci reformok végrehajtasa érdekében
nemzeti és regiondlis szinten egyarant. Az ESZA hatékony eszkdznek bizonyult, amely
hozzajarult ahhoz, hogy elmozdulas torténjen a passziv munkaerd-piaci politikak
alkalmazésatol az aktiv, s6t megel6zd jellegli politikdk felé¢ azaltal, hogy a reformoknak
pénziigyi ¢és a koncepcid kidolgozasat eldsegitd tamogatast nyujtott, €s lehetové tette az
intézkedések volumenének és hatokdrének novelését.

Az ESZA éltal finanszirozott miiveletek tobb mint 75 milli6 embert érintettek. A kiillonb6zo
aktiv munkaerd-piaci politikai intézkedések csaknem 28 millid unids polgart érintettek, akik
50 %-a nd, csaknem haromnegyede munkanélkiili és tobb mint egyharmada fiatal — 26 éven
aluli — volt. Az oktatasi és az egész életen at tart6 tanulési tevékenységek csaknem 33 millid
embert ¢érintettek. Az érintettek 71%-a rendelkezett munkahellyel, 23 %-uk munkanélkiili,
6 %-uk pedig inaktiv volt. 62 %-uk fiatal, és csaknem egyharmaduk 26 és 54 év kozotti volt.

A kohézios politika az uniés irdnyelvekkel 6sszhangban kornyezeti szempontbol is javulast
eredményezett: tovabbi 14 millidan részesiiltek vizellatasi projektek eredményeibdl, és még
20 milli6 embert érintettek az ERFA 4altal tarsfinanszirozott szennyvizkezelési projektek,
kiilondsen az 1. célkitlizés ala tartozo teriileteken.

Végezetiil az utdlagos értékelés tanulsagokat hordoz a szakpolitika szamadra az altala most és a
jovoben elérhetd hatds optimalizaladsa érdekében. E munka éltal a tagallamok és a Bizottsag
szolgalatai felismerhetik, milyen akadalyok nehezitik az unios szakpolitikdk végrehajtasat
helyi szinten, és munkalkodhatnak azon, hogy a kohézids politika finanszirozasan és
mechanizmusain keresztiil megsziintessék ezeket.

5. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A stratégiai jelentéstétel fontos elorelépés az elszamoltathatosag terén a projekt
célkitiizéseinek megvaldositisa tekintetében...

A tagallamok eleget tettek kotelezettségiiknek, ¢és jelentds erdfeszitést tettek, hogy
beszamoljanak a haladasrél. Varhato, hogy az ezen elsé gyakorlattal szerzett tapasztalatok
alapjan a 2012. évi nemzeti jelentések mar lényegre torobbek lesznek, és sokkal inkabb az
eredményekre ¢és a stratégiai fejlesztésekre koncentralnak majd. Jollehet a nemzeti
jelentéseket az adott iranyitd hatdsagokkal szoros egyiittmitkodésben készitették el, célszerii
lett volna a nyilvanos bemutatok és vitak szisztematikusabb igénybe vétele.

...habar az elsé jelentéstételnek megvoltak a maga korldtai, de igéretes kiindulépontot
jelent a teljesitmény alaposabb szakértoi értékeléséhez, ami oOsztonzoleg hat az
eredményorientdaltabb megkozelitésre.

A konkrét jogalap és meghatarozott stratégiai célkitlizések kovetkeztében a stratégiai
jelentések hatokore a 2007—2013-ra sz616 programokra korlatozodott. Ez minddssze részleges
képet ad a szakpolitika hatasarol. Most, hogy a 2000-2006-ra sz616 programok lezarultak, és
a 2007-2013-ra szol6 programokkal kapcsolatos kiadasok iliteme egyértelmiien felgyorsult, a
helyi kimenetekre és eredményekre vonatkozé adatok varhatéan hamarabb rendelkezésre
allnak majd.

A kivélasztott projektekrol torténd jelentéstétel kozos rendszere hasznosnak bizonyult, mivel

a projektcsatornakon ,valos idejii” adatokat bocsatott rendelkezésre. A tagéallamoknak
biztositaniuk kell, hogy az éves programjelentéseket pontos és hianytalan adatok kisérjék,
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melyek lehetové teszik az elérehaladas folyamatos ellendrzését és a program tartalmanak jobb
megertését.

Biztato, hogy sok tagallam szolgéltatott adatokat az ERFA ¢és a Kohézios Alap fellépéseire
vonatkoz6, uniés meghatarozast alapmutatok tekintetében, jollehet ez nem volt kotelezd.
Erésiteni kell a kozos mutatokrol szolo jelentéstételt. A 2010 kdzepére elkészitendd
specifikus programjelentéseknek ¢és a kovetkezd, 2012. évi nemzeti stratégiai jelentéseknek
elemezniiik kell, hogy a programok milyen -eldrehaladast értek el a célkitiizések
megvalositasdban, és egyértelmiien el kell mozdulniuk a befektetett eszkozokrdl szo6ld
jelentéstételtdl az eredmények €s elsd hatdsok bemutatasa felé.

E7 a jelentéstétel fontos és idoszerii mondanivaloval jarul hozza az arrdl szolo vitahoz, hogy
a valsaghol valo kilabalast gyorsithatia-e a kohézios politika azaltal, hogy fejlesztési
szitkségletek felé fordul, mikozben reagdl a valsag hatdsaira....

A nemzeti jelentések hangsulyoztak, hogy a 2007-ben elfogadott stratégidk alapvetden
tovabbra is helytallok, és kiemelték, hogy a kohézids politika milyen értékes szerepet tolt be a
hosszl tava gazdasagi fejlodés biztositasa érdekében.

Altaldnossagban az elfogadott stratégidk és célkitlizések megvalositasara iranyuld
intézkedések végrehajtasa megfeleld Tlitemben zajlik, alkalmazkodva a gazdasagi
kornyezetben végbement drasztikus fordulathoz is. Az atlagosan 18 honapja folyamatban 1évo
helyi szintli végrehajtas alatt a projektek 27,1 %-at kivalasztottak, és a haladast a kiadasok
felgyorsuldsa is jelzi. Az elfogadott unidos prioritdsok végrehajtdsara irdnyuld projektek
kivalasztasa ugyanolyan gyors iitemben zajlik, mint azok a prioritasok, amelyek nincsenek ily
modon kijeldlve Ezek kozé az unids prioritdsok kozé tobbek kozott az alabbiak tartoznak:
intelligens, kornyezetbarat, a tarsadalmi befogadast eldsegitd beruhazasok az infrastruktiraba
(energiahatékonysag, szélessavi hozzaférés, szocidlis infrastrukturdk), vallalkozastdmogatas
(6koinnovacid, pénziigyi tervezés) és rugalmas munkaerdpiacok.

Ez a pozitiv eldrelépés részben azzal magyarazhato, hogy a tagallamok a programokon beliil
az elfogadott prioritdsok keretében rugalmas megkozelitést alkalmaznak a valtozo
sziikségletek kezeléséhez. A 2008 végén sziiletett kohézios politikai gazdasagélénkitési
csomagot, amelybe megnovekedett eldfinanszirozas, a kifizetések felgyorsitasat segitd uj
szabalyok és egyszeriisitések tartoztak, nagy aranyban kezdték alkalmazni, emellett pedig a
tagallamok maguk is egyszertsitették sajat szabalyaikat.

Nincs ok azonban Onelégiiltségre. Az e jelentéstétel keretében megosztott adatokkal a
tagallamok lemérhetik eldrehaladasuk {itemét a kiilonb6zd unids prioritdsokon beliil,
Osszemérve az unids atlaggal, és megallapithatjak, mely teriileteken tapasztalhatdo megfeleld
mértékii vagy lasst haladas.

A Bizottsag ezért felkéri a tagallamokat a kdvetkezokre:
¢ hajtsak végre minél gyorsabban a mar kivalasztott projekteket,
e gyorsitsdk fel a mindségi projektek kivalasztasat, hogy hozzajaruljanak az elfogadott

programcélkitiizésekhez, kiilonosen a jelenlegi gazdasagi valsagbol valo kilabalasra
iranyulo stratégia eldsegités¢hez,
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e biztositsak azt, hogy a nemzeti kdltségvetésekre irdnyuld nyomdés fokozddasa kozepette
rendelkezésre  alljon az elfogadott beruhdzasok finanszirozdsdhoz  sziikséges
tarsfinanszirozas, és igy az unios forrasok teljes mértékben mozgosithatok legyenek.

A Bizottsag a maga részér6l 2010-es kozleményeiben ki fog térni arra, hogy véleménye
szerint a 2007-2013-ra sz616 kohézios politika miként tdmogathatja az Europa 2020 szamara
kijelolt célkitiizéseket. Ezek a dokumentumok kiilonosen azzal foglalkoznak majd, hogy a
jelenlegi programok hogyan erdsithetik a foglalkoztataspolitikdkat, a tarsadalmi fellendiilést
¢s befogadast; hogyan tamogathatjak nemzeti és regionalis szinten a fenntarthat6 fejlédést és
az innovaciot. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy tovabb dolgozzon a tagéllamokkal a
programok végrehajtasanak javitasan, és megsziintesse a sziik keresztmetszeteket a kiilonb6zo
tematikus tertileteken.

...ugyanakkor értékes ellenorzési eszkozt nyujtva ramutat arra, hogy mely teriiletek
igényelnek tovabbi erofeszitést...

A nemzeti jelentésekbdl is kitlinik, hogy a jelentés beruhdzasi teriileteken induld projektek
kivéalasztasa sokszor késedelmes. A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy forditsanak
figyelmet e prioritasi teriiletekre, sziikség esetén azzal, hogy cselekvési tervvel korrigaljak a
késlekedéseket, amig még rendelkezésre all e célra id6. A Bizottsag a kdvetkezd prioritasi
terlileteken tart fel késedelmet vagy a tagédllamok Osszességét tekintve egyenldtlen
elérehaladast:

e Az elért haladasrol szol6 jelentés és az értékelések eredményei alapjan a vasuti agazatban
a tagallamok egy kdzponti csoportja esetében nehézségekbe litkozik a jelentds beruhazasok
elkészitése.

e Egyes energetikai és kornyezeti beruhazasok a vartnal lassabban haladnak. Ezt a
tagallamoknak ¢és régidknak korrigalniuk kell, hogy a projektek teljes mértékben
hozzajarulhassanak az EU-nak a fenntarthat6 fejlddéssel kapcsolatos célkitlizéseihez;

o A digitalis gazdasag teriiletének beruhazéasai — a szélessavu hozzaférés elterjesztése és az
ikt-eszkozok kiakndzéasa az allami és az tizleti szféraban — a tobbi teriileten tapasztaltnal
atlagosan lassabb iitemben valosulnak meg, a teljesitmény ingadozo, bar vannak bevalt
gyakorlatok;

e A tarsadalmi befogadas prioritdsdnak teljesitésében tapasztalt elérehaladds viszonylag
lassu, és nem jelentkezik egyenlden az alapok és programok tekintetében. Intézkedésekre
van sziikség az unios forrasok mozgositasdhoz annak érdekében, hogy a projektek
hozzajarulhassanak az Europa 2020 stratégidban a szegénység felszamoldsa tekintetében
meghatarozott célkitizés teljesitéséhez.

e Az iranyitasi és kapacitasépitési intézkedések megvalositdsdban szintén késedelem

figyelheté meg, amire figyelmet kell forditani az allami szféra teljesitményének javitasa
érdekében, kiilonosen a valsagra valo tekintettel.

..az Europa 2020 stratégiahoz valé els6 hozzajarulasok érdekében.

A szamos prioritési teriileten mar elért haladast kovetve és figyelmet forditva a késedelmekre,
a tagallamok, régiok és a programok érdekelt felei feleldsséget vallalva képesek lesznek
megvaldsitani a 2007-2013-ra sz6ld6 programok célkitlizéseit. A Bizottsag felkéri a
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tagallamokat, hogy nagyobb atlathatdésaggal, fokozott halozatszervezéssel és a bevalt
gyakorlatok cseréjével, valamint a kohézidés politikai prioritdsokkal kapcsolatos
tapasztalatokbol tanulva javitsdk a programok végrehajtasat, igy nyujtva rendkiviil fontos,
kezdeti tdmogatast az Eurdpa 2020 stratégidhoz, uttérd kezdeményezéseihez és szamszeriien
meghatarozott célkitiizéseihez.
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