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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

Nemzetkozi éghajlat-politika Koppenhaga utan:
Most kell cselekedni az éghajlatvaltozassal kapcsolatos globalis szintii intézkedések
ujrainditasa érdekében

1. KULCSFONTOSSAGU UZENETEK

A nemzetkdzi dimenzié mindig is alapvetd részét képezte az Eurdpai Uni6 éghajlat-politikai
torekvéseinek. Europa legfobb célkitiizése az, hogy a homérséklet-emelkedés ne haladja meg
a 2°C-ot ¢és ily modon elkeriilhetdk legyenek az éghajlatvéaltozas legstlyosabb
kovetkezményei, ez pedig csak dsszehangolt nemzetkozi erdfeszités révén valdsithaté meg.
Az EU ezért tdmogatta mindig is erdteljesen az ENSZ égisze alatt zajlo folyamatot, és ez az
oka annak, hogy a Koppenhidgai Konferencia eredményei messze elmaradtak
varakozéasainktol. Ennek ellenére a Koppenhdgai Megéllapodds tdmogatottsagdnak
novekedése azt bizonyitja, hogy az orszagok tobbsége elkotelezte magat amellett, hogy az
éghajlatvaltozas ellen azonnali cselekvésbe fogjon. Az EU feladata az, hogy kihasznalja és
konkrét tettekre valtsa ezt az elkotelezettséget. Ez a kozlemény olyan stratégiat vazol fel,
amelynek célja az éghajlatvaltozas kezelésére iranyuld globalis eréfeszitések lendiiletének
fenntartasa.

Az EU mindig is élen jart az éghajlatvaltozassal kapcsolatos konkrét intézkedések
végrehajtasaban: jo uton halad a 2008-2012-es idészakra vonatkozo kiotdi vallalasainak
teljesitése felé, és 2020-ra vonatkozoan ambicidzus célkitiizéseket fogadott el, igy tobbek
kozott azt, hogy 2020-ra 20%-kal — megfeleld feltételek fennallasa esetén' pedig 30%-kal —
csdkkenti az iiveghazhatast okozé gazok (UHG) kibocsatasat. Eurdopa ma készen all arra,
kibocsatasu, eréforras-hatékony €s az éghajlatvaltozassal szemben ellenalld gazdasagga valo
atalakulds utjan. E cél felismerése, tovabba a Koppenhdgai Megallapodds gyakorlati
megvaldsitasa alapvetd fontossdgi ahhoz, hogy globalis partnereinket is a kihivasokkal vald
szembenézésre Osztonozziik.

Az ,Europa 2020 stratégidban felvazolt jovokép kdzéppontjdban egy olyan fenntarthatobb
gazdasagi novekedés all, amely hozzajarul a munkahelyteremtéshez és az energiaellatas
biztonsdganak fokozasahoz. A Bizottsag feladata most az, hogy hozzaldsson azon terv
kidolgozéasanak, amely lehetdvé teszi, hogy az Eurdpai Unid 2050-re attérjen az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra, tovabba, hogy erdsitse az Unid éghajlati kockéazatokkal
szembeni ellenallo képességét, valamint katasztrofa-megeldzesi és -elharitasi képességét.

Az Europai Tanacs 2009. december 10-11-i lilésének kovetkeztetései alapjan a 2012 utani id6szakra
vonatkozo globalis és atfogé megallapodas részeként az EU ujolag megerdsitette azon feltételes
felajanlasat, hogy az 1990-es szinthez képest 2020-ig 30%-os csokkentést tiz ki célként, feltéve hogy
mas fejlett orszagok is kotelezettséget vallalnak a kibocsatas hasonldé mértékii csokkentésére, és ahhoz a
fejlodo orszagok is feleldsségeik és képességeik szerint megfelelé mértékben hozzajarulnak.
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Az ENSZ-folyamat alapvetd fontossagu ahhoz, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
intézkedések tdmogatasara atfogo, globalis szintli elkdtelezettség jojjon 1étre. E cél elérése
érdekében a Cancuni Konferencia el0készitése soran — az ENSZ-folyamat keretében — a
Koppenhagai Megéllapodasban szerepld politikai Gtmutatdsokat bele kell foglalni az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének targyaldsi szovegeibe. Fontos tovabba, hogy
orvosoljuk a még fennalld hianyossagokat, gondoskodjunk a leendé megallapodéas kdrnyezeti
integritasarol és arrdl, hogy a megallapodas révén az UHG-kibocsatas terén megvaldsuljon az
elvart mértékli csokkenés. Ehhez széles korti részvételre, a tobbi orszag részérdl az
eddigieknél ambiciozusabb célkitlizésekre, valamint az olyan lehetséges gyenge pontok
kezelésére van sziikség, mint az erdégazdalkodasbol szarmazé kibocsatasok elszamolasdnak
szabalyai, és a Kiotdi JegyzOkonyv 2008-2012-es kotelezettségvallalasi iddszakara
vonatkozoan rogzitett értékeket meghalado kibocsatasok kezelése. Ennek keretében szilard és
atlathatd kibocsatas- és teljesitményelszamoldsi keret létrehozéasarol, a fejlodé orszdgok
szamara létrehozott gyorsfinanszirozasi eszk6zok Osszehangolt mozgositasarol, tovabba az
¢ghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodassal és az éghajlatvaltozas mérséklésével kapcsolatos
intézkedések hosszu tava finanszirozdsanak biztositasarol is gondoskodni kell. Az EU-nak
emellett a nemzetkdzi szén-dioxid-piac tovabbi fejlesztésében is részt kell vennie, és ennek
soran az egymassal kompatibilis nemzeti rendszereket Ossze kell kapcsolni és eld kell
segiteni, hogy a tiszta fejlesztési mechanizmusokat (CDM) 1j, piaci alapokon nyugvé dgazati
mechanizmusok valtsak fel.

Elsédleges célunk tovabbra is az, hogy az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének
(UNFCCC) ¢égisze alatt szilard, jogilag kotelezd ereji megéllapodas sziilessen. Ennek
érdekében els6ként azt kell elérniink, hogy 2010 végén Canclinban konkrét, cselekvés-
orientalt dontéseket tartalmazo, kiegyensulyozott csomag keriiljon elfogadasra. E
dontéscsomagnak a lehetd legtobb teriiletre ki kell terjednie, azonban — tekintettel a felek
kozott még fennalld nézetkiilonbségekre —az EU-nak arra is készen kell allnia, hogy tovabb
folytassa a munkat, ¢s majd csak 2011-ben Dé¢l-Afrikaban sziilessen jogilag kotelezd ereji
megallapodas. A Koppenhagai Konferenciat megelézd iddszakot jellemzd fokozott elvarasok
igen hasznosak voltak, hiszen hozzajarultak ahhoz, hogy a konferencidt megeléz6en tobb
gazdasagilag jelentOs orszag is kitlizze sajat nemzeti céljait. Most egy olyan stratégiat kell
kialakitanunk, amely fenntartja a lendiiletet, ugyanakkor nem veszélyezteti az elsddleges
célokat.

Ezért fontos, hogy az EU novelje eréfeszitéseinek hatokorét, olyan bizalmi 1égkart kialakitva,
amely eldsegitheti egy nemzetk6zi megallapodas 1étrejottét és feltérképezve, hogy milyen
konkrét intézkedésekrdl sziilethet megallapodas Canctinban. Mas szdval az EU-nak most a
kiilonboz6 partnerekkel valo kapcsolatépitésre kell koncentralnia.

2. AZ EGHAJLATVALTOZASSAL KAPCSOLATOS NEMZETKOZI TARGYALASOK
UJRAINDITASA
2.1. A Koppenhagai Konferencia tapasztalatainak mérlege

A 2009 decemberében tartott koppenhagai éghajlat-valtozasi konferencia f6 eredménye a 29
orszag allam-, illetve kormanyfoéi kozott létrejott Koppenhagai Megallapodéds volt, amely
rogziti az EU azon célkitlizését, hogy a globalis hdmérséklet-emelkedés legfeljebb 2 °C-kal
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haladja meg az iparosodas elétti értéket’. A megallapodas a fejlett orszagokat arra kotelezte,
hogy 2010. januar 31-ig mutassdk be kibocsatascsokkentési célkitlizéseiket, a fejlodod
orszagokat pedig arra, hogy ugyanezen iddpontig jelentsék be intézkedési javaslataikat. A
megallapodds emellett alapul szolgdl az emlitett intézkedések rendszeres nyomon
kovetéséhez, jelentéséhez és ellendrzéséhez, jelentds forrasokat kiilonit el az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemmel 0Osszefiiggd fellépések finanszirozdsara ¢és meghatdrozza ennek
intézményi kereteit, tovabba iranymutatassal szolgal olyan kérdések vonatkozasaban, mint az
erddirtas okozta kibocsatasok csokkentése, a technologia, valamint az éghajlatvaltozashoz
vald alkalmazkodas.

Az EU célja az volt, hogy Koppenhagaban szilard, hatékony és jogilag kotelezd erejli
megallapodas sziilessen, az elfogadott megallapodds azonban messze elmarad ezen
ambiciozus torekvéstol, és a konferencia kovetkeztetéseiben a felek mindossze ,,tudomasul
vették” a szoveget. Ennek ellenére az, hogy a mai napig tobb mint 100 javaslat érkezett mind
fejlett, mind fejlédd orszagoktol® és ezek kozill szamos célkitiizéseket és intézkedéseket is
tartalmaz azt bizonyitja, hogy a megallapodas széles korii és folyamatosan ndvekvd
tamogatottsagot ¢élvez. E javaslatok is tanusitjdk, hogy a vildg orszagainak tobbsége
egyértelmiien elkotelezte magat az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépés mellett.

A Koppenhéagai Konferencia — hatarozattervezetek és targyalasi szovegek formajaban —
szamos kérdésben sikeresen eléremozditotta a targyalasokat’. A  Koppenhagai
Megallapodassal egyiitt ezek a dokumentumok képezik a kiindulasi pontot a kovetkezd
1épésekhez, igy egyrészrdl a targyaldsokhoz — amelyek soran a megallapoddsban szerepld
politikai utmutatasokat bele kell foglalni az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének
targyalasi szovegeibe —, masrészrdl szamos fellépés végrehajtasanak kezdeti szakaszdhoz.

2.2. Jovobeli teendok

Az EU-nak a jovében is egy szildrd és hatékony nemzetk6zi megallapodas 1étrehozéasara kell
torekednie, alapvetd célja pedig tovabbra is az, hogy az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményének égisze alatt sziilessen jogilag kotelezd erejii megéllapodas. Egy ilyen
megallapodas létrejotte érdekében az EU-nak 4t kell csoportositania erdfeszitéseit. Ahhoz,
hogy bizalmi légkor alakuljon ki a felek kozott, ki kell elégiteni a konkrét intézkedések iranti
stirgetd igényt, valamint kézzelfoghatd eredményeket kell elérni Cancunban. Ehhez atfogo
megkozelitésre és a kétoldalu kapcsolatok intenzivebbé tételére van sziikség.

2.2.1. Az ENSZ-folyamat

A legkozelebbi konferencidra a tervek szerint 2010 decemberében Cancunban, az azt kovetore
pedig 2011-ben Dél-Afrikaban keriil sor. A Cancuni Konferenciat megeldzéen szamos
elokészitd targyalds zajlik majd, tobbek kozott Mexikoban és Németorszagban.

A megallapodas azt is rogziti, hogy fontolora kell venni a hosszi tava cél névelését, igy példaul az
1,5 °C-os hémérséklet-emelkedés vonatkozasaban.

Az eddig benyujtott javaslatokrol az e kdzleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum és a
http://www.unfccc.int. internetes oldal nyujt attekintést.

A hatarozattervezetek ¢és a targyalasi szovegek az Egyesiilt Nemzetek éghajlat-valtozasi
felek 6. tilésszakarol (CMP-6) késziilt jelentés tartalmazza, amely a http://www.unfccc.int oldalon
érhetd el.
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Az aprilisi és juniusi bonni taldlkozok feladata az lesz, hogy rogzitsék a targyalasok
kovetkezd 1épéseit. A targyaldsok ujrainditdsa soran a kdzponti cél az, hogy a Koppenhagai
Megallapodéasban szerepld politikai Utmutatdsok beépiiljenek a konferencian sziiletett
kiilonb6z6 targyalasi szovegekbe. A taldlkozok soran azonositani kell a targyalédsi szovegek
jelenlegi valtozataiban talalhato ,,hidnyossagokat”, amilyen példaul az intézkedések nyomon
kovetésének, jelentésének ¢és ellendrzésének kérdése, amelyekkel kapcsolatban a
megallapodas fontos politikai utmutatassal szolgal. A talalkozokon tovabba foglalkozni kell a
megallapodasban figyelmen kiviil hagyott kérdésekkel, koztiikk a nemzetkdzi szén-dioxid-piac
fejlodésével, a nemzetkozi 1égi  kozlekedésbol ¢€s a tengeri szallitasbol szarmazo
kibocsatasoknak az ICAO és az IMO égisze alatt vald csokkentésével, a mezdgazdasag
szerepével és a fluorozott szénhidrogének alkalmazasanak csokkentésével. A bonni taldlkozo
legfontosabb feladata azonban az, hogy a fejlett orszagok 4altal a Koppenhégai
Megallapodasnak megfelelden benyujtott kibocsatascsokkentési célkitlizések és a fejlodo
orszagok altal megnevezett intézkedési javaslatok beépiiljenek az ENSZ égisze alatt zajlo
hivatalos targyalasokba.

A Cancuni Konferencia vonatkozasaban tehat az EU célja egy atfogd és kiegyensulyozott
dontéscsomag elfogadasa, amely révén a Koppenhagai Megallapodas szorosan beépiilhet az
ENSZ égisze alatt zajlo targyalasi folyamatba. Eppen ezért a fejlett orszagok
kibocsatascsokkentési célkitlizéseit felsorolo és a fejloddd orszagok intézkedéseit rogzitd olyan
hivatalos dontésnek kell megsziiletnie, amely meghatarozza az ezek figyelembevételére
vonatkoz6 modszereket is. A dontéseket egy olyan ,,0sszegzd hatarozatban™ kell egységes
szerkezetbe foglalni, amely atfogd politikai keretet biztosit a folyamat szédmara.
Mindenekeldtt azonban a Cancuni Konferencia o feladata az, hogy egyensulyt teremtsen a
fejlett, illetve a fejlodo orszagok szdmara legfontosabb kérdések kozott.

Mikozben az EU kész arra, hogy szilard, jogilag kotelezd erejii megallapodast fogadjon el
Cancunban, a fennallo 1ényegi véleménykiilonbségekre tekintettel fokozatosabb megkdzelitést
alkalmazéséara is fel kell késziilniink. E forgatokonyv szerint a Cancinban meghozandé
konkrét dontések mindenképpen kell6 alapot biztositananak ahhoz, hogy majd 2011-ben Dél-
Afrikaban jojjenek létre a teljes korli jogi keretek. Elengedhetetlen, hogy az elért
eredményeket megszilarditsuk és fenntartsuk az eddigi lendiiletet, ugyanakkor az alapvetd
célok nem keriilhetnek veszélybe.

2.2.2.  Egyiittmiikédés kialakitasa a harmadik orszagokkal

A koppenhagai targyaldasok egyértelmilien bizonyitottdk, hogy az ENSZ égisze alatt csak
akkor érhetd el haladds, ha az egyes orszagok készek cselekedni. Az ENSZ-folyamat
tdmogatottsaganak novelése érdekében alapvetd fontossagi, hogy az EU olyan
egyiittmiikddési programot kezdeményezzen, amelynek célja, hogy a f6 kérdésekben
alaposabban megismerjiik partnereink allaspontjat, aggodalmait és elvarasait, és vilagosan
kifejtsiik nekik, hogy az EU éaltal szorgalmazott megallapodéas milyen célokra térekedne, mire
terjedne ki, és a kdrnyezetvédelmi integritds szempontjabol mit célozna. Az egyiittmiikddési
program célja, hogy a Koppenhagai Megallapodas alapjan azonnali cselekvésre buzditson és
elésegitse a Cancinban meghozand6 cselekvés-orientalt dontésekkel kapcsolatos elképzelések
egymashoz kozelitését. A folyamat értékes lehetdséget nyujt tovabba az egyes orszagokban
zajlo éghajlatpolitikai fejleményekkel kapcsolatos kétoldalti parbeszédre, az EU szamdara
pedig arra, hogy felajanlja tamogatasat a nemzeti szintli kezdeményezések megvaldsitasdhoz.
Az egylittmiikddésre torekvé megkozelitést a Bizottsag a Tanaccsal és annak elndkségével
szoros egylttmikodésben valdsitja meg.
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Az Unidnak és tagéallamainak tovabbra is részt kell venniilk az ENSZ keretében zajlo
targyalasokban. A Bizottsag meger6sodott szerepének kdszonhetden hozzajarul majd ahhoz,
hogy az EU egységes hangon sz6laljon meg. A koppenhagai tapasztalatok tanulsagaira épitve
egyeztetéseket kell kezdeményezniink arrdl, hogy miként lehetne ndvelni az EU
hatékonysagat és stulyat a nemzetkozi targyalasok soran.

A Bizottsagnak emellett biztatast és tdmogatast kell nytUjtania az Eurdpai Parlamentnek
ahhoz, hogy parbeszédbe kezdjen a legfontosabb orszdgok parlamenti képviseloivel.

Az egylittmiikddési kezdeményezéseket valamennyi szinten, minden jelentds érdekelt fél
bevonasaval kell kialakitani. 2010-ben a tervek szerint két- és tobboldalu egyeztetésekre, igy
szamos csucstalalkozora és miniszteri taldlkozora keriil sor. Ezekhez regiondlis szintii és eseti
talalkozok kapcsolddnak majd annak érdekében, hogy a vildg valamennyi részét, igy a
leginkdbb veszélyeztetett orszadgokat is sikeriiljon megszolitani, tovabba azért, hogy az EU
egyre tobb ismerettel rendelkezzen ezen orszagok problémairol és torekvéseirdl. A Cancuni
Konferencidt megel6z6 hivatalos és nem hivatalos, illetve mar folyamatban 1évd és Gjonnan
elinditandd parbeszédek soran, tovabba a Koppenhdgai Megallapodds azonnali
végrehajtasakor a feleknek tovabbra is torekedniiik kell a targyaldsi kulcskérdések és a
lehetséges kompromisszumok azonositasara. A Bizottsag — az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalathoz
tartozd eurdpai unids kiildottségek révén — aktiv szerepet vallal az Osszes emlitett
tevékenységben, és ennek sordn szorosan egyiitt fog miikodni a 2010-es és a 2011-es
konferencia elnokségét ellato két orszaggal, Mexikoval és Dél-Afrikaval.

Fontos azonban hangstlyozni, hogy csak akkor érhetiink el haladést, ha valamennyi fél
bizonyitja az iigy iranti elkotelezettségét. Ellenkez6 esetben tovabbra is a legkisebb kozds
nevezdt jelentd Koppenhdgai Megallapodéas marad az egyetlen lehetséges megéllapodas.

2.2.3.  Kornyezetvédelmi integritas

Béarmilyen éghajlatvaltozdsi megallapodas sziilessen is, annak olyan mértéki
kibocsatascsdkkentést kell biztositania, amely lehetdvé teszi, hogy a globalis UHG-kibocsatis
a Koppenhagai Megéllapodasban rogzitett modon alakuljon, azaz a globalis hémérséklet-
emelkedés legfeljebb 2 °C-kal haladja meg az iparosodas eldtti értéket. Mikozben a Kiotoi
Jegyz6konyv tovabbra is az ENSZ-folyamat kozponti elemét jelenti, a benne foglalt {6
hidnyossagok — nevezetesen annak hatokdre és gyenge pontjai — miatt tovabbi intézkedésekre
van sziikség.

¢ A Kiotéi Jegyz6konyv — jelenlegi formajaban — 6nmagaban nem képes teljesiteni azt a
célkitiizést, hogy a hémérséklet-emelkedés 2 °C alatt maradjon. A Kioto6i Jegyzokonyv
a vilag jelenlegi kibocsatasanak mindossze 30%-at fedi le. A célkitlizés megvaldsitasa csak
akkor lehetséges, ha az Egyesiilt Allamok és a fejlédd vilag fobb karosanyag-kibocsatoi
(koztiik a vilag 15 legnagyobb kérosanyag-kibocsatéja kozott szdmon tartott Brazilia,
Kina, India, Dél-Korea, Mexiko és Dé¢l-Afrika) is kiveszi részét a feladatokbol. A Kiotoi
Jegyz6konyv keretében az EU hatalmas vallalast tett és jo uton halad a 2008-2012-es
idoszakra vonatkozo célkitlizéseinek teljesitése felé. Az Uniod példajat masoknak is
kovetniiik kell. A fejlddd orszagok erdfeszitései — feleldsségiik €s képességeik mértékével
0sszhangban — természetesen az Unioétdl eltéroek lesznek, és ezen orszagoknak segitségre
is sziikségiik lehet.

e A Kiotéi Jegyzokonyv jelenlegi struktiriaja tovabba komoly hidanyossagokat
tartalmaz és ezek veszélyeztetik a leend6é megallapodas kornyezetvédelmi integritasat.
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A fejlett orszagok azt vallaltdk, hogy 2020-ra az 1990-es szinthez képest 13,2% (ez a
legalacsonyabb mértékli vallalas) és 17,8% (ez a legmagasabb mértékli vallalas) kozotti
mértékben csokkentik kibocsatasaikat. Ez a cél mar most is kevés a homérséklet-
emelkedés 2 °C alatt tartdsdhoz. Ehhez ugyanis a fejlett orszagok részérdl 25 és 40%
kozotti kibocsatascsokkentésre volna sziikség. A tényleges eredményeket azonban a
kovetkezd két hianyossag még inkdbb ronthatja:

e A megmaradt Kkibocsatasi egységek (a Kiotoi Jegyzokonyv szerint
kibocsathaté mennyiségi egységek [KME]) atvitele a Kiotoi Jegyzékonyv
2008-2012-es kotelezettségvallalasi idészakarol a kovetkezo
kotelezettségvallalasi idoszakokra: A jelent6s részben az 1990-es évek elején
bekovetkezett gazdasagi szerkezetatalakitdsnak betudhatd kibocsatascsokkenés
kovetkeztében az 1990-es év, mint viszonyitasi alap azt jelenti, hogy a 2008—
2012-es kotelezettségvallalasi idészak soran valoszintileg tobb mint 10 millidrd
tonnanyi UHG-kibocsatasi egység marad felhaszndlatlanul, elsésorban
Oroszorszagban ¢és Ukrajndban. Ha a jovében is a Kiotoi JegyzOkonyvben
foglaltak szerint jarunk el, az azt jelentené, hogy ezt a ,,tobbletet” tovabbgorgetik,
ez pedig alaashatja a nagyobb mértékii kibocsatas-csokkentés teljesitését. Ha
ezeket az egységeket teljes egészében atvinnénk a masodik kotelezettségvallalasi
id6szakra, az mintegy 6,8%-kal csokkentené a fejlett orszagok altal az 1990-es
szinthez képest elérendd kibocsatascsokkentés mértékét, azaz a legalacsonyabb
vallalasok esetén a csokkenés 13,2%-r0l 6,4%-ra, a legmagasabb vallalasok esetén
pedig 17,8%-r61 11%-ra korlatozodna.

o A fejlett orszagok foldhasznalathoz, a foldhasznalat megvaltozasahoz és az
erdogazdalkodashoz (LULUCF) kapcsolodoé kibocsatasainak elszamolasara
vonatkozo szabalyok: Mikozben ezen kovetelmények teljesitése az EU szamara
nem okoz nehézséget, a jelentds mértékii erddgazdalkodast folytatd, Uniodn kiviili
orszagok szamara kiemelt problémat jelent és kdrnyezetvédelmi szempontbol is
kritikus kérdésnek mindsiil. Ha a jovében is a Kiotdi Jegyzokonyvben foglalt
jelenlegi szabalyokat alkalmazzuk, az a jelenlegi kibocsatascsokkentési
kotelezettségvallalasok enyhiilését vonnd maga utdn és azzal jarna, hogy egyes
orszagok papiron tényleges intézkedések nélkiil is kibocsatascsokkentést tudndnak
felmutatni, ez pedig nem jarna valés kornyezetvédelmi haszonnal. A
legsz¢lsOségesebb forgatokdnyv szerint a legkedvezotlenebb esetre vonatkozo
LULUCF-elszamolasi szabalyok a fejlett orszagok tényleges vallalasi szintjét az
1990-es szinthez képest tovabbi 9%-kal mérsékelnék. Ez azt jelentené, hogy a
legalacsonyabb vallalast tevd fejlett orszagok gyakorlatilag lehetdséget kapnanak
arra, hogy kibocsatdsaikat az 1990-es szinthez képest 2,6%-kal noveljék, a
legmagasabb vallalast tevd fejlett orszagok pedig arra, hogy kibocsatasaikat az
1990-es szinthez képest mindossze 2%-kal csokkentsék.

Az Europai Parlament a Koppenhdgai Konferenciarol nemrégiben elfogadott
allasfoglalasaban kiilon kiemelte ezeket a hidnyossagokat és hangsulyozta azt, hogy meg kell
akadalyozni, hogy azok alaassak a kornyezetvédelmi integritast’.

Az allasfoglalast februar 10-én, szerdan fogadtdk el és a http://www.europarl.europa.eu internetes
oldalon érhet? el.
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A Bizottsag tobbféle jogi forma — igy példaul a Kiotdi Jegyzokonyv szerinti masodik
kotelezettségvallalasi iddszak lehetdségének — elonyeit és hatranyait is mérlegelni fogja.
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A Kiotéi Jegyzokonyv hianyossagainak
(a megmaradt Kibocsatasi egységekkel és a LULUCF-elszamolassal kapcsolatos
szabalyoknak)
a fejlett orszagok 2020-ra teljesitendo kotelezettségvallalasaira gvakorolt hatasa
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. A fejlett orszagok altal egyittesen vallalt kibocsatas-csokkentési célok

Az a kibocsatas-csokkenés, amely akkor marad, ha valamennyi felhasznalatlan
o
& kibocsatasi egység korlatlanul tovabbgorgethet6 a kbvetkezd id6szakokra

, Az a kibocsatas-csokkenés, amely akkor marad, ha mindezen tul a Kiotdi
Jegyz6konyvben foglalt LULUCF-elszamolasi szabalyok is valtozatlanok maradnak

Az a kibocsatas-csokkenés, amely akkor marad, ha mindezen tul a LULUCF-
elszamolas tekintetében bevezetésre keril a , korlatlan brutté-nettd” elszamolas

szabdlya
(azaz, ha a LULUCF-bdl egy adott évben szarmazé teljes netté UHG-mennyiség minden orszag sajat UHG-
mérlegében keril elszdmolasra)
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3. MOST KELL CSELEKEDNUNK

3.1. Europa 2020: az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és az éghajlatvaltozashoz
alkalmazkod6 gazdasag felé

Az EU azzal bizonyithatja a legmeggy6z6bb mddon vezetd szerepét, ha konkrét és hatarozott
fellépéseket tesz azért, hogy a vilag leginkdbb éghajlatbarat régiojava valjék. Ez ugyanakkor
az EU sajat érdeke is. Az ,,Eurdpa 2020” stratégia szerint a fenntarthaté — azaz az eréforras-
hatékonyabb, kornyezetbaratabb és versenyképesebb gazdasagot elémozditdé — ndvekedés
kozponti szerepet jatszik Eurdpa erdforrds-hatékonysaganak novelésében, és egyuttal
hozzajarul a ,,z61d” munkahelyteremtéshez és az energiaellatas biztonsaganak fokozaséhoz.

A Bizottsag fel kivanja vazolni az ahhoz vezetd folyamat fobb 1épéseit, hogy az Eurdpai Unio
2050-re attérjen az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagra, és ily mddon teljesitse az
EU szamara kitlizott célt, azaz — a fejlett orszagok altal 2050-re az 1990-es szintekhez képest
megvaldsitandd legalabb 50 %-os globalis kibocsatas-csokkentés részeként — 80-95%-0s
kibocsatascsokkentést valositson meg®. Az EU elkotelezett amellett, hogy 2020-ra az 1990-es
szintekhez képest 20%-kal — megfeleld feltételek fennallasa esetén pedig 30%-kal —
csOkkentse kibocsatasat. Ezért a Bizottsag az Eurdpai Tandacs juniusi iilésére elemzést készit
arrol, hogy a gyakorlatban milyen politikai 1épésekre volna sziikség a 30%-os csokkentés
megvaldsitdsdhoz, tovabba a 2050-re elérendd allapothoz vezetd Ut mérfoldkoveirdl, ezen
beliil pedig a 2030-ra elérendd vallalasi szinthez sziikséges forgatokonyvekrdl, amelyek
tikkrozni fogjak valamennyi, a kibocsatas szempontjabol kulcsfontossagu agazat — igy az
energiatermelés ¢s -fogyasztas, tovabba a kozlekedés — szerepét, majd ezen agazatok szamara
megfeleld, az ,,Eurdpa 2020 stratégiaval 6sszhangban 1év0 stratégiakat is ki fog dolgozni. A
cél olyan megoldasokat talalni, amelyek nem csupan az éghajlatvaltozas szempontjabol
eldonydsek, hanem az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald attérés részeként az
energiaellatas biztonsdganak fokozasahoz és a munkahelyteremtéshez is hozzéjarulnak.

Az emlitett tevékenységeknek az innovacio litemének gyorsitasat, valamint az 01j technologiak
¢s infrastruktirak miel6bbi hasznalatat célzd politikdkra kell dsszpontositaniuk, mivel ez a
jovo kulcsfontossagu agazataiban (tobbek kozott az energiahatékonysag, a kornyezetbarat
autok, az intelligens halozatok, a szén-dioxid-levélasztas €s -tarolds, a megljuld forrasbol
szarmaz6 energia terén) versenyeldnyt biztositana az eurdpai vallalatok szamara. A fellépések
az erl0s ¢és alkalmazkodd oOkologiai rendszerek fenntartdsat és javitdsat elémozditd
megkozelitéseket is tartalmazni fognak.

A Bizottsag emellett — a koppenhagai tapasztalatok tiikrében és a kibocsataskereskedelmi
iranyelvben rogzitett hatarid6é figyelembevételével — elemzést készit az energiaintenziv
ipardgakban a kibocsatasathelyezés esetén varhatd helyzetrdl.

Az Eurdpai Tanacs 2009. december 29—-30-1 kovetkeztetéseiben a kdvetkezOk szerepelnek: ,,Az Eurdpai
Tanacs felszolitja valamennyi felet, hogy vallaljak a 2 °C-os célkitiizést, tovabba allapodjanak meg
arrol, hogy a globalis kibocsatascsokkentések részeként 2050-ig az 1990-es szintekhez képest a globalis
kibocsatast legalabb 50 %-kal, a fejlett orszagok Osszesitett kibocsatasat pedig legalabb 80-95 %-kal
csokkentik; e célkitlizéseknek kell a — rendszeres tudomanyos feliilvizsgalatnak alavetett — kdzéptava
célok kiindulasi pontjat és mércéjét képezniiik. Tamogatja azt az unios célkitlizést, amely — a fejlett
orszagok csoportja altali, az éghajlatvaltozassal foglalkozo kormanyko6zi munkacsoport (IPCC) szerint
sziikséges kibocsatascsokkentéssel 0sszefliggésben — 2050-ig az 1990-es szintekhez képest 80-95 %-os
kibocsatascsokkentést iranyoz eld.”
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3.2 A Koppenhagai Megallapodas végrehajtasa
3.2.1. A hémeérséklet-emelkedés 2 °C ala szoritasa: célkitiizések és intézkedések

A Koppenhagai Konferencia eredményei és a konferencian sziiletett megallapodas széles korti
tamogatottsaga bizonyitja, hogy a vilag orszagainak tobbsége politikailag elkotelezte magat az
azonnali cselekvés irant. Koppenhaga messze legfontosabb eredménye az, hogy 2010 januar
végéig a globalis UHG-kibocsatas tobb mint 80%-aért felelds fejlett és fejlodd orszagok
cloterjesztették ~ UGH-kibocsatasuk  csokkentésére  vonatkozd  célkitlizéseiket — és
intézkedéseiket’.

Bar mindez a fellépésre irdnyuld valddi szandékot bizonyitja, az eddig elbterjesztett
értékelések szerint az egész gazdasagra kiterjedd célkitlizések és az éghajlatvaltozas-
mérséklési intézkedések megvaldsitasa révén a globalis hdmérséklet-novekedés 2 °C alatt
tartdsa tovabbra is megvaldsithatonak latszik, pesszimista értékelések szerint azonban ez
egyre kevésbé tlinik redlisnak.

M¢ég ha sikeriil is a fent felvazolt hidnyossagokat orvosolni, a fejlett orszagok altal javasolt
csOkkentési célkitlizésekkel — még a legmagasabb mértékii feltételes vallalasokkal — sem
sikeriilhet még megkozeliteni sem a 2020-ra elérendd 25-40%-o0s kibocsatascsokkentést, ami
az éghajlatvaltozassal foglalkozé kormanykozi munkacsoport (IPCC) szerint a hdmérséklet-
novekedés 2 °C alatt tartasahoz sziikséges volna. Fontos megemliteni tovabba, hogy mind ez
1daig egyediil az EU fogadta el a 2020-as kibocsatascsokkentési célkitlizés megvalositdsahoz
sziikséges jogszabalyokat. A tobbi fejlett orszagban a vonatkozd jogszabalyok még mindig
targyalasi szakaszban vannak.

Az a tény, hogy fejlodd orszagok is bejelentették intézkedéseiket, eddig példa nélkiili
elorelépést jelent. Azonban tovabbra is bizonytalansag Ovezi azt, hogy ténylegesen milyen
intézkedések fognak megvalosulni és milyen ilitemezésben, illetve, hogy ezek hogyan
illeszkednek majd a kibocsatas-csokkenés mérésére 1990 ota hasznalt Osszehasonlithato
teljesitménymutatohoz.

Most, hogy célkitlizések és intézkedések széles skalaja kertilt a targyaldasztalra, a tdrgyalasok
soran a vallalasok egyértelmlivé tételét és ambiciojuk nagysagrendjének vizsgalatat kell
elétérbe helyezni, tovabba annak elemzését, hogy miként lehetne az ambiciok szintjét tovabb
ndvelni. Az ENSZ-folyamatnak most mindenekel6tt erre kell 6sszpontositania.

3.2.2.  Szilard és atlathato kibocsatas- és teljesitményelszamolasi keret létrehozasa

A koppenhéagai targyalasok sordban az egyik legnagyobb nehézséget a kibocsatasok
mérésének, jelentésének és ellendrzésének kérdése jelentette. Az atlathatosag elengedhetetlen
a felek kozti kolcsonds bizalom kialakitasahoz, valamint a célkitiizések és intézkedések
hatékonysaganak ¢s helytallosaganak bizonyitdsadhoz. Az éghajlat-valtozasi keretegyezmény
¢s a hozza kapcsolodd Kiotdi JegyzOkonyv nemzeti kozlemények és nemzeti kibocsatasi
jegyzékek formdjaban biztositja a mérés, jelentéstétel és ellendrzés alapvetd szabalyait. A
Koppenhagai Megallapodas e rendszer megerdsitését irja eld, és e kérdésnek kozponti helyen

Az eddig benyujtott célkitlizésekrdl és intézkedésekrdl az e kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum nyujt attekintést.
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kell szerepelnie azon munkafolyamatban is, amelynek célja, hogy Koppenhagai
Megallapodasban rogzitett kompromisszumok beépiiljenek az ENSZ-folyamatba.

Az atlathatdsag azonban nem korlatozodhat kizarélag a kibocsatasok jelentésére, hiszen végsé
soron az szamit, hogy az egyes orszagok hogyan hajtjdk végre célkitlizéseiket ¢és
intézkedéseiket. Ahogyan az fentebb mar emlitésre keriilt, a kibocsatasok elszdmolasara
szolgdlo szabalyok jelentds hatdst gyakorolnak a fellépések tényleges hatokorére. Az egyes
orszagok teljesitményének méréséhez ezért elengedhetetlenek a szilard, atlathatd és
kiszdmithato kibocsatas-elszdmolési szabalyok.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag az érdeklodd fejlodé orszagoknak azt javasolja, hogy
inditsanak regionalis kapacitasépitési programokat, hogy igy javitsak mérési, jelentési és
ellendrzési képességeiket, tobbek kdzott a kibocsatasi jegyzékek tekintetében.

3.2.3. A gyorsfinanszirozasi forrasok osszehangolt mozgositdsa

A Koppenhagai Megallapodas a 2010-2012-es iddszakban a fejlodé orszdgok szdmara 30
milliard USD 0Osszegli gyorsfinanszirozasi forrast irdnyoz eld, amelyet egyenlden kell
elosztani az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodassal és az éghajlatvaltozas mérséklésével
kapcsolatos intézkedések kozott. Decemberi ilésén az Eurdpai Tanacs az EU és tagallamai
altal nyujtand6 hozzajarulas 0sszegét a 2010-2012-es iddszakra vonatkozoan évi 2,4 milliard
EUR-ban hatarozta meg. Nem csupan hitelessége szempontjabdl elengedhetetlen, hogy az EU
ezen igéretét minél eldbb tettekre valtsa, hanem azért is, mert siirgdsen javitani kell szamos
fejlodé orszag azon képességén, hogy az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, az
¢éghajlatvaltozas mérséklése és a technologiai egylittmiikddés terén hatékony éghajlatpolitikai
eszkozoket alakitson ki és hajtson végre.

Fontos, hogy a Koppenhagai Megallapodasban eldirdnyzott gyorsfinanszirozéasi forrasok
Osszehangolt mozgositasa érdekében az EU egyiittmiikédjon a tobbi tamogatdval és
kedvezményezettel.

A gyorsfinanszirozasban részesiild intézkedések kiterjedhetnek tobbek kozott a mérséklési
intézkedéseknek a fejlesztési és szegénységesokkentési stratégidkba vald integralasat célzo
kapacitasépitésre; a nemzeti cselekvési tervekben szerepld kisérleti vagy siirgds
alkalmazkodasi intézkedések végrehajtasara; az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld
kapacitds novelésére, azaz alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzd fejlesztési stratégiak
kidolgozéasara, az éghajlatvaltozas csokkentésére iranyuld megfeleld nemzeti szintll
fellépésekre, valamint a kibocsatasok mérésére, jelentésére €s ellendrzésére; az dgazati szén-
dioxid-piaci mechanizmusokkal kapcsolatos kapacitasépitésre és kisérleti projektekre; a
fejlodo orszagokban zajld erddirtds okozta kibocsatasok csokkentését célzo felkésziiltségi és
kisérleti projektekre, valamint a technoldgiai egyiittmiikodés terén megvaldsuld
kapacitasépitésre €s kisérleti projektekre. A gyorsfinanszirozasi eszkozoket a vilag kiilonbozo
régioinak igényeihez kell igazitani, hiszen ez elengedhetetlen ahhoz, hogy az
¢ghajlatpolitikdban hatékony kapacitasépitést lehessen végrehajtani, a fejlédd orszagok
igényeinek és konkrét javaslatainak meg tudjunk felelni, és kornyezetvédelmi szempontbodl ott
érjiink el eredményeket, ahol arra a legnagyobb sziikség van®.

A Koppenhagai Megallapodas értelmében az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld finanszirozas
els6dleges kedvezményezettjei a leginkdbb veszélyeztetett fejlodd orszagok, igy a legkevésbé fejlett
orszagok, a fejlédo kis szigetallamok és Afrika orszagai.
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A finanszirozas hatékonysaganak biztositasa, valamint annak elkeriilése érdekében, hogy az
ambiciozus intézkedések késedelmet szenvedjenek, a gyorsfinanszirozéasi eszkdzoket mar
meglévod intézkedésekre épitve és azokat figyelembe véve kell kialakitani. Az EU altal
biztositott gyorsfinanszirozas jelentés része mar létezé kezdeményezések keretében’,
kétoldalu csatorndkon — ezen belill a tagallamok sajat egylittmiikddési programjain —
keresztiil, 1illetve nemzetk6zi intézmények égisze alatt valosul meg. Az unids
kezdeményezések tamaszkodhatnak mar meglévlé kezdeményezésekre vagy iranyulhatnak
olyan 0j igényekre, mint a mérési, jelentési €s ellendrzési rendszerek kialakitdsa, vagy az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzd fejlesztési stratégidk kidolgozasa. A Bizottsag és az
egyes tagéallamok — finanszirozasi prioritasaik és partnerorszagaik prioritasai fliggvényében —
vezetd szerepet vallalhatnak bizonyos orszagokban vagy régidkban, illetve egyes témakban.

Fontos, hogy az EU mind fellépései, mind az azokrol vald jelentéstétel soran kovetkezetesen
¢s hatékonyan jarjon el, azaz elkeriilje a tevékenységek kozotti atfedéseket €s maximalizalja a
benniik rejld szinergidkat. E tekintetben kiilondsen fontos szerephez jut az unios eréfeszitések
Osszehangoléasa. A Bizottsag kész arra, hogy a gyorsfinanszirozasi forrasok mozgdsitasa soran
az intézkedéseket megkonnyitd és koordinald szerepet lasson el, és e tekintetben a
kovetkezoket javasolja:

(D) az uniods gyorsfinanszirozasi forrdsok koordinaldsa és nyomon kovetése céljabol
valésuljon meg egyiittmiikodés — a megfeleld tandcsi formaciok altal tdmogatott —
ECOFIN Tanaccsal;

(2) az unids forrasok Osszefogésa €és a kiilonb6zdé célokhoz vald rendelése érdekében
keriiljon 1étrehozasra az EU mar meglévd finanszirozési forrasait kiegészitd, kozos
eurdpai unids regiondlis kapacitasépitési program (példaul az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast c€lzo fejlesztési stratégidk és az alkalmazkodési stratégiak kidolgozasa
terén). Ily modon a kapacitasépités irant érdekl6dd orszagokat kozvetleniil be lehetne
vonni a folyamatokba (tobbek kozott partnerségi kapcsolatok kiépitése révén);

3) az atlathatosag  biztositasa érdekében  az EU  gyorsfinanszirozasi
kotelezettségvallalasanak végrehajtasarol késziiljon félévente jelentés. Az elsd
jelentést célszerii volna az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének 2010 juniusi
bonni iilésére elkésziteni.

3.2.4. A hosszu tavu finanszirozasi forrdsok biztositdasa

A Koppenhagai Megallapodasban az EU ¢és mas fejlett orszdgok vallaltak, hogy kozos erébol
2020-ig évente 100 milliard USD (73 millidrd EUR) Osszegli forrast tesznek elérhetdvé a
fejlodo orszagok szamara az €ghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodassal és az éghajlatvaltozas
enyhitésével kapcsolatos intézkedésekre. A hosszu tava finanszirozas tobbféle forrasbol
szarmazhat:

— A nemzetkdzi szén-dioxid-piacrol: a megfelelden kialakitott nemzetkézi szén-dioxid-
piacnak koszonhetden tobb finanszirozéasi forras dramolhat a fejlodé orszagokba ¢€s a
forrasok Osszege 2020-ra éves szinten akar a 38 milliard EUR-t is elérheti. Az unids
kibocsatas-kereskedelmi rendszer keretében — a tiszta fejlesztési mechanizmusok
tdmogatdsa révén — mar most jelentés mennyiségli pénzeszkéz éaramlik a fejlédod

’ Tobbek kozott az éghajlatvaltozas elleni globalis szovetség (Global Climate Change Alliance — GCCA)

kozremukodésével.
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orszagokba, és az unids jogszabalyok 2013-t6l kezdddden tovabbi forrasokat irdnyoznak
eld. A tagallamok emellett azt is vallaltdk, hogy 2013-t6l kezdve az unids kibocsatas-
kereskedelmi rendszer keretében szerzett arverési bevételeik egy részét is e célra forditjak.

— A nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl és a tengeri szallitdsbol: ezek — elsdsorban globalis
eszkozok révén'® — szintén jelentds innovativ finanszirozasi forrast jelenthetnek, az unios
kibocsatas-kereskedelmi rendszerben mar most is szerepld azon kotelezettségvallaldsokra
épitve, amelyek értelmében a 1égi kozlekedés kibocsatasi egységeinek aukcios
értékesitésébdl szdrmazo bevételeket az éghajlatvaltozéassal kapcsolatos intézkedésekre kell
felhasznalni;

— A nemzetkozi kozfinanszirozasbol— amelybdl az EU-nak is ardnyos részt kell vallalnia —
2020-ig évente 22—-50 milliard EUR kozotti nagysagrendii 6sszeg all rendelkezésre. A 2012
utani idészakra az EU egységes ¢és globalis unids javaslat formajadban tovabbi
finanszirozasi forrasokat nyujtana' .

Az ENSZ pénziigyekkel foglalkoz6 leendd magas szintli munkacsoportjanak és az éghajlat-
politika finanszirozasaval foglalkozé magas szintii tanacsadd csoportnak célszeri volna
megvizsgalnia, hogy az emlitett forrasokat hogyan lehetne a leghatékonyabban felhasznélni a
jovoben végrehajtandd éghajlatpolitikai intézkedésekhez, kiilonds figyelmet forditva arra,
hogy a kozfinanszirozasnak a maganszektor altal megfelel6 modon nem finanszirozhatd
teriiletekre kell Gsszpontosulnia, illetve tokeattétel utjan fellendité hatast kell gyakorolnia a
maganszektor beruhdzasaira. Végiil pontosan meg kell hatarozni a koppenhdgai éghajlat-
valtozasi alap feladatat, hiszen igy novelheti a mar meglévd kezdeményezések értékét.

Fontos, hogy a leend6 nemzetkozi finanszirozasi struktura atlathatdo ¢€s hatékonyan
ellendrizhetd legyen, ¢és tartsa tiszteletben a tadmogatasok hatékonysagara vonatkozd
egyezményes elveket. Teljes egészében atlathatd jelentési rendszere van sziikség, amely az
OECD-DAC-rendszeren alapuld, atfogo statisztikdkra épiil. Ily modon biztosithatd, hogy az
éghajlatpolitikai intézkedések a szegénység csokkentésére iranyuld erdfeszitésekkel és a
Millenniumi Fejlesztési Célok megvaldsitasara irdnyuld erdfeszitésekkel Osszhangban
valosuljanak meg.

A hosszll tavi finanszirozdsnak a nemzetk6zi dimenzié csupan egyik eleme. A fejlodd
orszagokkal — kiilonosen a magasabb fejlettségi szintii fejlodé orszagokkal — megvalosulo
kapcsolatok soran egyértelmiinek kell lennie, hogy nekik is kell venniiik a résziiket az
egyiittes erdfeszitésekbdl, ami tobbek kozott azt jelenti, hogy érdemi éghajlatvaltozas-
mérséklési intézkedéseket kell megvalositaniuk ¢és biztositaniuk kell a végrehajtas
atlathatosagat.

3.3. A nemzetkozi szén-dioxid-piac tovabbfejlesztése

A jo6l mukodé szén-dioxid-piac elengedhetetlen az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
befektetések Osztonzéséhez ¢és a globalis éghajlatvaltozas-mérséklési  célkitlizések
koltséghatékony modon vald megvaldsitasdhoz, emellett jelentés mértékben novelheti a
fejléddé orszagokba irdnyuld pénzmozgasokat. A nemzetkdzi szén-dioxid-piacot egymadssal
kompatibilis, fix Osszkvotds nemzeti kereskedési rendszerek Osszekapcsolasa révén kell
létrehozni. A cél az, hogy 2015-re az OECD-orszagokra kiterjedd, 2020-ra pedig egy olyan,

10 ECOFIN Tanacs, 2009. janius 9. és COM(2009) 475/3.
H Lasd: COM(2009) 475/3.

14

HU



HU

még szélesebb korii piac jojjon 1étre, amelynek az Egyesiilt Allamok, Japan és Ausztralia is
szerepldje, tekintettel az altaluk eddig elért eredményekre.

Az EU 1j agazati szén-dioxid-piaci mechanizmusok kialakitasat javasolta, amelyek atmeneti
Iépést jelentenének a (tobb 4gazatra kiterjedd) fix Osszkvotas kereskedési rendszerek
létrehozasa felé, kiillondsen a magasabb fejlettségi szintli fejlodd orszagokban. Az ilyen
mechanizmusok teljeskoriibb arjelzéssel szolgalnanak és szélesebb korben segitenék eld a
kibocsatasi egységekhez vald hozzajutdst. A mechanizmusok emellett lehetdséget
biztositananak a fejlodd orszadgok altal az éghajlatvaltozas mérsékléséhez vald hozzajarulas
elismerésére, méghozza oly modon, hogy az ambicidzus — a tervezett kibocsatasoknal
alacsonyabb — kibocsatasi kiiszobértékek teljesitdi kibocsatasi egységekhez jutnanak, és ily
moddon biztositani lehetne, hogy a mérséklési intézkedések nettd haszonnal jarjanak.

A tiszta fejlesztési mechanizmus 2012 utdn folytatdédik, azonban koérnyezetvédelmi
integritdsa, hatékonysaga, eredményessége ¢€s iranyitasa tekintetében javitisra szorul. A
mechanizmusnak egyre inkdbb a legkevésbé fejlett orszagokra kell Osszpontositania. A
projektalapit  mechanizmusokrol az agazati mechanizmusokra valé kovetkezetes atallas
érdekében az EU-nak kozos allaspontot kell keresnie az Egyesiilt Allamokkal és mas
orszagokkal, méghozza a fix Osszkvotas nemzeti kereskedési rendszerek megvaldsitasa és a
kibocsatasi egységek jovairasa iranti igény kovetkezetes 0sztonzése révén.

A Cancuni Konferencia egyik f6 célja, hogy az uj és tokéletesitett szén-dioxid-piaci
mechanizmusokat az ambiciozus éghajlatvaltozas-mérséklési célkitiizések megvalositasanak
¢s a fejlédo orszagokba iranyuld pénzmozgéasok dsztonzésének szolgalatdba allitsa. Emellett
Uj agazati mechanizmusok létrehozasahoz is alapul kell szolgalnia. A piaci alapu agazati
mechanizmusokkal kapcsolatban az elmult években lezajlott targyaldsokat azonban szdmos
fejlodo orszag komoly kritikéval illette, €s emiatt kétséges, hogy ezt a kérdést sikeriilhet-e
rendezni a ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének égisze alatt.

Az EU-nak ezért az unids kibocsatas-kereskedelmi rendszerre vonatkozd jelenlegi
jogszabalyok'? alapjan kell elémozditania az agazati szén-dioxid-piaci mechanizmusok
kialakitasat €s a tiszta fejlesztési mechanizmus reformjat. E célbol a Bizottsag:

(1)  4gazati mechanizmusok kialakitasa érdekében egyiittmiikddik az érdeklédd fejlett és
fejlodo orszagokkal, amelyek kibocsatasi egységeit az unios kibocsatas-kereskedelmi
rendszer keretében, az OECD-orszagokra kiterjedd, jelenleg létrehozas alatt allo
piacon, valamint a tehermegosztasra vonatkoz6 — és a tagallamok
kotelezettségvallalasait tartalmazoé — hatarozat keretében kertilhetnének elismerésre és
felhasznalasra, valamint

(2) az agazati mechanizmusok fejlédésének fiiggvényében szigoru intézkedéseket dolgoz
ki és terjeszt eld a projektalapl mechanizmusok révén megszerzett kibocsatasi
egységekre vonatkozo el6irdsok javitasara.

12 Az EU kibocsataskereskedelmi rendszerér6l szoldo 2009/29/EK iranyelv 1la. cikkének (5) és (9)
bekezdése, valamint a 406/2009/EK hatarozat 5. cikkének (2) bekezdése.
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4. KOVETKEZTETES

Ebben a kozleményben tanulsdgokat vontunk le a Koppenhdgai Konferenciaval kapcsolatban,
amelynek eredményei ugyan elmaradtak a kezdeti varakozéasoktol, azonban bebizonyitotta,
hogy az éghajlatvaltozas kezelésére iranyuld erdfeszitések fokozéasa széles korli €s jelentds
mértékli tdmogatottsagot élvez. A kozlemény felvazolja a rovid ¢és kozéptavon
megvalositando intézkedéseket és kiemeli a Bizottsdg azon elkotelezettségét, hogy tovabbra is
mindent megtegyen azért, hogy az eléttiink allo vilagszintii kihivas stulyossaganak megfeleld
globalis fellépésre keriiljon sor.
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