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A BIZOTTSAG MUNKADOKUMENTUMA

A vamvisszatérités jovoje az EU szabadkereskedelmi egyezményeinek szarmazasi
szabalyaiban

2009. oktober 7-én szerdan a biztosok testiilete megvitatta az EU és Korea kozotti
szabadkereskedelmi egyezményt. Ennek kapcsan az elnok felkérte a Kereskedelmi
Foigazgatosagot és az Adoiigyi és Vamunios Foigazgatosagot, hogy készitsenek egy kozos
elemzo feljegyzést a vamvisszatérités jovojerol.

I Bevezetés

A kedvezményes kereskedelmi egyezményekben a szarmazasra vonatkozd jegyzokonyvek
fogalommeghatarozasa szerint a vamvisszatérités olyan importalt anyagokra (nyersanyagok,
félkész anyagok vagy komponensek) kirott vam vagy hasonld teher részleges vagy teljes
visszatéritése, elengedése, vagy pedig a megfizetés aldli mentesités, amelyeket harmadik
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orszagba exportalt végtermék elballitisahoz hasznalnak'.

A vamvisszatéritést az EU és sok mas orszdg, ha nem az Osszes, akkor hasznalja, ha
nincsenek kedvezményes megallapodasok. A vamvisszatérités a kiillonboz6 orszagok
exportald iparagai szamdra kiegyenliti az importvamok kozotti kiilonbségeket. Az import
tekintetében az orszagoknak tovabbra is lehetdségiik van a belfoldi piac védelmére a
legnagyobb kedvezmény elve alapjan alkalmazott vadmok (MFN-vamok) révén. A
vamvisszatéritést a timogatasokrol sz616 WTO-egyezmény megengedi.

Ha vannak kedvezményes megallapodasok, az EU hagyomanyosan azt a gyakorlatot
koveti, hogy a szabadkereskedelmi egyezményekben® tiltja a vamvisszatéritést, ugyanakkor
sok fejlédé orszag® viszonylataban részlegesen vagy teljesen megengedi. Az EU néhany
targyalopartnere azonban ellenzi az ilyen tiltast és — mint ahogy ez most Korea esetében is

[lusztracioképpen: japan automotorra 10% vamot vetnek ki a Koreaba torténd bevitelkor. Ha ezt a
motort beszerelik egy koreai autoba, amelyet azutan az EU-ba exportalnak, akkor a koreai autogyartd
visszaigényelheti az importarura (a japan autdmotor) kifizetett 10%-os vamot.

Nem az EU az egyetlen WTO-tag, amely a szabadkereskedelmi egyezményekben tiltja a
vamvisszatéritést. Tobb orszag is tiltja ezt egyes szabadkereskedelmi egyezményeiben, altalaban a
partnerorszagtol fliggden: példaul Mexiké és Chile néha tiltja a vamvisszafizetést, néha megengedi. A
Déli Kozos Piacon (Mercosur) beliil a vamvisszatérités tiltott egyes autokra. Az USA esetében a
legfontosabb szabadkereskedelmi egyezmény a NAFTA, ahol a vamvisszatérités tiltott. Egy 2003-as
elvi vitat kdvetden az utobbi években az USA eseti alapon dont, és a visszatéritést megengedi a targyalt
szabadkereskedelmi egyezményekben, kivéve az USA ¢és Chile kozotti egyezményt, amelyben tiltott.
Meg kell azonban jegyezni, hogy e szabadkereskedelmi egyezmények tobbsége fejlédé orszagokat
érintett (tobbek kozott: Marokko, Oman, Bahrain, CAFTA, Kolumbia, Jordania, Peru) — kivéve Izraelt
és Ausztraliat, valamint a még elfogadasra varo USA-Korea egyezményt — és az EU is rugalmas volt
eddig a fejlodé orszagok tekintetében. Az USA és Szingaplr kozotti egyezmény esetében a
vamvisszatéritésnek nincs valodi gazdasagi kovetkezménye, mert a legtobb termékre az MFN-vam
nulla.

A vamvisszatérités, atmeneti megallapodasoktol fliggden, tiltott az olyan fejlodé orszagokkal kotott
szabadkereskedelmi egyezményekben, mint példaul Mexikd és Chile, és az Osszes euromediterran
egyezményben. Megengedett azonban fejlesztési célokhoz k6tddo kereskedelmi kedvezményekben: az
Osszes fejlodod orszagra vonatkozd GSP-szabalyok szerint, a cotonou-i egyezmény keretében az AKCS-
orszagokra, a gazdasagi partnerségi megallapodasokban (EPA), és a Dél-Afrikaval kotott kereskedelmi,
fejlesztési és egyiittmitkddési egyezményben (TDCA).
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tortént — a vamvisszatérités kezelése a targyaldsok egyik legfontosabb kérdésévé valt. Meg
kell ezért vizsgalni a vamvisszatéritésre vonatkozé uniods politikat, és ennek a feljegyzésnek
az a célja, hogy ebben a kérdésben alapvetd szempontokat és javaslatokat fogalmazzon meg a
politika alakitasara, amelyeket majd meg kell targyalni a Tanaccsal, az Eurdpai Parlamenttel
¢s az érintettekkel.

II. A vamvisszatérités szabadkereskedelmi egyezményekben vald tiltasanak vagy
megengedésének hatasai

a. A vamvisszatérités negativ hatasai

A nemzetkozi kereskedelem liberalizdcidja hagyomdnyosan a meglévl kereskedelmi
korlatozasok csokkentésérdl vagy teljes megsziintetésrdl szol. A szabad kereskedelem
megvalositasanak legkozvetlenebb modja a meglévé kereskedelmi akadalyok altalanos
megsziintetése, a vamok eltdrlése és csokkentése, a befektetésvédelem, a szolgaltatasi piac
megnyitasa ¢€s igy tovabb. A kereskedelem teljes kort liberalizacioja helyett azonban szamos
orszag valasztotta azt, hogy kozbens6 megoldasokat alkalmaz, mint példaul a
vamvisszatéritést, azzal a céllal, hogy korrigélja az importvdmoknak az exportra gyakorolt
hatasat, 6sztondzve ezzel az exportot.

A vamvisszatérités néhany negativ hatasa miatt valojaban ugy tekinthetd, hogy a
kereskedelem liberalizacioja ellen hat. A kozgazdasagi szakirodalomban ugyan nincs
egységes allaspont, de néhany kozgazdasagi tanulmany megallapitotta példaul, hogy a
vamvisszatérités miatt az exportra gyartd vallalatok kevéssé hajlamosak arra, hogy
megprobaljak elérni az altaluk felhasznalt anyagokra kirott, a szabad kereskedelemmel
ellentétes nagy mértékii vamok csokkentését. A vamvisszatérités jutalmazhatja a
protekcionizmus fenntartasat is: lehetévé teszi egy orszag szamara, hogy védje a kozbensd
anyagok gyartoit, mikozben ezt a védelmet szelektiven csokkenti azért, hogy 0sztondzze a
késztermékek exportjat. Mig a vamvisszatéritésnek lehet pozitiv hatdsa egy orszag
versenyképességére az export terén, olyan exportot is eredményezhet, amelyben kevés a hazai
érték és viszonylag nagy a kiilfoldi hanyad.

A vamvisszatérités azonban még jobban megkérddjelezhetd, ha egy szabadkereskedelmi
egyezmény teljes liberalizdciés folyamataban van fenntartva. A vamvisszatérités
megengedésének a leggyakoribb negativ kovetkezménye ekkor valosziniileg a kdvetkezd: Ha
a vamvisszatérités megengedett egy szabadkereskedelmi teriileten, akkor az A partnerorszag
gyartdoja vammentesen végezheti beszerzéseit egy harmadik orszagbol ahhoz, hogy a B
partnerorszagba exportaljon, mig a B orszagban 1évd versenytarsaknak meg kell fizetnilik a
vonatkoz6 MFN-vamokat, amikor a sajat belfoldi piacukon értékesitett termékekhez harmadik
orszagbol végzik a beszerzést.

Példa: Az EU-ba textiliat exportalo partnerorszag vallalata élhet a vamvisszatéritéssel a textilia gyartasahoz
harmadik orszagbol importalt textilszalra, ezzel szemben az EU-ban értékesito unios textilgyarto nem élhet a
harmadik orszagbol e textilia gyartasahoz importdlt textilszalra fizetett vam visszateéritésével. Ha példaul az
EU-ban (a kész textiliaért az unios gyarto altal érvényesitett teljes ar szazalékaban kifejezve) az ott az ilyen
textilszdlra érvényes importvamtétel (4%) szorozva 25%-kal, azaz a textilia értékének mintegy 1%-a’.

A vamvisszatérités igy az importald orszag piacadn versenyegyenldtlenséget eredményezhet,
aminek negativ hatdsa lehet a belfoldi iparra, kovetkezésképpen a foglalkoztatasra is. A

Meg kell jegyezni, hogy mas ipardgak és termékek tobbségénél a szarmazési szabalyok nagyobb
importhanyadot engednek meg (egyes esetekben akar 50%-ot is), és a szdmok és a vamvisszatérités
megengedésének vagy tiltdsanak hatdsa nagyobb lehet, a kiilfoldi beszerzési lehetdségek tényleges
kihasznalasatol fiiggden.
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vamvisszatérités megengedése raadasul azt is lehetévé teheti, hogy a kdzbensd termékek ¢€s
anyagok kereskedelme tekintetében harmadik orszagok is részesiiljenek valamilyen modon a
szabadkereskedelmi egyezmény eldnyeibdl. Mig a vamvisszatérités tiltdsa a halmozasi
lehetéségek kihasznaldsadval novelné a partnerorszagokbol szarmazd kézbensd termékek és
anyagok hasznalatat, a megengedése lehetdvé tenné, hogy a harmadik orszagokbodl szarmazo
ilyen anyagok wugyanolyan bdnasmddban részesiiljenek, mint a szabadkereskedelmi
egyezmény szerint importalt anyagok: gyakorlatilag mindkét import 0%-os vammal keriilne a
partnerorszagba, ha a késztermékhez tortént felhasznalas utan ,re-exportaljak”. Igy habar a
vamvisszatérités jogilag nem exporttdmogatds, nem célszerli olyan exportdsztonzonek
tekinteni, amely egy szabadkereskedelmi teriileten kivanatos lenne.

b. A vamvisszatérités hatasait meghatarozo paraméterek

A vamvisszatérités Osszetett gazdasagszabalyozdsi eszkdoz. A vamvisszatérités
megengedésének vagy tiltdsdnak az exportérokre, az importald orszag piaci versenyére €s a
kozbensd termékek kereskedelmére gyakorolt hatisa sok tényez6tdl fligg, amelyeket az
alabbiakban mutatunk be”.

a. A késztermékek exportéreinek versenyhelyzetére gyakorolt hatas tekintetében a
lényeges tényezOk az exportald orszag altal a kdzbensd anyagokra kivetett MFN-
vamok, valamint az, hogy az adott orszagban mekkora a kiilfoldi beszerzés
megengedett részardnya: minél nagyobbak az MFN-vamok és minél nagyobb
mértéki a kiilfoldi anyagok felhasznaldsa (ami fiigg a szabadkereskedelmi
egyezmény altal eldirt szdrmazési szabalyoktol), anndl nagyobb Ilehet a
vamvisszatérités hatdsa az exportalt késztermékre. Ez az egyik f6 oka annak, hogy
példaul hagyomanyosan a legtobb 4azsiai orszagban, ahol az MFN-vammértékek
viszonylag nagyok, a vamvisszatérités megengedése sokkal fontosabb szerepet
jatszik, mint az USA-ban vagy az EU-ban, ahol az MFN-vamok mértéke viszonylag
kicsi.

Példa: Ruritania 14%-os vamot alkalmaz harmadik orszdagokbol importalt textilszalra: ha az importadlt textilszal
egy ruritan vallalat altal exportalt textilia értékének 25%-at teszi ki, akkor az importalt textilszdlra fizetett vam
az exportalt textilia értékének 3,5%-a lesz (a 14% 25%-a). Mint fent lathato, unios exportdr esetében az ilyen
textilszal importjara kivetett vam a textilia aranak 1%-a lenne.

b. Az importalé orszdgban a késztermék piacan folyd versenyre gyakorolt hatds
tekintetében a leglényegesebb szempont az importdld orszag altal a kdzbensd
anyagokra alkalmazott MFN-vam: minél nagyobb a kedvezményes rendszerben 1év6
orszag altal a kdzbensd anyagok importjara alkalmazott MFN-vdm mértéke é¢s minél
nagyobb mértékben hasznadlnak a belfoldi gyartok harmadik orszagbdl szarmazo
ilyen importalt anyagot, potencidlisan annal nagyobb a késztermékek belfoldi
gyartoinak a versenyhatranya a vamvisszatéritéssel €10 partnerorszag exportéreihez
képest.

A fenti példat folytatva: a harmadik orszaghdl textilszalat importdlo textilgyarto a vamvisszatérités
megengedésétél vagy tiltasatol fiiggetleniil értékesitési aranak 1%-at kitevd importvamot fizet a textilszdlra. Ha
tehat a vamvisszatérités megengedett a szabadkereskedelmi egyezményben, akkor egy partnerorszag, példaul
Ruritania exportorének versenyeldnye az unios gyartoval szemben a textilia értékének 1%-a.

Az egyszerliség kedvéért a megadott példakban nem vesziink figyelembe egyes tovabbi tényezoket,
mint példaul azt, hogy a harmadik orszagokbol importalt anyagok kedvezményes megallapodasban
részes orszagokbol érkeznek-e, vagy példaul a halmozasi lehetdségeket. A vamvisszatérités értékének
kiszamitasa, szintén az egyszeriség jegyében, a késztermék importaraval tortént, nem pedig a gyartasi
koltség alapjan, igy az némileg feliil van becsiilve.
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Ha megvizsgaljuk a ruritaniai helyzetet, azt latjuk, hogy egy harmadik orszagbol ugyanekkora mennyiséget
importalo ruritan textilgydrto a textilia értékének 3,5%-at kitevé vamot fizet az importalt textilszdlra: ez lenne a
Ruritaniaba ilyen textiliat exportdlo unios gyarto elénye, ha a vamvisszatérités megengedett lenne.

Ha azonban az EU és Ruritania kozotti szabadkereskedelmi egyezményben tiltva lenne a vamvisszatérités, akkor
az EU-ba exportalo ruritan gyarto a textilia értékének 2,5%-aval egyenld negativ elonnyel szembesiilne (3,5% a
harmadik orszagbol importalt textilszalra fizetendd vam, minusz 1% az a vam, amelyet ugyanilyen textilszalra az
unios versenytarsanak meg kell fizetnie); megforditva: a Ruritaniaba exportalo unios gyartonak Ruritaniaban
2,5%-0s versenyelonye lenne (a ruritan gyarto dltal fizetett 3,5%-0s vam minusz az unios exportor daltal az
importra fizetett vam).

c. A késztermékek kereskedelme utan a kozbensd anyagok kereskedelmét vizsgalva: az
EU és szabadkereskedelmi partnerei kozott a kozbensé anyagok és komponensek
kereskedelmére gyakorolt hatdst meghatarozo kulcstényezd a két fél altal az ezekre
az anyagokra ¢és komponensekre korabban érvényben 1év0, majd a
szabadkereskedelmi egyezmény altal megsziintetett importvam: minél nagyobbak
ezek a vdmmeértékek, annal inkabb 0sztonzik az ilyen anyagoknak a partnerorszagok
kozotti kereskedelmét, harmadik orszagbeli szallitok karara.

A fenti példaval folytatva: ha a vamvisszatérités meg van tiltva, akkor az EU-ba exportalt textilia gyartasahoz
harmadik orszagbol textilszalat importalo ruritan vallalatot 3,5% tobbletkéltség terhelne. Ez a koltség arra
oszténozné a vallalatot, hogy a textilszalat vagy a hazai piacrol, vagy az EU-bOl szerezze be, ne pedig harmadik
orszagbol. Ha vamvisszatérités meg lenne engedve, akkor ez az 6szténzo eltiinne.

A vamvisszatérités hatasdban szerepet jatszo6 masik tényezd a szabadkereskedelmi
egyezményben eldirt szarmazasi szabalyok korlatozd vagy megengedd jellege: A
kedvezményes elbanasra jogositd ,,szarmazasi helyli” termék eldallitasdhoz a nem ilyen
szarmazasu anyagokon elvégzett ,elegendd mértékli megmunkélds vagy feldolgozas”-t
megallapitd termékspecifikus szdrmazasi szabalyok hatdrozzak meg a megengedett kiilfoldi
beszerzés mértékét és igy a fizetendd vam felsé hatarértékét, illetve a visszatéritést, ha a

készterméket exportaljak.

Példa: Textiliak esetében a szokdsos unios szarmazdsi szabdly szerint kedvezményre jogosit a textilszdl olyan

feldolgozdsa, amelyben két datalakitas torténik — fonas és szovés/kités —, amelyek jellemzden a textilia hozzaadott

ertekének mintegy haromnegyedét teszik ki, és amit igy belfoldon kell elvégezni. Ez korlatozza a kiilféldi
beszerzest és igy a vamvisszatérités engedésének vagy tiltasanak mértékét és hatasat is. A vamvisszaterités
megengedésének hatasa azonban nagyobb lehet olyan szektorokban, ahol a szabaly megengedobb — példaul
nehany vegyszernél, femnél, vagy a gépgyartas esetében, ahol a harmadik orszagbol szarmazo anyagok a termék
ertekenek 40-50%-at is kitehetik, és a termék még igy is belfoldi eléallitasunak mindsiil. Ezekben az esetekben a
vamvisszateérités tiltasa jelentos tobbletkorlatozast jelentene a szarmazasi szabaly altal elméletileg megengedett
beszerzési lehetoségekre nézve.

A véamvisszatérités fontossaga fligg az adott orszag gazdasagi helyzetétdl is. A késztermékek
kereskedelmét tekintve az EU szamara a visszatérités megengedésének hatdsa viszonylag
korlatozott, mivel az EU altaldban nagyon kis mértékli vamokat szab a kozbensd
termékekre/anyagokra, €s mert széles iparbazisanak kdszonhetéen a gyartoknak ritkan kell
kiilfoldi beszerzésre hagyatkozniuk, noha a globalizacié noveli az unids gyartoknak a kiilsd
beszallitoktol vald fiiggdségét. Ilyen hatds inkdbb az EU kereskedelmi partnereinél
jelentkezhet, amelyek gyakran nagyobb mértékli importvamokat alkalmaznak, és méretiiknél
fogva jobban ra vannak szorulva az importalt anyagokra. Mas szoval zart, protekcionista
piacoknal, ahol az alkatrészeket nagy mértékit MFN-vam terheli, és olyan piacoknal, ahol a
kiilfoldi beszerzés fontos, a vamvisszatérités megengedésének nagyobb hatidsa van, mint
integralt gazdasagu, vdm szempontjabdl liberalisabb teriileteken.

Osszességében elmondhatd, hogy a vamvisszatérités megengedésének lehetséges negativ
hatasai megfeleléen indokolhatjdk azt a tOrekvést, hogy — altalanos elvként — a
szabadkereskedelmi teriileteken ne legyen vamvisszatérités.
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c. A vamvisszatérités tiltasaval kapcsolatos problémak

Noha a szabadkereskedelmi egyezményeket illetden tovdbbra is a vamvisszatérités tiltdsa
tlinik preferalhatonak, a gyakorlatban ez problémakat okozhat.

A kedvezményekrdl szoldo megallapodas megkotése eldtt a késdbbi partnerorszagok kozotti
nemzetkozi kereskedelem kedvezmények nélkiil zajlik. Ilyen kereskedelmi viszonyokban a
vamvisszatéritést mindig hasznaljak vagy legalabbis hasznalhatndk. Ha a szabadkereskedelmi
tertiletté valas a vamvisszatérités tiltasaval jar, akkor a szabadkereskedelmi egyezmény
keretében megvaldsuld vamtarifa-csokkentéstdl varhatd eldnyok jelentdsen csdkkenhetnek.

Mig a vamvisszateérités tiltasa csékkenti az elonydket, maga a visszatérités az importvamok megsziintetéséhez
képest nem jelent plusz elényt a szabadkereskedelmi partner szamdra. Példaul az MFN-rendszerben egy autonak
az EU-ba térténd importalasakor fizetendé vam mértéke 10%. Ha az auto importara 10.000 euro, akkor a
szabadkereskedelmi egyezménnyel az MFN-rendszerhez képest megtakaritott vam 1.000 euro lesz. Feltételezve,
hogy példaul egy ruritan auto 20%-nyi olyan alkatrészt és komponenst tartalmaz, amelyeket kedvezményen kiviili
harmadik orszagokbol importal, és mivel a ruritan importvam az ilyen komponensekre dtlagban 16%, az e
komponensekre fizetett vam 320 euro. Ha a szabadkereskedelmi egyezmény tiltia a vamvisszatéritést, akkor az
exportor netto elonye 1000 euro helyett 680 euro lesz (1000 - 320 eurd), azaz a vam eltérlésébdl szarmazo elony
32%-kal csokken. Ha a ruritan autogyarto altal hasznalt importalt alkatrészek részaranya eléri a szokdsos unios
szarmazadsi szabaly szerinti maximumot (40%), akkor a netto elény kozel az unios importvam harmadara
csékkenne (1000 - 640 = 360 eurd)”.

Néhany terméknél még az is el6fordulhat, hogy a partnerorszag gvartdi szivesebben
hasznalndk az MFN-rendszert, mivel a vamvisszatéritésrol valdé lemondas koltsége nagyobb
lehet, mint a vonatkozé6 MFN-vam.

Az, hogy ezek a problémak milyen mértékben meriilnek fel, és hogy relative menyire
fontosak a véamvisszaterités megengedésének hatdsdhoz képest, kiilonbozd gazdasagi
paraméterektdl fligg — mint ezt fentebb targyaltuk —, példaul a két orszag vonatkozd6 MFN-
tarifaitol, a szabadkereskedelmi egyezményben meghatarozott tarifacsokkentés/-eltorlés

mértékétdl, a szarmazasi szabalyok megengedd jellegétdl, azaz a importhanyad megengedett
maximumatol, valamint a két partnerorszag gazdasaganak allapotatol.

Mig szabadkereskedelmi teriileten a vamvisszatérités tiltasaval elkeriilheték a
vamvisszatérités altal a belfoldi piaci versenyre gyakorolt egyes negativ hatdsok ¢és ndvelhetd
a kozbensd termékek/anyagok kétoldalu kereskedelme, a fejlodé orszagokkal kotott
kedvezményes kereskedelmi megallapodasokra jellemz6 fejlesztési célok miatt egy tovabbi
szempont meriilhet fel. A fejlédoé orszagok tekintetében valojaban el6fordulhat, hogy a
vamvisszatérités tiltdsa nem mindig kivéanatos. Példaul nehéz lenne azt 6sszeegyeztetni, hogy
egy fejlett orszag egyfeldél vammentes hozzaférést ad a piacaihoz egy, a legkevésbé fejlettek
kozé tartozo orszagnak (LDC-orszag), hogy segitse és tamogassa annak gazdasagat, mig
masfeldl korlatozna az ilyen szabad hozzaférésbol adodo gazdasagi elonyoket azaltal, hogy
tiltja az LDC-orszag gyartdja altal hasznalt import anyagoknal a vamvisszatéritést, ha a két
partner szabadkereskedelmi egyezményt kot.

Ez az eset fordulhat eld példaul, ha az EU szabadkereskedelmi egyezményt két olyan orszagcsoporttal, amelyben
LDC-orszag is van. Mivel a legkevésbe fejlett orszagok az EBA-kezdeményezés (,,fegyver kivételével mindent”)
kedvezményezettjei is, az EU-ba vammentesen exportalhatnak, egyuttal élhetnek a vamvisszatéritéssel is. Ha a
szabadkereskedelmi egyezmény tiltana a vamvisszateritést, az érintett LDC-orszdg exportoreinek vamot kellene

Lehet azonban 1igy is érvelni (lasd a fenti Il.a. szakaszt), hogy egy szabadkereskedelmi egyezményben
jogos a vamvisszatérités tiltasaval megakadalyozni azt, hogy az exportdrdk teljes mértékben kiaknazzak
a vam megsziintetésének eldnyeit, maskiilonben az exportérok jobb helyzetbe keriilnének, mint az
importal6 orszag belfoldi piacan tevékenykedd versenytarsaik.
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fizetnitik az EU-ba vammentesen exportalt termékeikbe beépitett, harmadik orszagbol importalt anyagokra, ami
az EBA esetében nem dll fenn.

Hasonl6 szempont, hogy mivel a fejlddd orszagokbdl az EU-ba irdnyuld, unids importvam ala
esd export részaranya viszonylag csekély’, a vamvisszatérités tiltisa — ami jelentSsen
csoOkkenti az importvam megsziintetésébol szairmazo elénydket — az ellen hatna, hogy ezek az
orszagok szabadkereskedelmi egyezményt kdssenek az EU-val.

A fejlédo orszagok tovabba jelenleg egyoldalu kedvezmények (altalanos preferenciarendszer
— GSP) alapjan jogosultak az EU-ba iranyuld 0Osszes exportjukra alkalmazni a
vamvisszatéritést; valgjaban szamos fejlodoé orszag esetében az EU-ba irdnyuld export nagy
része mar a GSP alapjan vagy vammentes, vagy nagyon kis vamok terhelik (ezeket néha
Lhylgvamok”-nak is nevezik), ugyanakkor ezek az orszdgok élvezik a vamvisszatérités
elényeit is. Ezekben az esetekben a szabadkereskedelmi egyezménybdl eredd helyzet a
jelenleginél rosszabb lenne azoknal a termékeknél, amelyeket a GSP szerint nulla vam terhel®.

Példa: az EU MFN-vamja gépjarmiimotorok esetében 4,2%, de a GSP-rendelet szerinti vamcsdkkentés utan ez a
vam nulla lett az dsszes fejlédo orszag viszonylataban. Egy fejlodé orszag tehat ilyen motorokat a GSP szerint
vammentesen exportdalhat az EU-ba, és élhet a vamvisszateritéssel is. Olyan szabadkereskedelmi egyezmény
eseteben, amely tiltja a fejlodo orszagnak a vamvisszateéritést, a szabadkereskedelmi egyezmeny szerinti elbanas
az onnan exportdlt motorok esetében rosszabb lenne, mint a jelenlegi: feltételezve, hogy a motor értéke 2000
euro, és hogy a motor gyartasahoz importalt alkatrészek részaranya 20%, és ha az ilyen alkatrészekre az dtlagos
importvam példaul 16%, akkor a szabadkereskedelmi egyezmény alapjan ebbdl a fejlodé orszagbol exportalt
motorokra 64 euro tobbletkéltséget kellene fizetni a jelenlegi szabdlyok szerinti exporthoz képest (a 2000 euro
20%-a x 16% = 64 eurd, ami annyi, mintha 3,2% vam terhelné a motort). Ha a felhasznalt importalkatrészek
részaranya elérné a szokdasos unids szdarmazasi szabdlyok dltal megengedett maximumot (40%), akkor a
tobbletkoltseg megduplizodna, azaz 128 euro lenne, vagyis az exportertéek 6,4%-a, és ez mar nagyobb, mint az
MFN szerinti unios importvdam.

III. Kovetkeztetések

Szabadkereskedelmi teriileten a vamvisszatérités megengedése problémakat jelenthet, mivel
lehetdséget teremt a részt vevo orszagok kozott a verseny torzuldsara, mikozben az arukkal és
szolgaltatasokkal komparativ elényok alapjan kellene kereskedni az adott piacokon.
Megfelelden indokolhat6 tehat az a térekvés, hogy — altalanos elvként — a szabadkereskedelmi
terlileteken ne legyen a vamvisszatérités.

Mivel azonban a vamvisszatérités tiltdsa a gyakorlatban problémakat is okozhat
partnerorszagainknal, megfontoland6 az ezen 4ltaldnos elvtdl vald korlatozott eltérés,
cserében a masik fél altal nyujtott megfeleld engedményekért, és azzal a feltétellel, hogy a

Az EU-val jelenleg szabadkereskedelmi egyezményrdl targyalasokat folytatd fejlodé orszagok
exportjanak mintegy haromnegyedét a legnagyobb kedvezmény elve (MFN) ¢és az altalanos
preferenciarendszer (GSP) alapjan nulla vagy nagy kis mértékii unids vamok terhelik. fgy 2008-ban az
Indidbdl szdrmazd Osszes export 58%-a vammentesen érkezett az EU-ba, tovabbi 7%-a pedig
Hytigvam” (< 3%) ald esett. Az ASEAN-orszdgokbol szarmazdé import 65%-a vdmmentesen érkezett,
tovabbi 5,6%-a pedig 3%-nél kisebb vam ala esett. A Kozép-Amerikabol szarmazo import 80%-a
szintén vammentes volt. A kolumbiai export 77%-a, a perui exportnak pedig a 95%-a vammentes volt.
A vamvisszatérités tiltdsa igy azt jelentené, hogy a szabadkereskedelmi egyezménybdl adddo elénydk
az ezen orszagokbol az EU-ba iranyuld exportnak csak mintegy negyedére érvényesiilnének.
Ugyanakkor ezek olyan termékek, melyek a legnagyobb uniods tarifak ala esnek, és amelyek altalaban
érzékenyebbek.

2008-ban a GSP alapjan nulla vam ala eso ilyen export részaranya a kdvetkezd volt: India - 24%,
ASEAN-orszagok - 10%, Kozép-Amerika - 20%, Kolumbia - 13% és Peru - 23%. Ezekben az
esetekben a szabadkereskedelmi egyezmény szerinti elbdndas rosszabb lenne a vamvisszatérités tiltasa
esetén.
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szarmazasi szabalyok megfelelnek az unids ipar igényeinek. Elfogadhato ezért, hogy
korlatozottan lehessenek kivételek, az alabbi kritériumok atfogo értékelése alapjan:

a.

A szabadkereskedelmi egyezmény szarmazasi szabdlyai mennyire kielégitoek az EU
szamdra, beleértve az unids ipart is. A megfeleld termékspecifikus szarmazasi
szabalyok gazdasagi értelemben valdjaban legalabb olyan fontosak, mint a
vamvisszatérités tiltasa. Egyfeldl a szabadkereskedelmi egyezményeinkben szerepld
szarmazasi szabalyoknak megfeleld mértékii atalakitast, illetve hozzdadott értéket
kell eldirniuk, hogy az egyezmény eldnyei elsddlegesen a partnerorszagokban
jelentkezzenek. Masfel6l hatarozottan kivanatos, hogy a szabadkereskedelmi
egyezmények szarmazasi szabalyai azonosak vagy hasonldak legyenek, mert a
gyakorlatban nem vérhaté el az unids ipartol, hogy a célpiactol fiiggd kiilonféle
szabalyokhoz alkalmazkodjon kiilf6ldi beszerzéseikor. Fontos és 1ényeges szempont
ezért, hogy olyan szarmazasi szabalyok keriiljenek elfogadasra, amelyek a leheto
legkozelebb allnak a szokdsos unids szarmazasi szabalyokhoz. Ha mar megtortént a
megallapodds az unids ipar igényeit altalanosan kielégitd, elfogadhatd szarmazasi
szabalyokrol, akkor megengedhetd a rugalmassag a vamvisszatérités kérdésében, de
lehetbleg adott hatarokon beliil, figyelembe véve a tobbi kritériumot is (lasd alabb).

Fel kell mérni a vamvisszatérités megengedésének — vagy adott esetben tiltasanak —
az unios piac versenyfeltételeire és az unids exportorokre vdarhaté hatdsait, €s
ezeket figyelembe kell venni az egyezmény Aaltaldnos kiegyensulyozottsaganak
értékelésekor. Egy ilyen, szdmszeri értékelést is tartalmazd elemzés, amelyet
célszerti elinditani mar a targyalasi folyamat elején és amelynek mindenképpen meg
kell eléznie az egyezmény megkotésérdl szold dontést, alaposan megvizsgalja a
kereskedelemre, gyartasra, befektetésre, beruhazasra, foglakoztatasra, az egyezmény
szerinti halmozasi lehetéségek kihasznéalasara, és az érintett fejlodd orszagokra
gyakorolt hatdsokat.

A szabadkereskedelmi egyezmény céljai a piacra jutds és az unios ipar érdekeinek
érvényesiilése tekintetében. A rugalmassag alkalmazhatosdganak mérlegelésekor
eseti alapon mérlegelni lehet azt is, hogy a szabadkereskedelmi egyezmény
eredményeit latva a fejlettebb orszagok milyen mértékben kotelezik el magukat a
kereskedelem liberalizdcioja mellett, ami az unids ipar szamdra altaldban véve
kedvezd lehet. Hasonloképpen, megfeleld piacrajutasi feltételeket kell biztositani a
kdzbensd termékek unids exportdrei szamara, akik egyébként nem részesiilnének az
szabadkereskedelmi egyezmény egyes elényeibdl.

Fejlesztési szempontok, ideértve azt, hogy a targyaldpartnerek milyen mértékben
exportalnak mar most vdmmentesen (vagy az tgynevezett ,,nyligvamok”-kal) az EU-
ba, mikdzben élnek a vamvisszatéritéssel, hogyan hatna a vamvisszatérités tiltdsa az
elonyokre ¢és azokra a tényezOkre, amelyek 0Osztondznék a partnereket
szabadkereskedelmi egyezmény megkotésére, és hogyan hatna a vamvisszatérités
megengedése a belfoldon eldallitott kozbensé anyagok felhasznéalasara. Az érintett
harmadik orszag fejlettségi fokat is mérlegelni kell.

A vamvisszatérités esetében esetleg alkalmazhatdo engedményeket illetéen példa lehet a
korlatozott rugalmassagra az, ha a vdmvisszatérités nem haladhatja meg a partnerorszagban,
illetve az EU-ban a kdzbensd anyagokra vonatkozo6 atlagos MFN-tarifak kozotti kiilonbséget,
ha a jovObeni partnerorszdg MFN-vamtarifai viszonylag nagyok, az unids tarifdk pedig
viszonylag kicsik. Ez lehetne altalanos elv, vagy ki lehetne probalni néhany szektorra (vagy
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szilkség esetén akar néhany termékre is), ha az MFN-vamok kiilonbsége miatt a
vamvisszatérités hatasa jelentdsebb lehet. Ennek célja lehetne az egyenld versenyfeltételek
fenntartasa a szabadkereskedelmi Ovezetben 1évo mindkét orszag ipara szamdara. Mas
esetekben iddbeli korlatokat vagy mas korlatozasokat lehet mérlegelni. A fejlédd orszagok
esetében a fejlesztésbarat politika tiikrében megengedébb allaspont lenne indokolt (aminek
mértéke fligghet attol, hogy LDC- vagy GSP-orszagrdl van-e sz6), figyelembe véve azt is,
hogy a GSP alapjan mar élnek-e az EU-ba iranyul6 exportjuknal a vamvisszatéritéssel.

HU



	b. A vámvisszatérítés hatásait meghatározó paraméterek
	c. A vámvisszatérítés tiltásával kapcsolatos problémák

