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A REGIOK BIZOTTSAGA

— osztja az Eurdpai Bizottsdg azon nézetét, amely szerint a bizonyos tdrsadalmi kérdésekben tapasztal-

hat6 el6rehaladds ellenére még sokat kell tenni azon fejlesztési célok megvaldsuldsdért, amelyeket a
nemzetkozi kozosség kitlizott magdnak tobb mint egy évtizeddel ezelStt a Millenniumi Nyilatko-
zatban;

gy latja, hogy jobban oda kellene figyelni a fejlesztés finanszirozdsira rendelkezésre dllo eréforrd-
sokkal kapcsolatos tényezSkre, fenntartva a segélyezésre vallalt kotelezettségeket, elGsegitve a fejléds
orszdgok sajit erSforrdsainak mozgésitdsdt, megerGsitve azok pénziigyi rendszereit, kiizdve a
korrupcié ellen, 0sztonozve az addelkeriilés, a tSkekidramlds és az illegalis pénzmozgdsok elleni
kiizdelmet, tovdbba tdmogatva az (j finanszirozdsi forrdsok keresését;

sajndlja, hogy bér a fejlesztési tdmogatdsok és az egyiittmtikodési programok keretében a helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok altal jatszott szerepet elismeri az Eurdpai Bizottsdg, azt nem veszi tekin-
tetbe a zold konyv, hogy az Eurdpai Unié hatékonysagra és széles korti tarsadalmi tdmogatottsdgra
torekvs egylittmiikodési politikdjdban is egyre jelentsebb szerep hdrul rdjuk; ezért arra buzdit, hogy
szanjanak nagyobb szerepet a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a széles tarsadalmi bdzist
fejlédés Gsztonzésében, a hatékony irdnyitdsi szervek fejl6dé orszdgokban torténd feldllitisdban és
egy kornyezetileg fenntarthaté energetikai modell bevezetésében;

azt szeretné, ha az eurdpai fejlesztési politika feliilvizsgalata és az eurdpai konszenzus a Helyi hat-
sdgok, a fejlesztés tevékeny szerepldi cimdi, a helyi onkorményzatok helyét, szerepét és hozzdadott értékét
e teriileten és ezekben a szakpolitikdkban kiemel6 kozleményben kijelolt utat kovetné. Ezért, valamint
abbdl a célbdl, hogy osztondzze a cseréket és olyan férumot kindljon, ahol a regiondlis és helyi
onkormanyzatok hangot adhatnak a fejlesztési egyiittmiikodésre vonatkozé véleményiiknek, az RB
elkotelezi magat amellett, hogy folytatja az Eurdpai Bizottsdggal a decentralizdlt egyiittmtikodéssel
kapcsolatos éves konferencia megszervezésére irdnyuld szoros egyiittmikodését.
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Zold konyv — Az EU fejlesztéspolitikdja az inkluziv novekedés és a fenntarthat6
fejlédés tdmogatdsira — Az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatdsabbd tétele

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. osztja az Eurdpai Bizottsdg azon nézetét, amely szerint a
bizonyos tarsadalmi kérdésekben tapasztalhat elGrehaladds elle-
nére még sokat kell tenni azon fejlesztési célok megvaldsula-
saért, amelyeket a nemzetkozi kozosség kitlizott maganak tobb
mint egy évtizeddel ezel6tt a Millenniumi Nyilatkozatban;

2. egyetért az Eurbpai Bizottsiggal abban, hogy a millen-
niumi fejlesztési célok elérése érdekében novelni kellene az EU
fejlesztési politikdja altal elérhetS hatdst és hozzdadott értéket.
Ugy véli, hogy erre még inkabb sziikség van egy olyan stlyos
gazdasagi vélsdg Osszefiiggésében, mint amely most a donorok
nagy részét sdjtja;

3. sajndlja, hogy a zold konyv nem elemzi alaposan az EU
egylittmiikodési tevékenységei éltal létrehozott hozzdadott érték
meghatdrozasahoz sziikséges kritériumokat, nem veszi jobban
fontoléra az eredmények alaposabb hatdsvizsgdlatinak sziik-
ségességét, és nem javasol 1épéseket a pdrizsi menetrend és az
accrai cselekvési program, valamint a fejlesztési politikdrél sz616
eur6pai konszenzusb6l és az EU magatartdsi kodexébdl eredd
kotelezettségvallalasok dtjdn valé tovdbbhaladdsra;

4. Ggy laga, hogy jobban oda kellene figyelni a fejlesztés
finanszirozasira rendelkezésre 4ll6 eréforrdsokkal kapcsolatos
tényezSkre, fenntartva a segélyezésre vallalt kotelezettségeket,
el@segitve a fejlédd orszdgok sajat erGforrdsainak mozgésitasat,
megerdsitve azok pénziigyi rendszereit, kiizdve a korrupcio
ellen, 0sztonozve az addelkeriilés, a t8kekidramlds és az illegélis
pénzmozgésok elleni kiizdelmet, tovabbd tdmogatva az {j finan-
szirozasi forrdsok keresését;

5. meg van gy6zédve arrdl, hogy a vildgosan meghatdrozott,
szisztematikusan nyomon kovetett és értékelt, célzott segély-
nyUGjtasi intézkedések igen hasznos befektetések a donorok
részér6l. Befektetés a szabadsigba és az igazsigba, mivel
elémozditja olyan tdrsadalmak kialakuldsdt, amelyekben jobban
érvényesiil az igazsdg, és er8sebben meggyokerezett az emberi
jogok tiszteletben tartdsa. Befektetés a fejlédés és a jolét lehetd-
ségeibe, hiszen ha egyesek elérehaladnak, az egy olyan vildgban,
ahol minden kolcsonosen fiigg egymastol, stabilitast és dinamiz-
must eredményezhet mdasoknak. A segélynyujtds ugyanakkor
befektetést jelent a biztonsigba is, mert mérsékli a fesziilt-
ségeket, és javitja a nemzetkozi rendszer irdnyithatosagat;

6. ismét hangstlyozza abbéli meggy6z6dését, hogy a
nemzetkozi segélynydjtds csak egy része azon tényezSknek,
amelyek kedvezhetnek a fejlgdési folyamatoknak a legszegé-
nyebb orszdgokban. Ezért koherensebbé kell tenni a donor-
orszdgok altal megvaldsitott politikdkat, és tgy kell kialakitani
a nemzetkozi tranzakcidkat szabdlyozd kereteket, valamint a
gazdag orszdgok dltal nydjtott agrartdmogatasokat, hogy azok
a lehetd legméltanyosabban osszak el a globalizacié altal kindlt
fejlédési lehetGségeket. Sajnédlja azonban, hogy ezekkel a vonat-
kozéasokkal nem foglalkozik kell6képpen a zold konyv, annak
ellenére, hogy azokat az ENSZ és a G-20 csoport keretében a
nemzetkozi cstcstaldlkozékon is targyaljak;

7. sajnalja, hogy bar a fejlesztési timogatdsok és az egyiitt-
miikodési programok keretében a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok altal jatszott szerepet elismeri az Eurdpai Bizottsdg,
azt nem veszi tekintetbe a zold konyv, hogy az Eurdpai Uni6
hatékonysdgra és széles kordi tdrsadalmi tdmogatottsigra
torekvé  egyiittmtikodési politikdjdban is egyre jelent&sebb
szerep harul rdjuk; ezért arra buzdit, hogy szdnjanak nagyobb
szerepet a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a széles tarsa-
dalmi bazisi fejl6dés Osztonzésében, a hatékony irdnyitdsi
szervek fejl6dé orszdgokban torténs feldllitdsdban és  egy
kornyezetileg fenntarthaté energetikai modell bevezetésében;

8. azt szeretné, ha az eurdpai fejlesztési politika feliilvizs-
gilata és az eurdpai konszenzus a Helyi hatdsdgok, a fejlesztés
tevékeny szerepldi cimd, a helyi 6nkormanyzatok helyét, szerepét
és hozzdadott értékét e teriileten és ezekben a szakpolitikikban
kiemel§ kozleményben kijelolt utat kovetné. Ezért, valamint
abbdl a célbdl, hogy 6sztondzze a cseréket és olyan férumot
kindljon, ahol a regiondlis és helyi onkormdnyzatok hangot
adhatnak a fejlesztési egyittmiikodésre vonatkozd vélemé-
nyitknek, az RB elkotelezi magdt amellett, hogy folytatja az
Eurépai Bizottsdggal a decentralizdlt egylittmikodéssel kapcso-
latos éves konferencia megszervezésére irdnyuld szoros egyiitt-
maikodését;

9.  emlékeztet a Régidk Bizottsdga Tavaszi csomag: Az EU
cselekvési terve a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsdra cimd
véleményére (CdR 116/2010), amelyben a kovetkezdket
tervezték: ,fontoléra lehetne venni, hogy a 100 000 helyi és
regiondlis 6nkormdnyzat mindegyike — tiszteletben tartva az
adott nemzeti jogszabélyokat — dldozzon onkéntes alapon lako-
sonként évente legaldbb 1 eurdt a fejlesztési timogatdsra. Azok
a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok, amelyek nem folytatnak
kozvetleniil decentralizalt egyiittmtikodési tevékenységet, hozzé-
jaruldsukat egy, a helyi onkormdnyzatok fejlesztési tdmogata-
sdnak szentelt alapba fizethetnék be, a jelenlegi spanyolorszagi
gyakorlatnak megfelel@en. Ennek a hozzdjaruldsnak a keretében
azokat a tevékenységeket is el6térbe lehetne éllitani, amelyek
kozvetett moédon segitik elg a fejlédést (példaul azaltal, hogy
felhivjdk a figyelmet a vildgban tapasztalhaté szegénységre)”;
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10.  osztja az Eurdpai Bizottsig azon nézetét, miszerint a
segitségnyujtast olyan teriiletekre lenne helyénval6 6sszpontosi-
tani, ,ahol nyilvinvalé hozzdadott érték mutathaté fel”. Ugy véli
azonban, hogy sem kritériumok, sem mutatok nem éllnak
rendelkezésre annak egyértelmd megéllapitdsdhoz, hogy hogyan
lenne mérhet6 az EU egyiittmiikodési politikdja révén eléallitott
hozzdadott érték;

11.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon ajanldsdval, hogy meg
kell erésiteni és javitani kell az EU egyiittm@ikodési tevékenysé-
geire vonatkozé hatdsértékelési eljardsokat, és ravildgit, hogy az
Uniénak szdmos lehetésége van arra, hogy olyan robusztusabb
és innovativabb eljardsokat vezessen be, mint példdul az EU-ban
még Ujdonsdgnak szdmité véletlenszerti értékelési technikdk
alkalmazdsabol eredGek. Erre kellene torekedni a decentralizdlt
egyiittm(ikodés teriiletén is;

12.  azonos véleményen van az Eur6pai Bizottsdggal abban is,
hogy kiemelten kell kezelni ,az emberi fejlédést célzd nove-
kedés” célkittizését, legaldbb két okbdl. El@szor is azért, mert
ezaltal korrigdlhat6 a segélyezést a kordbbi években meghatd-
rozé irdny, amikor is a sulyt a fejlédés szocidlis dimenzidira
helyezték, amelyek az inkluziv gazdasdgi fejl6dés nélkiil
nehezen fenntarthaték. Masodszor pedig azért, mert a valsdg
napjainkban kihat szdmos fejl6d6 orszdg novekedési, szegény-
ségmérséklési és munkahely-teremtési képességére;

13.  emlékeztet azonban arra, hogy a novekedés és a fejl6dés
nem szinonimdk, és hogy a fejl6dés a termelési kapacitdsok
bévitésén kiviil magdban foglalja a szocidlis eredmények 6szton-
zését és a javaknak a térségben torténd elosztsdt, az egész
teriileten kiegyensulyozottan érvényesiilé és a legszegényebb
rétegek szdmdra is elérhetS, fenntarthatd, helyi és regiondlis
szint(l fejlédésen keresztiil;

14.  felhivja a figyelmet tovabba arra, hogy e teriileti alapt
fejlédés életképessé tételéhez kulcsfontossdgti a helyi és regio-
ndlis 6nkormdanyzatok hozzdjéruldsa, amelyek az 6néllé és fenn-
tarthaté novekedés kialakitdsanak alapvet§ szerepldi;

15.  egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy minden
fejlesztési stratégia egyik legfontosabb feladatit a partner-
orszagok intézményeinek megerdsitése, valamint hatékonysaguk
és legitimitasuk novelése képezi, javitva a gazdasdgi és szocidlis
véltozdsi folyamat irdnyitdsi feltételeit;

16.  arra biztatja ugyanakkor az Eurdpai Bizottsagot, hogy
forditson tobb figyelmet a segélyfiiggdségnek az intézmények
szinvonaldra gyakorolt karos hatdsara, és helyezze jobban
el6térbe a korrupcid elleni hatdrozott kiizdelemmel és a fejl6ds
orszdgok fiskdlis kapacitdsdnak megerdsitésével kapcsolatos
feladatokat, mert azok éltal nemcsak az intézmények szinvonala
javithat6, hanem csokkenthet a segélyfiigg8ség is, és novelhetd
a helyi eréforrdsok mozgésitasira vald képesség;

17.  aldhtzza ezenkiviil, hogy annak elérésében, hogy legiti-
mebb és hatékonyabb intézmények jojjenek létre, dontd
szerepet jatszanak a decentralizdcidos folyamatok, amelyek
révén a kormdny kozelebb hozhaté a polgdrokhoz, a demokra-
tikus értékek pedig meggyokereztetheték a tdrsadalomban. E
folyamatok el6segitésében alapvetS szerepet kellene, hogy

betoltsenek a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, ezzel a szem-
ponttal azonban a zold konyv nem foglalkozik;

18.  az Eurdpai Bizottsiggal azonos dlldspontra helyezkedik
azt illeten, hogy a fejlédéshez feltétlentil szikség van egy bizo-
nyos foki biztonsdg elérésére. Ehhez a donoroknak feliil kell
vizsgdlniuk az egymdssal Osszefiigg6nek tekintendd biztonsagi
és fejlesztési menetrendek kozti kapcsolatokat. Emellett a labilis
allamokban 6sztonozniitk kell az intézmények megerdsitését, az
emberi jogok érvényesitését és a tdrsadalmi kohézié megvaldsi-
tasat korai elGrejelz8 és preventiv diplomdciai mechanizmusok
bevezetése révén. Azt kéri ugyanakkor az Eurdpai Bizottsagtol,
hogy tegye egyértelmibbé az e kérdésekkel kapcsolatos hatds-
kormegoszlast az Unié egyiittmtikodésért felelds, illetve kiiliigyi
szervei kozott;

19.  osztja az Eurbpai Bizottsdg azon nézetét, miszerint ha
novelni kivanjuk a segélyezés hatékonysdgat, akkor az eurdpai
donorok kozotti koordindciénak ,rendszeresebbé és hatéko-
nyabbd kell valnia”. IdGszertinek érzi az Eurdpai Bizottsdg altal
2011-ben a Tandcs elé terjesztendd, az egyes orszdgok progra-
mozasi ciklusainak Osszehangoldsdra irdnyuld javaslatot. Emlé-
keztet tovabba arra, hogy a segélyezés Osszehangoldsdnak javi-
tisa egyike a segélyek hatékonysdgara vonatkozdéan a pdrizsi
menetrendben lefektetett elveknek, része a fejlesztési politikdval
kapcsolatos eurdpai konszenzusnak, és szerepel az EU-t létre-
hozé dokumentumok (az Eurdpai Kozosséget létrehozd szer-
z8dés, az Eurdpai Uni6rdl szO6l6 Maastrichti Szerzédés és a
Lisszaboni Szerz6dés) normativ elvei kozt;

20.  sajndlja azonban, hogy a z6ld kényv nem utal egy mdsik,
a koordindciot kiegészits, oridsi potencidllal rendelkezd terii-
letre, nevezetesen arra, hogy jobb munkamegosztdst kell kiala-
kitani az eurdpai donorok kozott. A munkamegosztasra pedig
nemcsak a nemzeti szinti donorok kozott van sziikség, hanem
ezek és a szubnaciondlis (regiondlis és helyi) szint(i donorok
kozott is, mivel ez utébbiak nagy szerepet jitszanak tobb
killonb6z8 unids egylittmiikodési rendszerben. Ezért hatd-
rozottan arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jeloljon ki
kozvetitSket a kozos eurdpai kiiliigyi szolgélaton és a Fejlesztési
és Egyuttmiikodési Figazgatdsagon beliil mind az Uni6, mind a
partnerorszagok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai szdmdra.
Ezenkivill elengedhetetlennek tartja egy kiilon pénziigyi keret
létrehozdsdt az eurdpai unids helyi és regiondlis onkormany-
zatok szdmdra;

21.  dgy véli, hogy a megfeleld munkamegosztds felé valo
elérehaladdshoz a zold konyvnek tdmogatnia kellene, hogy az
EU segélypolitikdjaban olyan megkozelitést jelenitsenek meg,
amely nemcsak a célkittizéseken, hanem a szerepl6kon és a
kozottik 1évs feladatmegoszldson is alapul. E megkozelités
el6térbe helyezné azt a szerepet, amelyet a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok tolthetnek be az egyittmdkodési politika
gazdagitasaban és hatékonyabbd tételében;

22.  emlékeztet arra, hogy a segély csak egy a donorok azon
politikai eszkozei koziil, amelyek hatdssal jarnak a partner-
orszagok fejl6dési lehetéségeire. Ezért a politikdk koherencid-
janak novelése az EU fejlesztési politikdjanak kozponti célkitd-
zése. Emellett ez egy szilard alapokkal rendelkezd unids elv
(szerepel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésben, az
Eurdpai Unidrél sz6lé6 Maastrichti Szerz&désben és a Lisszaboni



2011.7.1.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 192/13

Szerz8désben is). Az Eurépai Bizottsdg altal a politikdk kohe-
rencidjanak bizonyos alapvet§ dgazati szempontjai alapjan
készitett, a tagdllamok (és maga az Eurdpai Bizottsdg) dltal
elért eredményekrél szol6 éves értékeld jelentések kivaldan szol-
géljdk az e tekintetben torténd elrelépést és elszdmoltathatd-
sagot. Az RB ebben az osszefiiggésben utal arra, hogy a kozos
agrarpolitika tovabbi reformjai fontosak ahhoz, hogy ez a poli-
tika ne legyen ellentétes az EU fejlédéspolitikai célkitiizéseivel;

23.  hangsulyozni kivanja, hogy az eurdpai helyi 6nkormény-
zatok és a tdmogatdsokban részesilS orszdgokban mikodd
hasonld szervezetek kozott kialakitott kapcsolatok lehet6vé
teszik, hogy konkrét elSrelépések torténjenek a périzsi nyilat-
kozat kozéppontjaban dll6 felel@sségvallalasi elv megvaldsuldsa
irdnydban, amely nem maradhat egyszerien édllamok kozotti

tigy;

24, kiemeli, hogy be kell tartani az EU kereskedelmi megél-
lapodésainak alapvet§ szabélyait, vagyis nem szabad eltérni a
partnerorszagokbdl ered§ termékekre vonatkozd szdrmazasi
szabdlyokkal kapcsolatos kovetelményektsl, még akkor sem,
ha ez részét képezi a térsuldsi megéllapoddsoknak. A fenti elté-
rések altal a belsd piac megfeleld mtikodésére esetleg gyakorolt
kéros hatdsokat azon lehetséges el6nyokhoz viszonyitva kell
vizsgalni, amelyekkel a kizdrolag helyi termelés Osztonzése
jarhat az adott orszdgok fenntarthat6 fejl6désére;

25.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a koltség-
vetési timogatds nem csodaszer, ezért az egyes orszagok viszo-
nyainak szigord elemzését kovetSen alkalmazand6. Ugyanakkor
emlékeztet arra, hogy a koltségvetési tdmogatds olyan eszkoz a
segélyezésben, amely elGsegiti a donorok kozti koordindcidt és a
partnerorszagok felelGsségvallaldsat. Ez két olyan célkit(izés,
amelynek indokolnia kellene a fenti megoldds igénybevételét,
amennyiben adottak ennek feltételei;

26.  ismételten kifejezi érdeklGdését a decentralizélt fejlédéssel
kapcsolatos egyiittmtikodési politikdban a Régidk Bizottsdga és
az Eurdpai Bizottsdg kozott folytatott egyiittmikodés megerd-
sitése irdnt. Hangsdlyozza ezenkiviil, hogy tovabbra is mindent
meg kell tenni annak érdekében, hogy a tagallamok és vala-
mennyi eurépai unids helyi és regiondlis 6nkormdnyzat felhasz-
ndlja a decentralizdlt egyiittm(kodési atlaszt, amely az unids
helyi és regiondlis onkormanyzatok altal ezen a teriileten finan-
szirozott tevékenységeket ismerteti. Arra is rdmutat, milyen
hasznos a decentralizdlt fejlédéssel kapcsolatos egytittmtikodés
portdlja, az ugyanis elGsegiti, hogy az ezen a teriileten tevékeny-
ked§ partnerek felvegyék egymdssal a kapcsolatot, hatékonyabba
teszi a tdmogatdst, és segit elkeriilni a feleslegesen kétszer elvég-
zett munkat;

27.  ugy véli, hogy az Unidnak a helyi és regiondlis onkor-
manyzatok gazdasdgi hozzdjaruldsa mellett jobban figyelembe
kell vennie a régidk és teriiletek dltal bizonyos szakteriileteken
nydjtott hozzdadott értéket is. Az & tapasztalataik és az olyan
dgazatokban meglévs szaktuddsuk, amelyek a kiils6 partner-
orszagok sziikségleteihez igazitott megoldasokkal szolgdlhatnak,
az egyittm@ikodés szempontjabdl tobbletértéket hordoznak
példdul az adminisztrativ kapacitds novelése, a terilettervezés,
az oktatas, a polgdri védelem, a mez8gazdasigra és a haldszatra

alapuld élelmezésbiztonsdg, a megujuld energidk, a vizgazddl-
kodads, a kornyezetvédelem, a tengertudomdnyok és a fejlesztési
céli K+F terén. Ez kiilonosen igaz a legkiilsS régidkra, amelyek
— mint az EU aktiv hatdrteriiletei, a vildggal valé kapcsolodasi
pontjai —, javithatjak az eurdpai fejlesztési politika hatékony-
sagat;

Az inkluziv és fenntarthaté novekedést katalizdl6 politika

28.  egyetért azzal az elgondoldssal, hogy el kell érni, hogy a
tdmogatds segitse a partnerorszagokban az inkluziv és fenntart-
haté novekedést, sajndlja azonban, hogy a zold kényv nem
foglalkozik az ennek a célnak az eléréséhez sziikséges két fontos
tényezdvel. Az els6 az, hogy el kell segiteni a fejlédés eredmé-
nyeinek megfelel§ elosztdsit, a tdrsadalmi szempontbdl kiva-
natos méltdnyossdgra torekedve a jovedelemelosztdsnal. Bizo-
nyos fokii méltinyossdg szitkséges a stabilitds szavatoldsdhoz,
az intézmények kiépitéséhez és a kell6en széles trsadalmi
alapra épul6 novekedés elémozditdsdhoz. A mdsodik tényezd
azzal fiigg Gssze, hogy erdsiteni kell az érintett orszagok pénz-
tigyi kapacitdsait, és kiizdeni kell a csalds, a t6kekidramlds és az
illegdlis pénzmozgasok ellen, amelyek elszividk a fejl6ds
orszdgok sziikos hazai eréforrdsait, korldtozva a haladds lehetd-
ségeit;

29.  ennek ellenére felhivja a figyelmet arra, hogy a fejlédés
tobbet jelent a puszta novekedésnél: benne van a szocidlis
vivmanyok kibontakozdsa, az intézmények megerGsitése, illetve
az érintett orszdgok tdrsadalmanak és termelésének 4talakuldsa;
azt kell tehdt célul kitizni, hogy el6segitsiik az inkluziv, fenn-
tarthaté novekedést, amely a teriileti sajatossigoknak megfelels
tartés fejlédési folyamatot indit el;

30.  hangsilyozza az egyenjogisag jelent6ségét abban, hogy a
partnerorszagok elérjék a fenntarthaté novekedést. Eltekintve
attol, hogy itt egy alapvet§ emberi jogi kérdésr6l van szd, az
olyan reformok, amelyek a ldnyokat és néket timogatjak poten-
cidljuk tarsadalmi kibontakozasdban anélkiil, hogy hdtranyos
megkiilonboztetés érné Sket, vagy erdszak veszélyének lennének
kitéve, a leghatékonyabb eszk6zok partnerorszdgaink kezében
nemzetgazdasdguk fejlesztéséhez;

31. gy véli, hogy a stabil és legitim intézmények létrehozé-
sahoz szitkséges az, hogy nagyobb hangsdlyt kapjanak a nove-
kedés hozta eredmények, a lehetSségek, illetve a beleszdldsi jog
orszagon belili elosztdsaval kapcsolatos kérdések, elmélyitve
egytttal a decentralizdciés folyamatokat, amelyek kozelebb
viszik az intézményeket a polgarokhoz. Ehhez meg kell erdsi-
teni a partnerorszagok helyi és regiondlis onkormdnyzatainak
irdnyitdsi kapacitdsdt, olyan programokbdl meritve, mint a
TAIEX vagy az Erasmus. Ez el@segitené az egyiittm@ikodési
alapok jobb felhaszndldsit. Mdsrészr6l arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy inditson el olyan dgazati koltségvetés-timoga-
tasi programokat, amelyek elGsegitik a fejl6dS orszagok helyi és
regiondlis onkormanyzatainak a forrdsokhoz valé hozzajutdsat;

32, elismeri, hogy a fejlédés egyik alapfeltétele a megfelels
oktataspolitika, és arra biztatja az EU-t, hogy fejlesztési egyiitt-
miikodési politikdjanak egyik alapeleme az érintett orszdgok
oktatdsi rendszerének fejlesztése legyen;
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33.  emlékeztet arra, hogy ennek a célnak az eléréséhez, ahol
szitkséges, el6 kell mozditani és tdmogatni kell a partner-
orszdgok decentralizdcids folyamatait, a szubszidiaritds elvének
érvényesitésére torekedve a hatdskorok elosztdsa terén. A
decentralizdcié megfelel§ utat jelent az dllamok demokratizala-
sahoz és ahhoz, hogy kozelebb hozzdk Sket a tarsadalmi valé-
saghoz, és egyben feltétele annak is, hogy a fejlédési folyamat az
egész terilleten és valamennyi tdrsadalmi szektorban kibonta-
kozzon;

Fenntarthaté fejlodés

34.  helyesli, hogy a zold konyv jelzi annak fontossagat, hogy
az éghajlatvéltozds elleni kiizdelemhez és a bioldgiai sokféleség
megbrzésének  el@segitéséhez  kapcsolédé  szempontokat
beépitsék valamennyi fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatos straté-
gidba. Emellett emlékeztet arra, hogy az éghajlatviltozas és a
tobbi kornyezeti kihivds egyes fejl6d6 orszagok szdmadra fejls-
dési lehetGséget jelent, amennyiben kiakndzzak meglévd termé-
szeti és kornyezeti erGforrdsaikat. A Koppenhdgaban villalt és
Canctinban megerdsitett kotelezettség ravildgit arra, hogy az EU
mennyire fontosnak tartja a fejlesztési folyamatok e dimenzidjat
és azt, hogy tdmogatni kell a partnerorszdgok dltal az alkalmaz-
koddsra és a hatdsok enyhitésére tett eréfeszitéseket;

35.  sajndlja, hogy e tekintetben a z6ld kényv nem nydjt
kidolgozottabb elképzelést arrdl, hogy a szubnacionilis szinti
(regiondlis és helyi) hatosagok milyen szerepet tolthetnek be egy
ers kornyezeti stratégia osszedllitdsaban. Ezek a szervek kulcs-
fontossagiiak a fenntarthaté viz- és hulladékkezelést, energia-
ellatést és a sériilékeny okoszisztémdk védelmét célzé stratégidk
elinditdsdban;

36.  egyetért azzal, hogy az érintett orszdgok dltal elfogadott
energiaszerkezethez kapcsol6d6 tényezSk a kornyezeti szem-
pontbdl fenntarthaté fejlédésre vonatkozé mindenfajta stratégi-
dnak kiemelt elemeit alkotjak. Ezért kell 6sztonozni a megujuld
energidk intenzivebb alkalmazdsit. E tekintetben megjegyzi,
hogy az EU tapasztalata egyes fejl6d6 orszdgok szdmdra
hasznos lehet. Megallapitja egytittal, hogy egyes fejl6ds orsza-
gokban megvannak az ilyen tipusi energidk fejlesztéséhez sziik-
séges egyedi feltételek;

37.  javasolja egy telepiilések és régiok kozotti nemzetkozi
paktum aldirdsdt azzal a céllal, hogy kozos programok kere-
tében minden polgdr energiaellitdsa biztositva legyen. Fontos,
hogy ehhez megfelel§ és célzott finanszirozdsi eszkoz dlljon
rendelkezésre;

38.  arra 0sztonoz, hogy ez a célkitizés, amely az energia-
szerkezet megvaltoztatdsara irdnyul (a megajuld forrdsok ardny-
dnak novelésével), jarjon egyiitt az orszdg energiainfrastruktira-
ellatottsaganak, valamint a legkiszolgaltatottabb lakosok energi-
dhoz vald, megfelel§ feltételek melletti hozzaférésének javitdsdra
irdnyul6 célkittizéssel;

Kelt Briisszelben, 2011. mdjus 11-én.

MezGgazdasdg és élelmezésbiztonsig

39.  egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a vidékfej-
lesztés és az élelmezésbiztonsdg a fejl6dési folyamat alapvetd
elemei, mivel olyan szektort érintenek, amely kézponti jelentd-
ségli a legszegényebb orszdgok novekedési folyamatai és gazda-
sdgi atalakuldsa szempontjdbdl, szitkséges a megfelel taplélko-
zdshoz valé alapvet§ jog érvényesitéséhez, amely mds emberi
jogokat is érint (példdul az egészséghez, az oktatdshoz és a
munkdhoz fz6d6 jogot), és befolydsolja azt is, hogy egy
adott orszdg mennyire lehet 6ndllé a nemzetk6zi porondon;

40.  megjegyzi, hogy a jelenlegi vélsigot az alapanyagdrak,
koztiikk az élelmiszerdrak rendkiviili mértékid novekedése kisérte,
ami igen sulyosan érinti a legszegényebb orszagok, killonosen
Afrika Szahardt6l délre fekvd orszdgainak ellatdsi feltételeit,
mivel kozilik szdmos orszdg nettdé élelmiszer-importdr.
Kiemeli, hogy ennek kovetkeztében jelents visszaesések kovet-
kezhetnek be a korabban madr elért szocidlis vivmanyokhoz
képest;

41.  4agy véli, hogy ez a helyzet négy tényez8 kovetkezménye:
i) er6sodott a nagyméreti és jelentSs novekedést felmutatd
orszdgok tdmasztotta kereslet, ami tdpldlja az e termékekbdl
torténd nagy volumentd globdlis vasarldsokat; ii) az utobbi
években a gazdag orszdgok nem foglalkoztak kell6képpen a
vidékfejlesztés terén sziikséges beruhdzdsokkal, és a fejlédd
orszdgokban nem tortént elegendd dllami beruhdzds e téren;
iii) az eszkozeik e termékekben torténd lekotésében profitforrdst
lat6 spekuldnsok tevékenysége; és végil iv) a kornyezeti
kéroknak a talajok termdképességére és a mezdgazdasdg terme-
lékenységére gyakorolt hatdsai;

42.  felhivja a figyelmet arra, hogy az EU-nak el kell keriilnie
az egylttmdkodési politikdja keretében a multban elkovetett
hibékat, és kéri, hogy nemzetkozi timogatasi stratégidinak kiala-
kitdsa sordn kezelje kiemeltebben a partnerorszagok vidékfej-
lesztését és élelmezésbiztonsdgdt. Ennek kapcsdn felhivja a
figyelmet arra, hogy az EU-nak a vidékfejlesztés, az agrarpolitika
és az élelmezésbiztonsdgot szolgdlé segélyek terén jelentds
tapasztalata van, amelyet felkindlhat a fejl6dg orszagoknak;

43, kéri, hogy ebben az esetben is vegyék figyelembe a
régiok kapacitdsait és tapasztalatait. A helyi és regiondlis 6nkor-
mdnyzatoknak van tapasztalatuk az élelmiszertermékek elosz-
tasat szolgald alapvetd infrastruktirdk kialakitdsdban, a talaj
termékenységének vizsgdlatdban, az egyes novénykulturaknak
a kornyezeti feltételektd] figgs kezelésében, a helyi, sériilékeny
okoszisztémdk gondozdsdban és a lakossdg elldtdsdnak biztosi-
tisdra vonatkozé tervek kidolgozdsaban. Fontos tehdt, hogy
ezek a szereplSk kell§ stillyal jelen legyenek az EU egyiittmiiko-
dési politikdjaban.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO



