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A REGIOK BIZOTTSAGA

— azt kivanja, hogy az uniés szint(i stratégia — éppen a kiilonboz8 biinozési formak fokozdédé transz-
naciondlis jellege miatt — az egyes tagdllamok hasonlé kezdeményezéseihez képest valédi hozzdadott
értéket képviseljen,

— aldhdzza annak rendkiviili fontossdgat, hogy az el@irdnyzott intézkedések végrehajtasi szakaszdban a
bels§ biztonsdg és — kiilonos tekintettel a magdnélet védelmére — a polgdrok biztonsdgdnak a védel-
mére vonatkozé kovetelménynek osszhangban kell lennie az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsanak
kovetelményével,

— javasolja, hogy az Eurdpai Unié tdmogassa a regiondlis intézményi dimenzidval ellatott egységes kiird
szervezetek létrehozdsdnak lehetGségét annak érdekében, hogy egy el6zetesen meghatérozott teriileten
beliil egységes legyen a kozbeszerzések odaitélése, és ezzel parhuzamosan az épitési beruhdzasra,
drubeszerzésre és szolgdltatdsnydjtasra irdnyuld kozbeszerzések odaitélésére jogosult kozintézmények
szdma jelentGsen csokkenhessen,

— tamogatja az Eurdpai Bizottsdg dontését, amely szerint az EU elkobzdsra vonatkozé jogi kereteinek
megerdsitése érdekében hamarosan jogalkotdsi intézkedést fog meghatdrozni, és azt ajdnlja, hogy a
mellékletben szereplS jogalkotdsi javaslat a lehetS leghamarabb hatirozza meg azt a telepiilést,
amelyet a tulajdonhoz valé jog alapjin az elkobzott vagyoni eszkoz illet,

— pozitivan értékeli azt a kezdeményezést, amely a Régiok Bizottsdgdval valé partnerségben kivin
létrehozni (mér ez év folyamdn) ,egy radikalizdloddssal kapcsolatos unids tudatossagnovel$ haldzatot”,

— részt kivan venni a beliigyi és biztonsagi teriilet 2013 utdni évekre vonatkozé pénziigyi eszkozeinek
feliilvizsgdlatdban, valamint hozzd kivdn jdrulni a lehetséges pénziigyi eszkozok kialakitdsdhoz.
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Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Parlamentnek és a Tandcsnak — Az EU bels6
biztonsagi stratégidjanak megvaldsitdsa: ot 1épés a biztonsdgosabb Eurdpa felé

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. megdllapitja, hogy az Eurbpai Bizottsdg ,Az EU belsd
biztonsdgi stratégidjanak megvalésitdsa” cim, az Eurdpai Parla-
mentnek és a Tandcsnak cimzett kozleménye ('), amelyet a
2009-es Stockholmi Program, illetve az otéves bel- és igazsdg-
tigyi program keretében fogadtak el, tartalmaz egy globdlis bels6
biztonsdgi stratégidt, valamint meghatdroz egy tényleges
négyéves operativ menetrendet;

2. agy véli, hogy a belsé biztonsdgot szolgalé eurdpai stra-
tégia kidolgozdsa és végrehajtdsa olyan kihivds, amellyel az
unids intézményeknek, az egyes tagdllamoknak, a helyi és regi-
ondlis onkormdnyzatoknak és a civil tdrsadalomnak az eltérg
szerepek és hatdskorok mellett kozosen kell szembenéznie;

3. kiemeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg fellépése az Eurdpai
Unié intézményei kozotti hatalmi egyensily szempontjdb6l
rendkiviill fontos torténelmi pillanatban tortént, kilondsen az
Eurépai Parlament hatdskorének a Lisszaboni Szerzédéssel
torténd megerdsitését kovetSen, amelynek kovetkeztében az
egyes intézmények bels§ biztonsdg terén viselt felel@ssége vild-
gosabb meghatdrozast nyert;

4. alapvetSen nagyon pozitiv véleménnyel van a kozlemény
altalanos szerkezetérdl, amely az elfogadott dokumentum tipu-
sabol fakadd terjedelmi korldtok figyelembevétele mellett
alaposan és mélyrehatéan vizsgdlja az Unié bels6 biztonsiggal
kapcsolatos problémakoreit;

5. hangsilyozza ugyanakkor, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kiilonleges tevékenységei révén a polgdrok
alapvet8en nagyfoku biztonsdgot élvezhetnek. A cél az, hogy
a szavatolt alapjogokkal és a jogdllami garancidkkal kapcsolatos
el6irasok keretében tovabbfejlessziik ezt a magas szintet. Ebben
az Osszefiiggésben kiilonosen fontos az adatvédelmi szem-
pontok figyelembevétele. Az adott szerz8désekbdl kovetkezd
végrehajtasi intézkedések miatt az Eurdpai Unidnak akkor is
figyelembe kell vennie ezeket a kovetelményeket, ha harmadik
allamokkal kot szerzédéseket;

6.  tgy véli, hogy a nyilvinval6an célszeri és elfogadhatd
modszertannal az ot stratégiai célkitlizés extrapoldcidja mérhetd
és jol azonosithatd fellépések korldtozott szdmban torténd
meghatdrozdsaval és ebbdl kifoly6lag jobb megvaldsithatosa-
géval fog egyitt jarni;

(") COM(2010) 673 végleges.

7. megerGsiti a kordbbi véleményekben mar kifejezett elko-
telezettségét amellett, hogy a kilonb6z6 intézményi szinteknek
osszehangoltan kell megkozeliteniiik a kérdést, természetesen a
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoktél kiindulva, amelyeket
jellegitknél fogva elkeriilhetetleniil érintenek az adott teriileten
eléforduld legkritikusabb biztonsdgi szempontok;

8.  kulonosen rdmutat arra, hogy a biztonsdg témakorének
elemzése, f6ként az utdbbi évek sordn, a biztonsdgi kockdzatok
hatdrokon étnyuld jellemz8i miatt mindinkdbb nemzetek feletti
vetiiletet olt;

9.  kiemeli tehdt, hogy az egyes nemzeti kozosségek bizton-
sagi problémdi nem vilaszthaték kiilon egy olyan, eurdpai
szint(i bels biztonsdgi politikdtdl, amely — a tagallamok el6jo-
ganak tiszteletben tartdsa mellett — koordindlja azokat a tevé-
kenységeket, amelyek esetében a nemzetek feletti megkozelités
fokozottabb és megfelelébb hatékonysdggal jarhat;

10.  azt kivdnja tehdt, hogy az unids szint{i stratégia — éppen
a killonboz6 biinozési formak fokoz6dé transznaciondlis jellege
miatt — az egyes tagallamok hasonlé kezdeményezéseihez képest
valodi hozzdadott értéket képviseljen;

11.  kiemeli, hogy a sziikségszertien nemzetek feletti fellé-
pések mellett fel kell értékelni az ezekhez hasonl6, alulrdl felfelé
épitkezd és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok egyiittmiko-
désével megvaldsuld fellépést is, hiszen ezeket a kozosségeket
kozvetlenebb médon érintik a biincselekmények;

12.  pontositja, hogy a stratégidban szereplS egyes kezdemé-
nyezésekkel kapcsolatos barmely intézkedés megkezdése el6tt
értékelni kell a mdr hatdlyos jogszabdlyi keretet és a Régiok
Bizottsdga, valamint a nemzeti és regiondlis parlamentek bevo-
naséval a szubszidiaritds elvének valé megfelelés értékelését is el
kell végezni;

13.  kiemeli — az &tfogd stratégidra vonatkozo, éltalinosan
kedvezs értékelése mellett —, hogy a stratégidt dltaldban nem
kiséri az elGirdnyzott intézkedések hatdsvizsgilata, ezért azt a
helyi és regiondlis szervekkel folytatott konzulticié bevondsaval
el kell végezni; e konzulticioban pedig a Régiok Bizottsiga a
lehetd legnagyobb mértékben kész egyiittmiikodni a kidolgozasi
szakaszban;
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14.  aldhtzza annak rendkiviili fontossagat, hogy az el@irany-
zott intézkedések végrehajtasi szakaszdban a bels§ biztonsag és
- kiilonos tekintette] a magdnélet védelmére — a polgdrok
biztonsdgdnak a védelmére vonatkozé koévetelménynek ossz-
hangban kell lennie az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak
és a gyandsitottakat/vadlottakat a méltdnyos peres eljards bizto-
sitdsa sordn megillet§ eljdrdsi jogok megerdsitésének a kovetel-
ményével — figyelembe véve egyfelSl az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak hatdlybalépését és azt, hogy az Unié hamarosan
csatlakozik az emberi jogok eurdpai egyezményéhez, mdsfeld]
a strasbourgi Eurdpai Birésignak az unids intézményekkel
szemben érvényesithet§ hatdskoré;

15.  kiemeli tehdt, hogy az alapvet§ jogok jobb védelmének
érdekében kész tovdbbra is egyiittmtikodni az EU Alapjogi
Ugynokségével (Fundamental Rights Agency, FRA), illetve a stra-
tégidban szerepld intézkedések végrehajtdsa sordn tdmogatdst
nydjtani a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a biztonsdg
javitdsa és az alapvetS személyi és kollektiv jogok, valamint az
adatvédelmi szempontok tiszteletben tartdsa kozotti helyes
egyensuly nem éppen konnyti megtaldldsdhoz;

16.  komoly fenntartdsai vannak azzal kapcsolatban, hogy
mit jelent az Eurdpai Bizottsdg dltal a kozleményben hangsi-
lyozott ,er8s unids biztonsagi ipar”. Evvel szemben inkdbb az
er@szak alkalmazdsdval kapcsolatos dllami monopdliumot kell
hangstlyozni. A nyilvdnos engedélyezés és feliigyelet hatékony
rendszere révén gondoskodni kell a magdnkézben 1évg bizton-
sagi cégek tevékenységére vonatkozd elSirasok és a — minde-
nekelStt a polgdrok alapjogait illet§ — garancidk mindenkori
betartdsar6l. Ezen tilmenSen meg kell akadalyozni, hogy a
magédncégek alkalmazdsit a jogédllami el6irdsok kikeriilésére
hasznalhassdk ki;

17.  hangsilyozza, hogy mikozben a kézleményben szerepld
célkittizések és fellépések osszességiikben a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szdmdra dltaldban fontos szempontokat fogal-
maznak meg, egyes kifejtett problémakorok esetében még speci-
fikusabban érintik ezeket az 6nkormanyzatokat;

Kozigazgatisi megkozelités

18. gy véli, hogy az 1. célkitiizést illetGen a 2. fellépés (A
gazdasdg védelme a biinozés beszivargdsa ellen) a helyi és regi-
ondlis onkormdanyzatok tevékenysége szempontjabdl killonosen
relevansnak ttinik; e fellépés keretében ,a mikodési engedélyek
kiaddsaért, az engedélyezésért és a kozbeszerzési szerzédések
vagy tamogatasok odaitéléséért felelgs kormanyzati és szabalyo-
zdsi szervek” Osszefogdsat célzé szakpolitikdkra valé pontos
utalds (a ,kozigazgatdsi megkozelités”) hatdrozott jelentdséggel

bir;

19.  kiemeli, hogy ebben az osszefiiggésben fontos figyelembe
venni azt a gyakorlati timogatast, amelyet az Eurdpai Bizottsdg
a tagallamoknak nyujt azaltal, hogy ,nemzeti kapcsolati pontok
halézatat fogja kialakitani a legjobb gyakorlat kialakitdsinak
céljgval’, és ,a gyakorlati problémadkat kezel8 kisérleti projektek
finanszirozasdval”; siirgGsen szitkségesnek tartja a regiondlis és
helyi 6nkormdnyzatok kozvetlen, formdlis és szerves bevondsat
ezekbe a kezdeményezésekbe, és felhivja a figyelmet arra, hogy
a biztonsdg tényleges fokozdsa kizdrdlag a szervezett blin6zés
érdeklédésének gyakran targyat képezs kozpénzek felhasznala-
sanak folyamatos és szigora ellendrzése mellett lehetséges az
adott teriileteken;

20.  javasolja — kiilonos tekintettel a kozbeszerzési eljarasok
és a tdmogatdsok odaitélésének kényes kérdésére —, hogy az
Eurépai Unié a nemzeti kapcsolati pontok utdlagos és hatéko-
nyabb kialakitdsa mellett tdmogassa a regionalis intézményi
dimenzi6val elldtott egységes kiir6 szervezetek esetleges 1étreho-
zdsat annak érdekében, hogy egy el6zetesen meghatdrozott terii-
leten beliil egységes legyen a kozbeszerzések odaitélése, és ezzel
parhuzamosan az épitési beruhdzdsra, drubeszerzésre és szolgdl-
tatdsnydjtisra irdnyulé kozbeszerzések odaitélésére jogosult
kozintézmények szdma jelentGsen csokkenhessen (2).

Vagyoni eszkozok elkobzisa

21. gy véli tovdbbd — az 1. célkitlizésnél maradva —, hogy
az Unié bels§ biztonsdga szempontjidb6l még fontosabb a
btincselekményekbdl szdrmazé vagyoni eszkozok elkobzdsira
iranyulé 3. fellépés, amely dgazatkoézi jellemzéinél fogva a
biin6zés valamennyi forméja elleni kiizdelem egyik vitathatatlan
oszlopa, hiszen kétségtelen és bizonyitott tény, hogy a biincse-
lekményekbdl szdrmazd vagyoni eszkozok tényleges elkobzdsa
a kiizdelmet szolgal6 kiilonbozd ismert eszkozok kozil taldn
az, amely a legnagyobb visszatarté erével bir;

22, ezzel kapcsolatban tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg allds-
pontjat, amely szerint az EU elkobzdsra vonatkozé jogi kerete-
inek megerdsitése érdekében hamarosan jogalkotdsi intézkedést
fog meghatdrozni, amelynek kapcsin kiilonosen jelentésnek
tiinnek az intézmény kiterjesztd jellegi pontos hivatkozdsai,
kivéltképp a harmadik felektsl valé elkobzds és a kiterjesztett
elkobzds, illetve a nem birdségi itéleten alapulé vagyonelkobzdst
elrendeld hatdrozatok tagdllamok kozotti kolesonos elismerése:
a kozjogi hatalom hatdskorének a lehetséges eljardsok fokozatos
javitasan keresztiil torténd szubjektiv és objektiv bévitése az
adott teriilleten mindenképpen hatékonyabbd és kézzelfogha-
tobbd teszi a biincselekményekkel szembeni fellépést, valddi
atfogd rendszer szintjére emelve az intézmények dltal megvalé-
sitott intézkedéseket;

23.  mindamellett — kiilonosen a vagyonelkobzast elrendeld
hatdrozatok kolcsonos elismerését illetden — aggodalmat fejezi
ki a Tandcs 2006/786/IB kerethatdrozata (}) végrehajtdsanak
helyzete miatt; az Eurdpai Bizottsdg szerint a kerethatdrozat
rendelkezéseinek a tagallamok nemzeti jogdba vald atiiltetése
nem kielégitS, killonosen annak figyelembevételével, hogy
2010. februdr végéig, azaz tizenot honappal a kerethatarozatban
megdllapitott hatdrid utdn csak 13 tagdllam hajtotta végre a
kerethatdrozatot (*);

(%) Lisd a szerzédések odaitélésével kapcsolatos hatdskorok koncentra-
cidjanak modelljét, amelyet a 2010. augusztus 13-i, 136. sz. olasz
torvény dolgozott ki nemrégiben (Piano straordinario contro le mafie.
Misure di contrasto nel settore degli appalti [Rendkivilli terv a maffia-
szervezetek ellen. Ellenintézkedések a kozbeszerzések terén], ldsd a
13. cikket). Ez a torvény tobbek kozott eldirja, hogy a szabalyozds
végrehajtdsi rendelkezéseinek meghatdrozdsa soran megegyezésre
kell jutni a — szintén a helyi 6nkormdnyzatok képvisel6ibdl all6 —
Egyesitett Konferencidval (lasd az emlitett 13. cikk (1) bekezdését).

() A Tandcs 2006/783[IB kerethatdrozata (2006. oktdber 6. a
kolesonos elismerés elvének a vagyonelkobzast elrendel§ hatdroza-
tokra torténd alkalmazdsardl, HL L 328., 2006.11.24., 59-78. o.

() COM(2010) 428 végleges. A Bizottsag jelentése a kolesonos elis-
merés elvének a vagyonelkobzdst elrendel§ hatdrozatokra torténd
alkalmazdsardl sz616, 2006. oktober 6-i 2006/783(IB kerethatdrozat
22. cikke alapjan.
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24, ezzel kapcsolatban egyetért azzal, hogy a Bizottsdg
siirgeti a tagallamokat a kerethatdrozat végrehajtdsara;

25. tdmogatja a kezdeményezések iddbeli iitemezését,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg alkalmazni kivan az elkobzdsok
teriiletén, kiemelve hogy a javasolt négyéves idGszak (ettdl az
évt6l 2014-ig) megfelel§ hivatkozdsi id@szak a program végre-
hajtdsahoz;

26.  elengedhetetlennek tartja, hogy a helyi és regiondlis
onkormdanyzatok — az eurdpai szinten egységesen meghati-
rozand6 elvek és kritériumok szerint — mdr a strukttirdk 1étre-
hozdsatol kezdve aktivan részt vegyenek kiilonosen a ,vagyon-
visszaszerzési hivatalok” 2014-ig megvalosulé 1étrehozdsira
iranyulé kezdeményezésekben azdltal, hogy azok politikai és
operativ struktdrdinak kialakitdsaban hivatalosan is képviseltetik
magukat;

27.  hangot ad abbéli hatdrozott meggySz6désének, hogy a
helyi és regiondlis nkormanyzatoknak lehetéséget kell taldlniuk
az Eurdpai Bizottsag dltal 2013-ra tervezett két tdjékoztatdsi
eszkozben valé részvételre, amely tartalmazza a hivatalok
miikodésének és eredményeinek értékelésére szolgdlé ,kozos
mutatok”, valamint a ,bevdlt moddszerekkel kapcsolatos irdny-
mutatdsok” annak érdekében torténé kidolgozdsit, hogy meg
lehessen el6zni az elkobzott vagyoni eszkozoknek a blindzdi
csoportok dltali ismételt megszerzését: a Régiok Bizottsiga
mindkét kezdeményezés esetében mdr az eszkozok bevezeté-
sétdl kezdve fontosnak tartja a helyi onkormdnyzatok formdlis
partnerség formajaban torténé bevondsat;

28. azt ajanlja, hogy a mellékletben szerepl jogalkotdsi
javaslat a lehet6 leghamarabb hatdrozza meg azt a telepiilést,
amelyet a tulajdonhoz valé jog alapjin az elkobzott vagyoni
eszkoz illet, meghatdrozva ezdltal egy intézményesitett kiindu-
lasi pontot a kovetkezd szakasz, az elkobzott vagyoni eszkoz
Gjrahasznositdsdhoz is, amely esetében a Régidk Bizottsiga
tdmogatja a tdrsadalmi hasznossdg figyelembevételét, azaz az
elkobzott vagyoni eszk6z tdrsuldsoknak és szovetkezeteknek
val6 odaitélését, figyelembe véve, hogy a helyi kozosségek
fizettk meg leginkdbb a szervezett biinozés drdt, valamint
hogy az elkobzott vagyoni eszkoz tdrsadalmi djrahasznositdsa
egyértelmd kdrtérités a biincselekmény dltal sujtott kozosségek
szamadra; hangsulyozza annak fontossagdt, hogy 1étezzen szildrd
jogi utmutatds az elkobzott javak sorsit illetSen, és aldhtizza,
hogy amennyiben a jelenleg hatlyban levé jogi keret megerd-
sitése vagy modositdsa érdekében még tobb intézkedés sziiletne,
figyelembe kellene venni azt is, hogy a helyi kozosségeket
tobbek kozott stlyosan érintik a szervezett biinozés éltal elko-
vetett cselekmények;

29.  hangstlyozza mindazondltal, hogy az elkobzott vagyoni
eszkozok konkrét felhasznaldsahoz meg kell hatdrozni az elkob-
zott javak tényleges hasznositdsdt lehet6vé tevd eszkozoket,
figyelembe véve, hogy azok gyakran olyan allapotban vannak,
amely nem teszi lehet6vé a haszndlatukat.

Radikalizdl6dds és toborzds

30.  megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy a 2. célkitiizést
illetSen (A terrorizmus, a radikalizdl6dds és a toborzds megel6-
zése) az 1. fellépés (A kozosségek felruhdzdsa a radikalizdlodds
és a toborzds megel6zéséhez szitkséges eszkozokkel) mdr el6irja
tobbek kozt, hogy a megel6zéshez ,szoros egyiittmiikodésre van
sziikség a helyi hatésigokkal”, azaz a kozlemény a helyi és
regiondlis  ©nkormdnyzatokkal val6 kozvetlen interakci6
kérdését mar kell6 mértékben korbejrta;

31.  wutal arra, hogy tigyelni kell az intézkedésekbdl, és kiilo-
nosen a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedé-
sekbdl eredd kiilonleges veszélyekre az alapvet§ jogok megsér-
tése esetén;

32.  poritivan értékeli tehdt azt az ebbdl kovetkezd kezdemé-
nyezést, amely a Régiok Bizottsigaval val6 partnerségben kivan
létrehozni (ez év folyamdn) ,egy radikalizdléddssal kapcsolatos
uniés tudatossagnoveld haldzatot”, amely a radikalizalodds
veszélyének tudatositdsa és a terroristacsoportok retorikdjanak
kivédésére szolgdlé kommunikdcids technikdk kidolgozdsa érde-
kében hozzdjarulhat a tapasztalatok, ismeretek és bevalt gyakor-
latok megosztisihoz;

33.  kiemeli, hogy a terveknek megfelelGen a hdlézat Gssze-
tétele, amelynek mdkodtetésében tobb, a biincselekmények
elleni harcban szildrdan elkotelezett személy is részt vesz,
megfeleld alap lenne a Régiok Bizottsdga és az Eurdpai Bizottsdg
gyakorlati és fenntarthat6 egyiittmtikodéséhez, valamint alland6
és informdlis férumot biztositana az érdekeltek szdmadra, ahol ez
ut6bbiak otletekkel dllhatnak el stratégiai vitdkat 6sztonozve,
és amely a kisérleti kezdeményezések terepe is lehet;

34.  ebbdl kovetkezden tdmogatni kivdnja internetes forumok
és konferencidk szervezését Unid-szerte, egyértelmiivé téve,
hogy ennek a partnerségnek miel6bb meg kell valdsulnia,
ezért a Régiok Bizottsdgdnak haladéktalanul fel kell vennie a
kapcsolatot az Eurdpai Bizottsdg illetékes szervezeteivel;

35.  felkéri tovabbd az Eurdpai Bizottsdgot, hogy épitsen ki
hasonlé operativ kapcsolatokat a partnerség bévitése érdekében
a 2012-re tervezett miniszteri konferencia megszervezéséhez,
valamint a tagdllamok tevékenységének tdmogatisihoz sziik-
séges fellépéseket és tapasztalatokat tartalmazé kézikonyv kidol-
gozdsihoz: a partnerség elGsegitheti a kozos kezdeményezések
még szervesebb rendszerének a kidolgozasat, hozzdjirulva
ahhoz, hogy az uni6s polgdrok a jelenlegi torténelmi pillanatban
még pontosabb képet kapjanak a helyi és regionalis onkormany-
zatok hatdrozott elkotelezettségérél egy ilyen rendkiviil jelentds
témaban;

36. felajanlja a tdmogatdsdt és az egytittmikodését a kritikus
infrastruktardk meghatdrozdsakor a terroristatimaddsok megel6-
zésének keretében;

Kozlekedés

37. a 2. célkittizéssel kapcsolatban tovabbd kiemelt érdekls-
déssel tekint a 3. fellépésre (A kozlekedés védelme), amellyel
osszefiiggésben — amellett, hogy kedvez8en értékeli az EU légi
kozlekedési és tengerbiztonsdgi rendszerének legutobbi fejlesz-
tését —, tdmogatja az Uni6 szdrazfoldi kozlekedéssel kapcsolatos
munkdjdnak tervezett megerdsitését;

38.  a helyi és regiondlis vastittal, valamint a nagysebességti
vasittal kapcsolatban tehdt egyetért a szdrazfoldi kozlekedés
biztonsagaval kapcsolatos dllandé bizottsdg létrehozdsdra vonat-
kozé idGszert felvetéssel; e bizottsdg dsszetételével kapcsolatban
az objektiv operativ szitkségesség alapjan javasolja a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok megfelel6 és a tdrgyalt tématdl
fuggen rugalmasan vdltozd létszdmu képviselGinek formalis
szerepvallaldsat;
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39. gy véli ugyanis, hogy egyértelmten bizonyitdst nyert: a
vastti kozlekedés biztonsdgdval kapcsolatos szdmos kozismert
probléma rendkiviil jelentSs hatdssal van a helyi kozosségek
mobilitishoz valé jogaira, ezért a helyi hatdsigok képviselGit
feltétlentil sziikséges kozvetleniil bevonni az e kérdésekkel
foglalkozé eurépai szervek munkdjaba;

40. utal az utas-nyilvantartdsi adatillomany felhasznaldsat
érint6 szamos kritikus véleményre, és azt szorgalmazza, hogy
ezeket vegyék figyelembe az utas-nyilvantartdsi adatok Ossze-
gytjtésérél szol6, bejelentett jogi aktus megalkotdsa sordn;

Szamitastechnikai blinézés

41.  a 3. célkittizéssel (A virtudlis tér biztonsdgdnak novelése
a polgérok és a véllalkozdsok szdmdra) kapcsolatban mindenek-
el6tt hatékony szerepet kivén jatszani a polgdrok és helyi véllal-
kozdsok azzal kapcsolatos tdjékoztatdsiban, hogy egyre foko-
zottabb mértékben kell kiizdeni az informdaciés rendszereket
novekvé mértékben stjtd fenyegetések és tdmaddsok ellen,
figyelembe véve az ilyen természetii blincselekmények elkove-
tése érdekében alkalmazott 4j mddszereket is;

42.  egyetért a kérdésnek a kozleménybdl kiolvashaté kiemelt
megkozelitésével, és tdimogatja azt az alapvet6 megfontoldst,
amely szerint az informatikai halézatok biztonsdga alapvets
eleme az informaciés tdrsadalom mikodésének. Ezek az infor-
matikai hdlézatok f8ként a vdrosi teriileteken tomoriilnek,
rdaddsul csomépontjaik is itt taldlhatok. Az RB ezért ajanlja,
hogy az Eurépai Bizottsdg a teriileti onkormdanyzatokkal egyiitt-
mtikodésben olyan tdmogatd politikit dolgozzon ki, amely a
varosi teriileteken gondoskodik az informatikai halézatok
csomoépontjainak biztonsagvédelmérdl és mikodtetésérdl;

43, agy véli, hogy e kérdés vonatkozdsdban hozza tud jarulni
az EU reagdldsi képességének feltételezett fokozdsdhoz; tovabba
megjegyzi, hogy 2013-ig a meglév§ struktirdkon beliil létre kell
hozni egy szamitastechnikai blinozéssel foglalkozé kozpontot,
amely szorosan egyiittmtikodik olyan eurdpai intézményekkel,
mint a CEPOL, az Europol és az Eurojust. Az alaposabb megva-
16sithatosdgi elemzéshez a Régidk Bizottsaga is hozzdjarulhat;

44.  kiemeli, hogy az ilyen jellegli helyi kompetencidkat
mindenképpen javitani kell, ezért az onkormdanyzatokon beliil
megfelel§ képzésre van sziikség;

Hatdrigazgatas

45. a 4. célkittzést illetGen (A biztonsdg megerdsitése a
hatdrigazgatds utjan) el6zetesen kiemeli annak jelentGségét,
hogy a kozlemény egyértelmden utal a kérdés hatékony megko-
zelitésének alapelveire, a ,szolidaritdsra” és a ,felel@sség tagdl-
lamok kozotti igazsdgos elosztdsira” (EUMSZ 80. cikk), és
szeretné, ha ezek az elvek konkrét tdmogatdsi intézkedések
formdjat oltenék a problémdban leginkdbb érintett tagdllamok
és teriileteik szamadra;

46.  kiemeli tovabbd, hogy a lehet§ legnagyobb mértékben
biztositani kell az egyensdlyt a meglévs és az utdbbi idékben
fokoz6d6 problémak elleni kiizdelmet célz6 mechanizmusok

megerdsitésének vitathatatlan sziikségessége, illetve ezzel parhu-
zamosan az EU kils6 partnereivel fenntartott, hatdrokon
atnyald  egyiittmitikodés folyamatainak hatékony megévdsdra
vonatkozé kovetelmény kozott; e két kovetelmény egymadst
kiegészitd jellegének szem el6tt tartdsa mellett a Régidk Bizott-
siga kész minden olyan tevékenység tdmogatdsdra, amely
hozzdjarul e két cél maradéktalan megvaldsitdsahoz;

47.  tekintettel az egyre gyakoribb migrdci6 szocidlis vetiile-
tére, hangstlyozza, hogy siirg8sen szitkség van egy, a régikkal
és helyi onkormdnyzatokkal egyeztetett, eurdpai bevandorlasi és
menekiiltiigyi politikdra, amely az emberi jogok, a szolidaritds és
a felel@sség tiszteletben tartdsan alapul. Kilon ki kell emelni a
kiilonboz8 orszdgok kozott utazd  személyek adatainak
védelmét. Fontos ugyanakkor tobb orszagot arra Oszténdzni,
hogy tobb ember el6tt nyissa meg hatérait, mivel igy lekiizd-
hetné az eurdpai népesség és munkaerd csokkenése dltal
okozott demografiai kihivést.

48.  megjegyzi a személyek mozgdsaval kapcsolatban javasolt
fellépések Osszességével kapcsolatban, hogy ezek a fellépések
osszhangban dllnak egy tdmogathatd integralt feltétellel, mivel
a hatdrellendrzés és a hatdrdrizet 4j technoldgidinak (Eurosur-
rendszer, amellyel kapcsolatban a kozlemény tobbek kozott egy
ez évi konkrét jogalkotdsi javaslatot helyez kildtdsba) fokozott
hasznalatdra és a (kozlemény értelmében megerdsitett informa-
cidkezelési potencidllal ellitandd) Frontex-tigynokség keretében
torténd, tagéllamok kozotti fokozott koordindcidra irdnyulnak;

49.  hangstlyozza, hogy a személyek ellenSrzésére szolgdld 1
hatdrbiztositdsi intézkedések (példaul a testszkennerek) is Ossze-
egyezethetek és célirdnyosak kell, hogy legyenek a kivant ered-
mény tekintetében, és biztositaniuk kell az érintettek alapjogait,
f6ként az emberi méltésdg, a magdnélet védelme és a szabad
mozgdshoz valé jog szempontjabdl. A kozelmdltbeli események
titkrében tidvozli azt a kezdeményezést, amely az Osszes szdl-
litmdnyt kockdzatelemzésnek kivanja aldvetni. Ezeket az intéz-
kedéseket tgy kell kialakitani, hogy a korldtozott technikai
ellen6rzési lehet@ségeket az egyes esetekben célirdnyosan
lehessen alkalmazni, mindazondltal biztositva legyen a -
gazdasdg szempontjabol fontos — gyors druszallitds;

Vilsigok és kataszt6fik

50. az 5. célkitlizést (Eurépa vélsdgokkal és katasztrofikkal
szembeni ellendllo képességének javitdsa) illetéen tdmogat
minden, a valsagokra és a katasztréfdkra adott unids vdlaszt,
hozzdtéve, hogy a kozleményben foglaltakkal osszhangban az
altala képviselt helyi intézmények hatdskoreinek és tapasztalata-
inak koszonhet8en hatékonyan részt tud venni a veszélyek és
kockézatok értékelésében, a tdjékoztatdsi tevékenységek szerve-
zésében, valamint a sziikséghelyzetekhez kapcsol6dd operativ
szakaszban;

51. ebben az Osszefiiggésben hangsilyozza, hogy kész a
koordindcié és az informdcidcsere javitdsdban vald részvételre,
f6ként helyi, regionalis és hatdrokon dtnyiil6 szinten a reaktorok
biztonsdgaval és a lakossdg radioaktiv sugdrzas elleni védelmével
kapcsolatban;



2011.9.2.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 25975

Pénziigyi eszkozok

52.  végezetill, ahogy madr fent emlitésre keriilt, alapvet§ fontossiginak tartja, hogy az Unié belsd
biztonsdgdnak javitdsdban valé nélkilozhetetlen részvétele osszekapcsolddjon a helyi és regiondlis onkor-
maényzatok képességeinek és hatdskoreinek modositdsaval. Ezért van szitkség egyfeldl tovdbbi kutatdsi és
innovaciés befektetésekre olyan teriileteken, mint a szdmitastechnikai biztonsdg, a kriminalisztika, a létfon-
tossdgu infrastruktira védelme és a vdrosi biztonsdg, mdsfelSl az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsira ezen a
téren. Ily médon szembe lehet nézni az egyre sajatosabb és Osszetettebb kérdésekkel;

53.  részt kivan tehdt venni a beliigyi és biztonsdgi tertilet 2013 utdni évekre vonatkozd pénziigyi
eszkozeinek feliilvizsgdlataban, valamint hozzd kivan jarulni a lehetséges pénziigyi eszk6zok kialakitdsdhoz,
ezdltal biztositva, hogy a helyi intézményekben szerzett tapasztalatainak koszonhetéen ésszerdien és haté-
konyan osszédk el az eréforrdsokat.

Kelt Briisszelben, 2011. jdlius. 1-jén.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO




