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A REGIOK BIZOTTSAGA

— orommel dvozli azt, hogy a jovébeli kohézids politika képes lesz lefedni az Gsszes eurdpai régiot,
figgetleniil azok fejlettségi szintjétsl, és tdmogatja egy j, a régiok kozotti egyenl$ elbdnds elvén
alapul6 dtmeneti kategéria bevezetését a régiok szdmdra,

— azt szeretné, ha a GDP-n kiviill mds kritériumokat is figyelembe vennének a kohézids politika végre-
hajtdsa és értékelése érdekében, amelyek jobban titkroznék az egyes régiok fejlettségi szintjét,

— megismétli, hogy szeretné, ha az ESZA a kohézi6s politika keretében tovébbra is a strukturdlis alapok
kozott maradna, és tgy véli, hogy végrehajtdsdt teriileti szintre kell lebontani,

— azt szeretné, ha a teriileti egytittm@ikodési célkittizést megerdsitenék, f6ként pénziigi szempontbdl, és
azt ajanlja, hogy a programoknak szdnt pénziigyi kereteket ezutdn ne nemzeti, hanem kozosségi
szinten osszak fel,

— tdmogatja a kohézids politika és az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései kozotti dsszhangot, de emlé-
keztet arra, hogy az el6bbinek nem kizdrélag a stratégidt kell szolgdlnia, hiszen sajat célkittizéseit a
Szerz6dés rogziti,

— szeretné elérni, hogy a teriileti kohéziéval kapcsolatos célkitiizés az EU ,listdjan” beliil prioritdsként
kezelendd teriileti tengely képében jelenjen meg, kiegészitve az Eurépa 2020 stratégidhoz kapcsol6dé
tematikat,

— tdmogatja egy kozos stratégiai keret kidolgozdsdt, és azt javasolja, hogy a ,fejlesztési és beruhazdsi
tarsuldsi szerz8dések” a tobbszintli kormdnyzés elveinek megfelelSen vonjdk be az egyes tagdllamok
teriileti onkormanyzatait is,

— ellenzi az tgynevezett ,kiils6” makrookonémiai feltételességgel, illetve a teljesitéshez kotott tartalék
megteremtésével kapcsolatos javaslatokat, elfogadja a pénziigyi feltételesség Gj formdi bevezetésének
szitkségességét, amelyek az eredményekhez kotédnének, feltéve ha a vélasztott kritériumok altala-
nosak, igazsdgosak, ardnyosak és az egyenld elbdnds elvén alapulnak.
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I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altaldnos megjegyzések

1. udvozli a gazdasagi, szocidlis és teriileti kohéziordl sz6l6
otodik jelentést, amely jé vitaalapot jelent a 2013 utdni kohé-
ziés politika irdnyvonalairdl;

2. elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg ebben a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépése Ota elGszor elkészitett jelentésben
fontos elemz8 munkat végzett, killonosen a teriileti kohéziénak
az Uni6 kulcsfontossaga célkitiizései kozott torténd elismerése
terén. Sajndlja azonban, hogy a jelentés alapvetéen az Eurdpai
Unidban 2008 o6ta tartd pénziigyi, gazdasigi és tdrsadalmi
vilsdgot megel6z8 id6bsl szdrmazé statisztikai adatokon
alapul, és felhivja a Tandcsot és a tagallamokat, hogy tegyenek
meg minden lehetséges politikai és adminisztrativ 1épést e cél
elérésére. Ez még sziikségesebbé teszi kiegészitd, jobban frissitett
mérdszamok alkalmazdsat, hogy képet lehessen alkotni a régiok
fejlédésének valddi helyzetérdl, mivel a GDP novekedése onma-
gdban nem tiikrozi a valsdg tényleges hatdsat. A haladds mérése a
GDP-n til cim@ véleményben a Régidk Bizottsiga mdr ismer-
tette ezzel kapcsolatos dlldspontjat. A vélemény az aldbbi két
mindenre kiterjedd, r6vid tévon rendelkezésre dll6 mérészamot
javasolta: az dtfogd kornyezetvédelmi mérdszdmot és a regio-
nalis szinten osszehangolt szocidlis felmérést;

3. udvozli a novekedést és a munkahelyek teremtését, a
humdn t6ke bdvitését, a térség szdmdra alapvet§ jelentSséggel
biré infrastruktira létrehozdsanak megkonnyitését, valamint a
kornyezetvédelem fokozdsit lehet6vé tevs kohézids politika
eredményeit; hangsilyozza, hogy a kohézids politika verseny-
képességre és innovaciora vonatkozé fellenditd hatdsa is elisme-
rést nyert, elsGsorban a magédnszektorban rejlé potencidl mobi-
lizaldsat illet6 képessége révén;

4. megallapitja, hogy a kohézids politika altal az egyenlGtlen-
ségek csokkentése terén elért eredmények ellenére — példaul az
infrastruktarafejlesztésben, a jovedelmekben, a kozszolgaltatdsok
szinvonaldban és elérhet§ségében — tovdbbra is jelentGs
kiillonbségek vannak az eurdpai régiok kozott és az egyes
régidkon beliil, amelyeket killonosen a gazdasagi és pénziigyi
valsdg, valamint az egyre sulyosabbd val6 kihiviasok — azaz a

globalizacid, a munkanélkiiliség (ezen belill is els6sorban a fiata-
lokat stijtd), a népesség eloregedése, az éghajlatvaltozds, vala-
mint az energiafiiggdség — eltérd mértékben jelentkezd hatdsa
is felerdsit;

5. ragaszkodik ezért ahhoz, hogy a kohézids politika része-
stuljon a célkittizéseinek megfelel§, a tagallami, regiondlis és
helyi szintdi intézkedéseket tdmogaté forrdsokban, hogy
val6ban létrejohessen az eurdpai régidk kozotti gazdasagi, tarsa-
dalmi és terileti egyensuly;

6.  emlékeztet arra, hogy a kohézids politika dltal kozosségi
szinten nydjtott értéktobblet alapja mindenekel6tt a megko-
zelitésében rejlik, amely:

— szoliddris, hiszen EU-szerte tdmogatja a kiegyenstilyozott
fejlédést,

— stratégiai, hiszen azonositja a legfontosabb, a térség és
lakossdga sziikségleteinek megfelel§ célkittizéseket,

— integrélt, mivel az dgazati politikik kozotti szinergidn nyug-
szik egy adott teriileten,

— dtfogo a térségre hatdst kifejtS kiilonbozd politikdk tekinte-
tében,

— teriileti irdnyultsigd — ennek alapja egy olyan térségi
elemzés, amely rdmutat az egyes régiok sajdtos erésségeire
és gyengeségeire,

— tobb évre szdl, és rovid, kozép- és hosszi tavi célokat
hatdroz meg,

— partnerségi jellegii, egyiittmtikodést hozva létre a kozos-
ségi, a nemzeti, a regiondlis és a helyi szint, valamint a
térség tdrsadalmi-gazdasdgi szereplSi kozott az operativ
programok kialakitdsa és végrehajtdsa terén;

7. emlékeztet arra, hogy ennek az egyedi megkozelitésnek
koszonhetden a kohézids politika minden mds eurdpai unids
politikdndl megfelel6bb arra, hogy az eurdpai integraciot
ismertté tegye teriileti szinten, illetve a polgdrok szdmadra azdltal,
hogy a sziikségleteikre szabott és azokkal osszehangolt megol-
dast szolgaltat;



2011.6.7.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 166/37

A kohéziés politika tijfajta felépitése felé

Az osszes régionak szold, fejlettségi szintjiikkhoz igazitott
kohézi6s politika

8.  udvozli, hogy az 6todik kohézids jelentés megerdsiti, hogy
a jovobeli kohézids politika képes lesz lefedni az osszes
eurdpai régiot, fuggetleniil azok fejlettségi szintjétSl. Ezzel
kapcsolatosan aldhtzza, hogy a strukturdlis alapoknak els6-
sorban a legkevésbé fejlett eurdpai régidkra kell koncentralniuk,
a tobbi régi6 szdmdra is biztositva ekozben a sziikséges tdmo-
gatdst, hogy 0sztonozzék ket a versenyképesség, a foglalkoz-
tatds, a tdrsadalmi befogadds és a fenntarthatd fejl6dés terén
torténd eldrelépésre az egész Unié harmonikus fejlédésének
el@segitése érdekében;

9.  dgy véli, hogy meg kellene fontolni egy 6j dtmeneti kate-
goria bevezetését azon régidk szdmdra, amelyek GDP-je az
uniés dtlag 75%-a és 90%-a kozott van. A rendszer célja,
hogy korldtozza a kozosségi GDP 75%-dban megszabott hatdr
(a konvergencia- és a versenyképességi célkittizés kozotti jelen-
legi tdmogathatdsagi kiiszob) kiiszobhatdsat, és garantdlja az
ilyen régiok kozotti egyenld elbdndst. Ezdltal egyszerre venné
figyelembe azoknak a régioknak a nehézségeit, amelyek 2013-
tol elsé alkalommal esnek ki a konvergencia-célkittizés hatalya
aldl, valamint azokét, amelyek, bir a jelenlegi tervezési
idGszakban a versenyképességi célkitizés hatdlya ald estek,
tovdbbra is strukturdlis tdrsadalmi-gazdasdgi nehézségekkel
néznek szembe az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek
megvaldsitdsa kapcsdn, és amelyek régién belilli egyenl6tlen-
ségeknek vannak kitéve. E kategéria létrehozdsa nem jdrhat
kedvezétlen hatdssal a jelenleg a konvergencia-, a versenyképes-
ségi célkitlizés ald es6 vagy a ,bekeriil6” (phasing in) és a ,kies6”
(phasing out) régidkra;

10.  ismételten kéri, hogy a GDP-n kiviil mds kritériumokat
is vegyenek figyelembe, példdul a programok megvaldsitdsa és
értékelése tekintetében, amelyek jobban tikroznék az egyes
régiok fejlettségi szintjét és a tdrsadalmi és teriileti kohézidval
kapcsolatosan ~ szdmukra  felmertil§  konkrét  problémakat
(amilyenek példdul a régidk alatti szinten mutatkozd eltérések
a jovedelmi kiilonbségek, a munkanélkiiliségi rata, az altalinos
érdekd szolgdltatdsok és a kozlekedési eszkozok elérhetSsége és
interoperabilitisa, a kornyezet mindsége, a tdrsadalmi jolét, az
oktatdsi szinvonal stb. terén). Az (5+5) programozdsi idGszak
félidés feliilvizsgdlata alkalmat kell, hogy adjon a GDP-t kiegé-
szit6 Gj kritériumok tekintetbe vételére. Ezért kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy az EUROSTAT, az ESPON (') és az OECD
munkédjira tdmaszkodva dllitson Ossze listit a szubregiondlis
szintre alkalmazandé teriileti, tirsadalmi és kornyezeti fejl-
dési mutatokrol;

Az integrilt megkozelités megerdsitése

11.  tdmogatja a kohézids politika integralt megkozelitését
az alapok osszessége (a Kohézids Alap, az ERFA, az ESZA, az
EMVA és az EHA) kiegészit§ jellegének elémozditdsa, valamint
végrehajtasuk integrélt megkozelités révén valé megkonnyitése

(") Eurdpai Teriileti Tervezési Megfigyel6 Hélozat

érdekében. Az RB javasolja a tevékenységi korok egyértelmd
meghatdrozdsit minden egyes alap esetében, valamint azok
kapcsolatba hozataldt mds (pl. kozlekedési vagy kornyezeti)
unidés forrdsok cimén végrehajtott intézkedésekkel mind straté-
giai, mind pedig operativ szinten. Egyébirant egyértelmd irdny-
mutatdsokat kell kidolgozni eurépai szinten, és koordindcios
mechanizmusokat kell kialakitani nemzeti és szubnaciondlis
szinten;

12.  tovébbi felvildgositist kér az Eurépai Szocidlis Alap
(ESZA) végrehajtisi rendelkezéseivel kapcsolatosan, és tgy
véli, hogy az ESZA-nak a kohézi6s politika keretében tovdbbra
is a strukturdlis alapok kozott kell maradnia, tovdbbd kivana-
tosnak tartja az ESZA és az ERFA kozotti szorosabb egyiitt-
miikodést. Az RB osztonzi ennek kapcsin a keresztfinanszi-
rozds igénybevételét és a tobb alapbdl (ERFA és ESZA) finan-
szirozott operativ programok bevezetését;

13. gy véli, hogy ahhoz, hogy az ESZA hozzdjiruljon az
Eurépa 2020 stratégia és az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia
célkittizéseinek eléréséhez, végrehajtdsdt teriileti szintre kell
lebontani és teljes mértékben a kohézids politika keretében kell
elvégezni, a teriileti szinten azonositott sziikségletek alapjan. ()
Udvozli, hogy a belga elndkség a kohézids politikdért felelSs
miniszterek informdlis taldlkozéjat (%) lezard kovetkeztetéseiben
javasolja ,az ESZA regiondlis dimenzijinak megerdsitését és
ezdltal ismertségének javitdsdt”, és igy annak Osszekapcsoldsat
a regiondlis szint( tdrsadalmi-gazdasdgi stratégidkkal;

14.  szeretné, ha az ESZA dltal finanszirozott projektek
ismertsége javulna egy olyan, kézzelfoghaté ¢és gyakorlati
helyi igényeken alapuld, a teriileti jelleget el6térbe helyezd
végrehajtds révén, amely a lehetd legnagyobb mértékben rdjuk
irdnyitja a figyelmet, kiegészitve a kommunikaci6 és az ismeret-
terjesztés terén torténs fellépéseket, amelyeket a kozosségi,
nemzeti és regiondlis szintnek biztositandd technikai segitség-
nyujtds keretében finansziroznak;

15. javasolja, hogy a felosztds nemzeti szinten meghatd-
rozott szdzalékos ardnyon alapuljon annak biztositdsa érde-
kében, hogy az ESZA-keretek Gsszhangban legyenek az adott
tagdllamokban és régiokban a gazdasagi és tdrsadalmi kohézi6
terén jelentkezd kihivdsokkal. A Régidk Bizottsdga azt ajanlja,
hogy a tagdllamok az igy megéllapitott mozgastéren beliil
nemzeti szinten, a regiondlis és helyi 6nkorményzatokkal
egylittm(ikodésben osszék fel a strukturdlis alapokat (ERFA és
ESZA);

16. gy véli, hogy az ERFA és az ESZA kozotti rugalmas-
sagot a jovGben — elsGsorban az 1j kozos stratégiai keret segit-
ségével — 6sztonodzni és egyszerdsiteni kellene, kiilonosen a helyi
fejlesztési megkozelitések és az integralt vdros- és teleptilésfej-
lesztési programok keretében. () Arra kéri tovdbbd az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy jovébeli jogalkotdsi javaslataiban hozzon létre
egy hasonlé rendszert az ERFA és az EMVA kozott annak érde-
kében, hogy biztositsa az integraltabb megkozelitést a vidéki
teriiletek szintjén;

(%) Lasd az aldbbi targyban késziilt véleményt: Az Eurdpai Szocidlis Alap
2013 utdni jovGje — CdR 370/2010 (el6adé: Catiuscia MARINI,
IT/PES).

() 2010. november 22-23-dn Liége-ben tartott informdlis miniszteri
iilés.

(*) Lasd az 1080/2006/EK rendeletnek a fenntarthat6 vdrosfejlesztésrol
52016 8. cikkét.
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Megerdsitett teriileti egyiittmiikodés

17.  tidmogatja az utaldst a teriileti egyiittmiikodésre, amely
megdrizné jelenlegi, hdromdimenzids struktdrdjat, sajnalja
azonban, hogy ez az utalds nem részletesebb. Ennek kapcsin
szeretné, ha megerésitenék ezt a célkittizést:

— a szdmdra el@irdnyzott keretek novelésével,

— konkrét, a teriileti egytittm@ikodési programoknak jobban
megfeleltetett szabalyokkal — amit tobbek kozott a helyi
szinten torténé technikai segitségnytjtds fokozdsdval, az
ellendrzési szabalyok egyszertisitésével, a kozvetett koltségek
megfelels, adaptalt, dtaldnyként valé meghatdrozdsdval,
illetve a kozosségi kiaddsokbdl torténd tdmogathatdsag
szabélyainak megallapitdsdval lehet elérni,

— a programok jobb irdnyitdsit célzé javaslatokkal;

18.  azt javasolja, hogy a teriileti egyiittmiikodési progra-
moknak szdnt pénziigyi kereteket ne nemzeti, hanem kozos-
ségi szinten osszdk fel. E programok haszonélvezdinek vildgo-
sabban meg kellene indokolniuk, hogy a teriileti egyiittmtikodési
programok milyen eredményeket és hozzadadott értéket hoztak
létre a régidkban a bevdlt gyakorlatok és a szaktudds dtaddsa
révén. Az RB stratégiai, integralt megkozelitést részesit elényben
az egylttmdkodési térségek szintjén, elkeriilve minden nemzeti
jellegti megfontoldst a pénziigyi megtériilés terén;

19.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jovébeli jogszabaly-
javaslatokba illesszen be olyan rendelkezéseket, amelyek lehe-
t6vé teszik az ESZA szdmdra a teriileti egyiittmikodési prog-
ramok keretében valo részvételt a tdmogatdsi korébe tartozé
cselekvések finanszirozdsa érdekében;

20.  szeretné, ha a kohéziés politika hirom célkitiizése
valoban kiegészitené egymdst. Az EU dltal tett, hatdrokon
atnyal6, nemzetek és régiok feletti 1épéseknek ki kell egészite-
niiik a ,konvergencia”, valamint a ,regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatds” célkittizések keretében inditott regiondlis prog-
ramok intézkedéseit. Oszténdzni lehetne a teriileti egyiittmiiko-
dési megkozelitések és intézkedések azonositdsat a regionlis
programokon beliil — kiilondsen azzal a céllal, hogy lehetdvé
vélhasson a strukturdlis projektek hatdrokon dtivel§ vagy tobb
dllamot érint§ finanszirozdsa. Ezzel pdrhuzamosan torekedni
kell a teriileti egyiittmiikodés” célkitlizés hdrom dimenzidjanak
jobb koordindcidjara;

21.  hangstlyozza annak sziikségességét, hogy a teriileti
egyiittmiikodési programokat jobban &sszekapcsoljdk a
térségben tevékenykedd szerepldk kozos akaratdn alapulva
kidolgozott térségi stratégidkkal (°) Ennek kapcsin tgy véli,
hogy a tobb allam részvételével zajlé programok tdmogathatjak
a makroregiondlis stratégidkat és a kialakuloban levé integralt
tengerstratégidkat. A hatdrokon étivel§ programok hasonlé-
képpen tdmogathatndk a jelenleg mik6d§ eurorégiés és ,euro-

() Lisd az RB ,Az Eszaki—tengerfLa Manche csatorna térségre vonat-
kozd stratégia® cimd sajit kezdeményezésti véleményét — CdR
99/2010 fin (el6adé: Hermann KUHN, DE/PES).

metropoliszokra” vonatkozé stratégidkat. Az RB ezért azt kéri,
hogy a jelenlegi 150 km-rdl jelent@sen noveljék azt a maximalis
tdvolsdgot, amely a szigetek hatdr menti régiokként torténd
osztélyozasanak kritériuma;

22.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy konnyitse meg az j
teriileti partnerségeket azéltal, hogy leegyszertisiti és javitja a
régiokozi egyuttmikodési programok kezelésének moédjat. A
jobb régiokozi egyiittmiikodés nemcsak a kozos problémédk
osszehangolt megkozelitését biztositja, hanem elismeri azt is,
hogy az innovativ megolddsok nem csupdn a térségek hatdrain
belil alkalmazhatok;

23.  emlékeztet arra, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiiko-
dési csoportosulds (EGTC) (°) tovdbbra is értékes eszkozt
jelent az — els@sorban a hatdrokon ativel6 — egytittmikodés
megkonnyitésére. Ugy véli, hogy az EGTC-rdl sz6lé rendelet
egyszer(sitésre szorul, illetve a jelenlegi tervezési idészakban
megszerzett tapasztalatok alapjan dt kellene alakitani. Ezek az
egyszertsitések elsGsorban az eurdpai teriileti egyiittmtikodési
csoportosuldsok személyzetére és addzdsi rendjére vonatkozhat-
ndnak, illetve csokkenteni lehetne dltaluk a jelenlegi eljardsok
hosszadalmassdgét. Osztonzi egyébirdnt, hogy mddszeresebben
juttassanak globdlis tdmogatdsokat az EGTC-knek, hogy azok
igy kozvetlenill a strukturdlis alapok kezel6ivé véljanak;

24.  kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg javitson a kiils§ hatdrok
menti jelenlegi egyiittmikodésen. Ezen beliil szitkséges az elji-
rasok egyszertisitése és tobb szinergia kialakitdsa az ERFA, az
Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz, vala-
mint az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) dltal nydjtott tdmogatds
kozott;

25.  hangstlyozza a teriileti egyiittm(ikodés jelentGségét a
legkiils6 régiok szdmdra, amelyek foldrajzi helyzete — az EU
legtavolabbi kiils6 hatdrai mentén taldlhatok — szitkségessé
teszi az emlitett egylittm(ikodést. A nagyszomszédsdgi cselek-
vési terv alkalmazdsat kéri, hogy ezek a régidk jobban integ-
ralodjanak foldrajzi kornyezetiikbe;

Regiondlis sajdtossdgokhoz alakitott stratégiai prioritdsok
Rugalmasabb kapcsolatok az Eurépa 2020 stratégidval

26.  hangsulyozza, hogy a kohézids politika az Eurdpai Unid
altal finanszirozott egyéb fellépések mellett tovdbbra is megha-
tarozd szerepet tolthet be, és erre szitkség is van annak érde-
kében, hogy megvalosulhasson az Eurdpa 2020 stratégidban
megfogalmazott intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés,
illetve ezzel parhuzamosan — az eurdpai teriiletek kozotti
kiilonbségek az Eurdépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés
174. cikkében el6irt megsziintetése és a régiokban rejlé lehetd-
ségek magasabb szintre emelése révén — tdmogathaté legyen
az Unié harmonikus fejldése;

() Ldsd az ,Uj szempontok az EGTC-rendelet feliilvizsgilatihoz” cimii
sajat kezdeményezésti véleményt — CdR 100/2010 rev. 3 (el6ado:
Alberto NUNEZ FEIJOO, ES/EPP).
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27.  tamogatja azt az dltaldnos elvet, hogy az intelligens,
fenntarthaté és inkluziv novekedés irdnydba tett elSrelépés érde-
kében a kohézids politikdt dssze kell hangolni az Eurépa 2020
stratégia célkitiizéseivel és kiemelt kezdeményezéseivel. Ugy
véli azonban, hogy a 2007-2013 kozotti idGszakban maér
jelentds eréfeszitések torténtek e tdrgyban, amelyeket elemezni
kellene azel6tt, hogy az eréforrdsok még fokozottabb koncent-
rdcidja mellett koteleznénk el magunkat;

28.  emlékeztet ennek kapcsdn arra, hogy a kohéziés politi-
kidnak nem kizdrdlag az Eurépa 2020 stratégiit és a
nemzeti reformprogramokat kell szolgilnia, hiszen sajit
célkittizéseit — azaz az Eurdpai Unié régidi kozotti gazdasdgi,
tarsadalmi és teriileti killonbségek csokkentését — a Szerzédés
rogziti. A kohézids politikdnak ennek kovetkeztében a teriiletek
helyzetére, sziikségleteire és fejlédési lehetSségeire kell taimasz-
kodnia;

29.  tdmogatja egy a kiterjedt tematikus prioritdsokbdl felalli-
tott kozosségi lista” dltaldnos elvét. Ez a lista a jelenlegi, a
strukturdlis alapokat restriktiv médon meghatarozott koltségka-
tegéridkra elSirdnyz6 mechanizmus helyébe lépne. Ellenzi
azonban az Uj nemzeti fejlesztési és beruhdzdsi partnerségi
megdllapoddsok és az operativ programok szintjén valaszthat6
prioritisok szdmdnak tilzott csokkentését, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatoknak megfelel§ mozgdsterik marad-
hasson az Eurépa 2020 stratégia céljaitdl val6 terileti eltéré-
sekre;

30.  ugy véli, hogy az Eurépai Bizottsignak nem feladata az
egyes prioritdsok kotelezdvé tétele, melyeket regiondlis szinten
kellene meghatdrozni, a teriilet erésségeit és gyengeségeit
kiemel§ teriileti diagndzis alapjan. Ugyanigy nem tartja helyén-
valonak, hogy a strukturilis alapok osszessége kizdrdlag
azokra a tematikus prioritdsokra ésszpontosuljon, melyeket
a régidknak a kozosségi listabol kell majd kivalasztaniuk. Ez a
rendelkezés ellentétes lenne magdval az integrdlt megkozelités
elvével, mely azt feltételezi, hogy egy fejlesztési stratégia kiilon-
b6z dgazatokba torténd beruhdzdson alapul;

31.  kéri ezért az Eurdpai Bizottsigot, hogy a tematikus
prioritdsok listdja, mely a kohézi6s politikdra vonatkozo jove-
beli szabalyozdsban szerepelhet, ne legyen tdl korldtozd, nem
csupdn azért, hogy figyelembe lehessen venni az egyes régiok
teriileti, gazdasagi és tdrsadalmi sokféleségét, hanem azért is,
hogy az Eurépa 2020 stratégia célkitiizései meghaladhatéak
legyenek a tdrsadalmi és tertileti kohézid teriletein;

77,

A teriileti kohézi6 célkitiizésének valddi figyelembevétele
felé

32.  helyesli azt az elvet, mely szerint nagyobb rugalmas-
sdgot kell biztositani az operativ programok szervezésében
annak érdekében, hogy a fellépések a kiilonbozd (szubregiondlis,
regiondlis, tobb régiét érintd és makroregionalis) teriileti szin-
teken a teriiletek vagy funkciondlis térségek — igy a folyami
vizgyijté teriiletek, hegyvidékek, tengeri szigetcsoportok stb. —
sajatossdgainak figyelembevétele mellett valosulhassanak meg.
Ezeknek a 1épéseknek azonban a térségben tevékenykedd
szerepl6k — mindenekeldtt a teriileti onkormdnyzatok — koz0s,
arra vonatkozé akaratdn kell alapulniuk, hogy részt vesznek egy
val6ban teriileti projektben, anélkiil, hogy megkérddjelezdne a
regiondlis szint jelentGsége;

33.  szeretné elérni, hogy a teriileti kohéziéval kapcsolatos
célkitiizés az EU listdjin” belill prioritdsként kezelend§ terii-
leti tengely képében megjelenjen a kohézids politika 6j struk-
tardjdban, kiegészitve az Eurdpa 2020 stratégidhoz kapcsolodd
tematikdt. Mindezt annak érdekében, hogy a teriileti kohézi6
kiegyenstlyozott teriiletrendezést biztositson, ami el6segiti a
régiok szorosabb Osszekapcsoldddsat és a politikdk atfogd kohe-
rencidjat. Tdmogatja egyébirdnt az Eurdpai Bizottsdgnak a terii-
leti sajdtossdgokkal biré régiok megfelels figyelembevételére
irdnyuld javaslatdt (7);

34.  hangsilyozza, hogy a legkiils6 régiok tovibbra is
kiemelt figyelmet érdemelnek, jollehet egyedi jogallasuk elisme-
rést nyert a Lisszaboni Szerz8dés 349. cikkében. Emlékeztet
arra, hogy e régiok szdmdra pénziigyi rendelkezések kidolgoza-
sara van sziikség, melyek egy sor olyan nehézség kompenzaldsat
célozzdk, mint a tdvoli fekvés, a szigetjelleg, a kis teriilet, a
kedvezétlen domborzati és éghajlati viszonyok, valamint a
néhdny terméktSl valo gazdasdgi fiiggés. Egy ilyen jellegd
kompenzacié nélkilozhetetlennek téinik ahhoz, hogy megkonn-
yitsik a legkiils6 régioknak a tobbi eurdpai régiéval azonos
feltételek melletti hozzaférését a belsé piachoz;

35.  helyesli a vdrosi dimenzi6 jobb figyelembevételét a
kohézi6s politikdban a virosok és az agglomerdciok nagyobb
foka részvétele révén a kohézids politika kialakitdsdnak minden
szakaszaban, a nemzeti reformprogramoktdl és a fejlesztési és
beruhdzdsi partnerségi megéllapoddsoktdl az operativ progra-
mokig. Ezzel kapcsolatban szeretné, ha a vdrosi dimenzi6
kell§ figyelmet kapna az operativ programokon belill, és tjra
megismétli azt a kérését, hogy integralt varosfejlesztési megko-
zelitést részesitsenek el6nyben. Emlékeztet ugyanis arra, hogy a
véarosi Ovezeteket igen sokszor jelentGs gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti eltérések jellemzik, amelyekre megfelel§ vélaszokat kell
adni. Ez az integrdlt varosfejlesztési megkozelités a fenntarthaté
eurdpai varos 0j kozos modelljének tesztelését célzd Lipcsei
Charta keretében folytatott munkdra kell, hogy tdmaszkodjon.
A vérosokra tigy kell tekinteni, mint régidik egészének noveke-
dési és fejl6dési kozpontjaira;

36. tamogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul$ javaslatit,
hogy a helyi és[vagy regiondlis valasztott képvisel6k az operativ
programok keretében fontosabb szerepet kapjanak a vdrosfej-
lesztési stratégidk kidolgozdsiban és megvaldsitdsdban. A helyi
és regiondlis onkormdnyzatok ilyen mértékd elkotelez&dése és
felelgsségvallaldsa az érintett varosoknak, agglomerdcioknak és
régioknak nydjtandé globélis timogatdsok szisztematikusabb
odaitélése révén valosithaté meg. A Régiok Bizottsdga szorgal-
mazza, hogy az eurdpai kohézids politikiban tartsaik meg a
véarosi dimenziot. A varosok a novekedés és az innovécié fontos
motorjait jelenthetik. Ezen tdlmenGen a vdros és vidék kozotti
kapcsolatok erdsitése kiilonosképpen 6sztondzheti az EU gazda-
sdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6jdt, egyuttal hozzdjirulhat az

() Vo. az EUMSz. 174. cikkével: ,Az érintett régidk kozil kiemelt
figyelemmel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari dtalakulds
dltal érintett térségeket és az olyan silyos és dllandé természeti
vagy demografiai hatrdnyban 1évé régiokat, mint a legészakibb, rend-
kiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdron dtnyulé és a

hegyvidéki régiok.”
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Eurdpa 2020 stratégia végrehajtasdhoz. E szerep betoltéséhez a
jovében is sziikség lesz olyan intézkedésekre, amelyek a varosok
és a problémds vérosi teriiletek szocidlis és gazdasdgi stabiliza-
cidjéra és fenntarthaté fejlédésére szolgalnak. Ezeket az intézke-
déseket a regiondlis operativ programok keretében kell megter-
vezni és végrehajtani.

37.  sajndlja, hogy nem torténik utalis a vidéki dimen-
zibra, jollehet a vidéki és varoskornyéki teriiletek az elfogadott
meghatdrozdsok szerint az Unié teriiletének tobb mint 80 %-at
alkotjdk. Kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy forditson kiemelt
figyelmet a kiilonbozé telepiiléstipusok — nagy- és kisvarosi
ovezetek és a vidéki ovezetek — kozotti kapcsolatra, mely
lényegi alkotéeleme egy integrdlt regiondlis fejlesztési politi-
kanak. Egyébirant szeretné, ha a vidéki dimenzié6 megkapnd
az 6t megillet6 helyet a jovébeli kohézids politikdban, és
hogy jobb kapcsolodas, illetve nagyobb szinergiahatds valé-
suljon meg az ERFA, az ESZA és az EMVA beavatkozdsai kozott
mind a kozos stratégiai keret révén, mind pedig az operativ
programok szintjén. Ezzel kapcsolatban javasolja a jelenlegi
URBACT programnak egy Gn. RURBACT program (%) irdnydba
torténd tovabbfejlesztését, mely lehetévé tenné a jo gyakorlatok
cseréjének Osztonzését, a vérosi és a vidéki problémakorokkel
foglalkoz6 hélézatok létrehozasit, illetve a két dimenzié Ossze-
kapcsolodasat;

38.  Osztonzi, hogy teriileti irdnyvonalak keriiljenek
meghatdrozdsra az operativ programokon beliil, lehetévé téve
ezaltal a szubregiondlis teriileti cselekvésekbe illeszkedd
projektek finanszirozdsat. Az 0j helyi fejlesztési megkozelitésnek
kell az 4tfogd stratégiai keretté valnia az Gsszes érintett teriilet —
legyen az vdrosi, vidéki vagy vidékies vdrosi — szubregiondlis
fejlesztése szamadra, és ezt bele kell venni a regiondlis progra-
mokba;

39.  sajndlja, hogy a kohéziordl szolé otodik jelentés nem
emeli ki eléggé néhdny régiok alatti szinten mutatkozd
eltérés tendencidzus novekedését. E kiilonbségeket olyan jelen-
ségek jellemzik, mint a teriileti szegregdcid, amely a gettsodds
formaival, tovabba egyes tavoli teriiletek folyamatos hanyatla-
sdval jar egyiitt. Ha megfelel§ statisztikai adatokkal felhivndnk a
figyelmet ezen régidk alatti szinten mutatkozd eltérésekre, és
intézkedéseket hozndnk a csokkentésitkre, azzal el@segitenénk
a teriileti kohézids célkittizés jobb figyelembevételét helyi
szinten minden olyan esetben, amikor a kezelés regionilis
szinten torténik;

40.  tdmogatja, hogy nagyobb figyelmet kapjanak a helyi
fejlesztési kezdeményezések, melyeket rendszeresebb kozos-
ségi tarsfinanszirozds révén 0sztonozni kell. Adott esetben egy
operativ program bizonyos részét helyi fejlesztési kezdeménye-

(®) A RURBACT program az URBACT program fejlesztésén és megerd-
sitésén alapulna, felhaszndlva a RURACT halézat tapasztalatait a
vérosi és a vidéki dimenzidk kozotti kapesolat jobb figyelembevétele
érdekében.

zéseknek (példdul partnerségeknek stb.) kell szentelni. Regiondlis
vagy tobb régiét érintd projektekre (°) vonatkozé felhivast
lehetne inditani, melyek arra 6sztonzik az dllami szerepléket
(helyi 6nkormanyzatok valasztott képviselSit vagy kozintézmé-
nyek képvisel6it stb.) és a magdnszektor szerepldit (vallalkoza-
sokat, kereskedelmi kamardkat, szocialis véllalkozdsokat, szovet-
kezeteket, egyesiileteket stb.), hogy integrdlt megkozelitésen
nyugvé helyi fejlesztési stratégidt dolgozzanak ki és valdsitsanak
meg. (1% A helyi fejlesztési kezdeményezések jelentSsen hozza-
jarulhatnak az intézményi fejlesztéshez a helyi 6nkormdnyzatok
szintjén, amennyiben azok pénziigyi tdmogatasban részesiilnek,
ideértve a technikai segitségnyujtasra vonatkozd programokat is;

41. gy véli, hogy a teriileti kohézié célkitiizése az Unid
valamennyi politikdjira vonatkozik, és annak az dgazati poli-
tikdk és a kohézids politika kozotti koherencia megteremtésén
kell nyugodnia, valamint azon, hogy az Gsszes uniés politika
kidolgozasakor jobban figyelembe vegyék azok teriileti hatdsat.
Sajndlja ezzel kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsig még
mindig nem tett eleget arra vonatkozé kérésének, hogy
készitsen fehér konyvet a teriileti kohéziérdl; (1)

42.  sajndlja, hogy a kohéziérdl sz6l6 o6todik helyzetjelen-
tésben nem torténik emlités az dltalinos érdekii szolgilta-
tasokrol, jollehet az azok feladata és a teriileti kohézié kozotti
tartalmi Osszefiiggést kifejezetten elismeri az EUMSZ 14. cikke
és a Lisszaboni Szerz6déshez csatolt 26. jegyz6konyv. Ezért Gjra
megismétli arra vonatkozé kérését, hogy az Unié politikdinak az
altalanos érdekd szolgdltatdsokra gyakorolt teriileti hatdsa
képezze el6zetes és utdlagos értékelések targyat;

A kohézids politika végrehajtdsa
Stratégiai megkozelités

43.  tdmogatja egy kozos stratégiai keret kidolgozdsit,
mely keretbe beletartozna a Kohéziés Alap, az Eurdpai Regio-
ndlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap, az Eurdpai
Mez8gazdasigi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Haldszati
Alap. Ugyanakkor szeretné, ha ezt a stratégiai keretet a
Tandccsal és az Eurdpai Parlamenttel kozosen, a Régiok Bizott-
sdgdval valé partnerségben hatdrozndk meg. Ennek a kozos
stratégiai keretnek pontositania kell az Eurdpai Unid régiéiban
a kozosségi alapok egyes tevékenységi koreit, ennélfogva azok
szerepét és a kozottiik, valamint mds, egyértelmd teriileti dimen-
zidval rendelkezd és a strukturdlis alapokhoz szorosan kot6ds
unids alapok — példdul a transzeurdpai hdlézatok finanszirozdsa
vagy a jovébeli esetleges kornyezet- és éghajlatvédelmi alapok —
viszonylatdban fenndllé kapcsoldddsi pontokat;

(%) Lasd a teriileti kohézid figyelembevételének példdjat a strukturalis
alapok  programozdsinak integrdlt megkozelitésében Olasz-
orszagban, a 2000-2006-os idGszakban. Ezek az integrélt teriileti
projektek 7 NUTS IL szintl régiot fednek le szubregiondlis szintd
végrehajtdssal.

Ldsd a LEADER+ program keretében mtkodd helyi akcidesoportok
példdjat.

Liasd a Régidk Bizottsiga véleményét a teriileti kohéziérdl szolo
z6ld  konyvrdl (el6add: Jean-Yves LE DRIAN, FR/PES), CdR
274/2008 fin.

)

(11
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44.  4agy itéli meg, hogy a meglévé makroregionalis stratégidk
,makroregiondlis szintdi stratégiai referenciakeretekként’
miikodhetnek. A kohéziés politika hdrom célkittizésébdl eredd
operativ programok keretében meghatdrozott regionalis straté-
gidk otleteket merithetnek az emlitett makroregiondlis stratégidk
{6 irdanyvonalaibol;

45.  tovabbi felviligositist kér az Eurdpai Bizottsigtol a
Jfejlesztési és beruhdzisi tarsuldsi szerz6dések” tartalmarol
és modozatairdl, melyekkel kapcsolatban az Eurdpai
Bizottsdg és a tagdllamok fognak tdrgyaldsokat folytatni. Hang-
sulyozza annak sziikségességét, hogy atiiltessitk a gyakorlatba a
partnerség és a tobbszintli kormdnyzds elvét, ezért javasolja,
hogy a teriileti 6nkormanyzatokat vonjék be az ilyen szerzé-
dések kidolgozasdba, megyvitatisiba és végrehajtisiba, mivel az
ezen szerz8dések dltal elSirdnyzott operativ programok kozvet-
lentil érintik Gket. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak
részt kell venniiik a nemzeti szerz8dés szintjén torténd donté-
sekben a tematikus prioritdsokrdl és a részvételikkel zajlé
operativ programokra alkalmazandé pénziigyi kotelezettségval-
lalasokrol;

46. a 2020 stratégia végrehajtdsa érdekében fejlesztési és
beruhdzasi tarsulasi szerz8dések”, valamint teriileti paktum létre-
hozédsdt javasolja minden olyan tagdllam szdmdra, melyek a
kiilonboz8 (kozosségi, nemzeti, regiondlis és helyi) teriileti szin-
teket Osszefogd tobbszintli kormédnyzds rendszerét valdsitjak
meg a regiondlis és helyi onkormdnyzatokkal valé megerdsitett
partnerség keretében. Kéri, hogy a teriileti onkormdnyzatok
(mint a kozszolgéltatdsok tdrsfinanszirozdi ésfvagy tarsmiikod-
tetSi) szerepeljenek az ilyen teriileti paktumok ('?) aldirdi kozott,
és maradéktalanul vegyenek részt azok kidolgozasdban, megvi-
tatdsaban, végrehajtdsaban és nyomon kovetésében. Ezeknek a
teriileti paktumoknak, a kozos stratégiai kerethez hasonldan,
magukban kell foglalniuk az ERFA-t, az ESZA-t, az EMVA-t és
az EHA-t, és biztositaniuk kell a nemzeti reformprogramokkal
valé koherencidt a teriileten valé végrehajtds megkonnyitése
érdekében;

47.  udvozli, hogy a jelenlegi idészakhoz hasonlatosan az
operativ programok a kohéziés politika legfontosabb végre-
hajtisi eszkozeiként szerepelnek. Ezzel kapcsolatban emlékez-
teti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy 6rkodnie kell a teriileti
onkormanyzatoknak az e programok kidolgozdsaba, megvitatd-
sdba és végrehajtdsdba torténd maradéktalan bevondsa felett;

48.  tdmogatja az éves végrehajtdsi jelentések bevezetését,
melyek — a jelenlegi helyzethez hasonléan — dttekinthet&vé
teszik a célkitizések megvaldsuldsit a programozdsi id@szak
egésze folyaman. Ezzel szemben nem tartja érdemesnek beve-
zetni a programok folyamatos értékelésére vonatkozd dj kove-
telményt, ha a finanszirozds bizonyos Osszegét igazoltdk az
Eurépai Bizottsdg felé;

49.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatit,
hogy rendszeres politikai vitdk megrendezésére keriiljon sor
az Eurépai Unié intézményeinek kilonféle illetékes férumain.

(*?) Az aldiré teriileti onkormdnyzatok meghatdrozasat tagallami szinten
kell elvégezni a nemzeti szint alatti hatdskorok elosztdsdnak fiigg-
vényében.

Ezzel kapcsolatban készséggel dll az Eurdpai Bizottsdg rendel-
kezésére, hogy a plendris iilések vagy a COTER szakbizottsdg
iilései alkalmdval vitdkat szervezzen bizottsdgunk tagjaival;

50. az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan elengedhetetlennek
tartja, hogy a kohéziés politikdért felelés miniszterek rend-
szeres talilkozékat tartsanak egy formadlis tandcsi formdcié
keretében, (1°) hogy eszmét cserélhessenek a programozés hely-
zetének alakuldsardl, illetve értékelhessék az elért eredményeket
a kittizott célok tiikrében;

Partnerségek és korményzds

51.  agy véli, hogy az Eurépa 2020 stratégia sikere olyan
végrehajtdson keresztiil valdsulhat meg, amelyben tébbszinti
kormdinyzdsi rendszer dltal részt vesznek a kiilonb6zg érintett
eurépai, nemzeti, regionalis és helyi szint szerepl6k. Ennek
kapcsan emlékeztet az olyan teriileti megdllapoddsok megkoté-
sének sziikségességére, melyek jobban bevonjik a regiondlis és
helyi 6nkorményzatokat;

52.  emlékeztet a teriileti onkormanyzatokkal folytatott part-
nerségi elv megvalésitdsit lehetGvé tevd hatirozottabb és
részletesebb kritériumok fontossigdra a kozosségi és nemzeti
stratégiai célkittizések, valamint az operativ programok kidolgo-
zésa, megyvitatdsa és végrehajtdsa sordn. Orémmel iidvozli, hogy
az Eurépai Bizottsdg altal végzett értékelések kiemelik: a teriileti
onkormdnyzatok, valamint a teriileti tdrsadalmi-gazdasdgi
szerepl6k bevondsa dont8 tényez$ a kohézids politika sikere
szempontjabol;

Teljesitmény, feltételesség, 6sztonzdk és szankciok

53.  hatdrozottan Osztonzi a regiondlis és helyi 6nkormany-
zatokat, hogy adminisztrativ és intézményi kapacitdsaikat a
lehet§ legmagasabb szinten mikodtessék, és hogy gondoskod-
janak az EU dltal tdmogatott projektek — elsGsorban az admi-
nisztrativ és biirokratikus terhek szintjén jelentkezé — komple-
xitdsdval valé megbirk6zdshoz szikséges pénziigyi és emberi
er6forrdsokrol. Kiemeli, hogy megfelel§ finanszirozdsi szintet
kell biztositani ahhoz, hogy a helyi és regionélis 6nkormany-
zatok megfelelGen részt tudjanak venni a strukturdlis alapokbdl
finanszirozott nagyobb projektekben;

54.  hatdrozottan ellenzi az un. kiils6 makrogazdasdgi
feltételességgel kapcsolatos rendelkezéseket, azaz a régiok
és varosok rendelkezésére bocsitott strukturdlis alapok vissza-
tartdsat az adott nemzeti kormdnyok hibai és hidnyossagai,
illetve a stabilitdsi és novekedési paktumtdl vald eltérései miatt.
A stabilitdsi és novekedés paktummal kapcsolatos szankciok,
illetve pénziigyi 0sztonzdk, melyek feladata a makrogazdasigi
feltételek tiszteletben tartdsdnak biztositdsa, azzal a kockdzattal
jarnak, hogy elsGsorban a regiondlis és helyi 6nkormanyzatokat
bintetik, még akkor is, ha azok nem felel6sek azért, hogy a
tagdllamok tiszteletben tartjdk-e kotelezettségeiket ezen a terii-
leten (4);

(1) Ez lehet egy kifejezetten a kohézids politikihoz kapcsolodd
formdcié, vagy pedig az Altalinos Ugyek Tandcsdnak ilései,
melyeket a kohézids politikdnak szentelnek a kohézids politikdért
felel6s miniszterek jelenlétében.

(") Az RB 2010. december 1-ei, ,A gazdasdgpolitikai koordindci6
megerGsitése” c. véleménye. El6add: Konstantinos TATSIS (EL/EPP)
CdR 224/2010 fin, valamint az RB 2010. december 2-dn elfogadott
allasfoglaldsa a 2011-es prioritdsokrdl, CdR 361/2010 fin, (kiilonos
tekintettel a 10. pontra).



C 166/42

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2011.6.7.

55. tdmogatja az olyan (belsG) feltételesség létrehozdsit,
amelynek célja a kohéziés politika hatékonysigdnak javitdsa.
Ennek a feltételességnek szorosan kell kapcsolédnia a kohézids
politika tematikus prioritdsaihoz, és nem arra kell torekednie,
hogy a politika megvaldsitdsdhoz csak lazdn kot6dd, tdgabb
értelemben vett strukturdlis reformokhoz kotédjon. Azokra a
strukturdlis és intézményes feltételekre kell koncentrélnia,
amelyek a kohéziés forrdsok legjobb felhasznildsdhoz sziik-
ségesek. Egyszertinek, végrehajthaténak, ardnyosnak és el6ze-
tesen ellenérzottnek kell lennie;

56. az eurépai tdrsfinanszirozds megtartdsit Osztonzi,
amely szavatolja az elkotelezettséget és a helyi szereplSk fele-
18sségvallalasat. Mint a jelenlegi id@szakban is, a kozosségi tars-
finanszirozas ardnyszdmait az egyes régiok fejlettségi szintjének
tuggvényében kell az egyes célkitlizések szerint modulalni. A
Régidk Bizottsdga ugyanakkor ellenez minden, a tdrsfinanszi-
rozds ardnyainak csokkentésére irdnyuld feliilvizsgdlatot, ezek
ugyanis nem mikodhetnek kiigazitdsi valtozoként azoknak a
koltségvetési megszoritdsoknak az esetén, amelyek a jovébeni
pénziigyi tervekkel kapcsolatos intézménykozi megéllapodasbol
erednek. Ezenkiviil kétségei vannak a tdrsfinanszirozds ardny-
ainak az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt, a kozosségi hozzdadott
értéktsl, a tevékenységek tipusdtdl és a kedvezményezettektdl
fiiggé moduldciojaval kapcsolatban. Az emlitett modulaciok
esetében fenndll annak a veszélye, hogy olyan Osszetett hely-
zetek jonnek létre, amelyek szabdlytalansigokhoz vezethetnek,
és tovabb bonyolithatjak az irdnyité hatésdgok feladatdt. Végiil
arra emlékeztet, hogy az irdnyvonalankénti tdrsfinanszirozasi
ardnyokat az egyes operativ programok szintjén kell meghatd-
rozni annak érdekében, hogy azok megfeleljenck a meghatd-
rozdsra keriilt els6renddi célkitiizéseknek;

57. ellenzi a teljesitéshez kotott tartalék megteremté-
sével kapcsolatos javaslatot, amely az Eurépa 2020 stratégia
célkittizésein alapul, és amelynek esetében nehéznek tiinik az
objektiv odaitélési kritériumok meghatdrozdsa. Egy ilyen jellegti
teljesitéshez  kotott tartalék azzal a veszéllyel jar, hogy a
legjobban teljesit6 régiok szdmdra hoz hasznot, mig bizonyos,
teriileti, gazdasdgi vagy tdrsadalmi szempontbdl nem feltétlentil
elényos feltételekkel rendelkezd régiok altal tett erdfeszitéseket
nem vesz figyelembe. Szintén nem veszi figyelembe bizonyos
megolddsok, f6ként az integrilt komplex megolddsok termé-
szetét, amelyek hosszabb téva elGkésziileteket tesznek sziik-
ségessé. A teljesitéshez kotott tartalék kevéssé ambiciozus célki-
tlizések meghatdrozdsihoz vezethet a tagdllamok részérsl. Egyé-
birdnt gy véli, hogy a teljesitéshez kotott tartalék 1étrehozdsa,
akdr kozosségi, akdr nemzeti szinten torténik, nem jelent garan-
cidt a nagyobb befektetési hatékonysdgra. Tdmogatnd viszont
egy rugalmassagi tartalék létrehozdsit (amely nem teljesitési
kritériumon alapulna), amelynek alapjdul a programozasi
id6szak folyaman kotelezéen felszabaditott keretek szolgdl-
nanak, és amely a kovetkezSkre szolgdlna:

— vagy kisérleti jellegli kezdeményezések finanszirozasira az
intelligens, fenntarthatd, illetve inkluziv névekedés teriiletén,

— vagy a strukturdlis alapok bevonasdra gazdasagi, tarsadalmi,
vagy kornyezeti valsaghelyzetben, az Eurdpai Globalizdcios
Alkalmazkoddsi Alappal és az Eurdpai Unié Szolidaritdsi
Alapjaval kozosen;

58. elfogadja a pénziigyi feltételesség olyan 1j (iin. belsG)
formdi bevezetésének sziikségességét, amelyek az eredmé-
nyekhez kotédnének, azzal, hogy a strukturdlis kondiciona-
litds rendszerének kovetkezetes végrehajthatosigahoz elengedhe-
tetlennek ldtja olyan — dltalinos, igazsigos, ardnyos és az
egyenl$ elbands elvén alapuld — kritériumok kialakitasat, melyek
alapjan egyértelmiien meghatdrozhatd, hogy az adott feltétel
teljesiil-e. A szdmszerdsithetd célkitizéseknek a programozds
stratégiai irdnyitdsra kell szolgdlniuk, és nem jirhatnak arany-
talan tobbletkoltséggel. E célkitizések, melyeket a megvaldsi-
tissal és az eredményekkel kapcsolatos, korldtozott szami
mutat6 alapjén hatdroznak meg, lehet6vé teszik a kiinduld hely-
zethez képest elért haladdsnak, valamint a kiemelt jelentSség
irdnyvonalakat  megvalositd  célkitlizések  végrehajtdsinak
mérését. Esetilkben nincs tehat szitkség szankcidkra, amenn-
yiben a vért eredmények nem valésulnak meg teljesen. Ahogyan
az a kohéziés politikdért felel6s miniszterek 2010. november
22-23-i liege-i taldlkozdjan elhangzott, bizonyos fontos feltéte-
lességek madr alkalmazdsban vannak és hatékonynak bizo-
nyultak. Konkrétan a kotelezettségvallaldsok hivatalbél torténd
visszavondsanak szabalyairdl, a zdrds szabalyairdl, az ellendrzési
és audit rendszerek jovdhagydsdrol, az addicionalitds és a tdrs-
finanszirozds elveirdl stb. van sz6. Ezeket a belsé feltételes-
ségeket meg lehet tartani és javitani lehet rajtuk;

59.  emlékeztet arra, hogy a teriileti dnkormdnyzatok altal a
tarsfinanszirozds elvének tiszteletben tartdsa mellett nydjtott
ellenszolgdltatdsok teljes mértékben legitimaljdk a Régiok Bizott-
sdga részvételét az Eurdpai Bizottsdg dltal megkivant konstruktiv
parbeszédben, melynek célja az 5. kohézids jelentésben
szerepld, a tagdllamok és az Eurépai Parlament mellett mdkodd
feltételességi munkacsoport keretében tervezett kiilonféle
feltételességi modozatok részletesebb kidolgozdsa;

Ertékelés és virt eredmények

60.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd javaslatdt,
hogy - viligos és mérhetd, az egyes régiok céljainak fiigg-
vényében el6re meghatérozott célkitizések és mutatdk Gtjdn —
még inkdbb az eredményekre dsszpontositson, de v attdl,
hogy a Bizottsdg az eredményességet kizdrdlag az Eurdpa 2020-
as célértékek szerinti el6rehaladas viszonylataban értékelje. Ezzel
osszefliggésben emlékeztet arra, hogy a 2007-2013-as progra-
mozdsi id6szak madr elGrelépést jelentett ezen a teriileten az
elézetes, folyamatos, illetve utblagos értékelés bevezetése éltal,
amelyrdl mérleget kellene késziteni, miel6tt ezen az tton tovabb
haladnank;

61. tdmogatja a meghatdrozott szimd kozos mutaté alkal-
mazdsdt, amelyek Osszefiggnek a gazdasagi, tarsadalmi és terii-
leti kohézi6val, valamint az Eurdpa 2020 stratégidval, annak
érdekében, hogy az Eurépai Bizottsdg globdlis és folyamatos
értékelést végezhessen a teljes programozdsi id@szakban. Mind-
azondltal a mutatok nagy részét regiondlis szinten kellene
meghatdrozni az egyes régiok teriileti sajitossigainak és a
meghatdrozott {8 irdnyvonalaknak megfelelGen. Tiikrozniik
kell tovabbd egy, a teriileti fejlesztéssel kapcsolatban javasolt
megoldds sziikségességét;
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Pénziigyi tervezési eszk6zok

62. tdmogatja a pénziigyi tervezési eszkozok igénybevé-
telét a kozosségi alapok fellenditd hatdsdnak novelése érde-
kében, de nem tartja szerencsésnek, hogy a jogosultsdg megha-
tdrozasa tekintetében a Bizottsdg tematikus megkotéseket alkal-
mazzon, és kivdnatosnak tartja, hogy a pénziigyi eszkozok
alkalmazdsanak leghatékonyabb foldrajzi szintjét (nemzeti, regi-
ondlis) tagdllami hatdskorben dontsék el. Ezeknek az eszko-
zOknek az igénybevételét azonban egyszerdsiteni és pontositani
kellene a kovetkezd okokbol:

— az EBB és mds, nemzeti, regiondlis és helyi banki szervezetek
részvételének megkonnyitése,

— a terilleti 6nkormdnyzatok Osztonzése arra, hogy gyak-
rabban mozgositsak ezeket az eszkozoket, és biztositsak
azok végrehajtdsit, illetve

— az Osszes régié igényeinek valo megfelelés méretitktd]
fuggetlenil, mivel a jelenlegi eszkozok tgy vannak kiala-
kitva, hogy csupdn a nagyszabdst intézkedések céljainak
felelnek meg;

63.  nyugtalansigdt fejezi ki az Eurdpai Bizottsdg javaslatdval
kapcsolatban, melynek célja a véllalkozdsok pénziigyi timo-
gatdsdnak f6ként a pénziigyi tervezési eszkozokon keresztiil
torténé megvalositdsa, mikozben fenntartja az innovacidra, a
kornyezetvédelemre stb. irdnyulé segélyezési programok tars-
finanszirozasdhoz nydjtott tdmogatdsokat. A vallalkozdsoknak
a kohéziés politika keretében nytjtott tdmogatdsokat nem
lehet csupdn a pénziigyi tervezési eszkozok segitségével megva-
l6sitani. Azok ugyanis nem sziintetik meg a tdmogatdsok irdnti
igényt, mivel nem minden tevékenység finanszirozhat6 kolcso-
nokkel, és nem minden testiilet van olyan helyzetben, hogy
kolesonbdl finanszirozott projekteket valdsitson meg. A valsdg
megmutatta, hogy dekonjunkturdlis helyzetben ezen piaci
alapon mtikods eszkozok nem mikodSképesek. A terileti
onkormdnyzatok feladata, hogy meghatdrozzdk a legmegfele-
16bb tdmogatisi tipust az egyes régiok gazdasagi és vallalkozasi
kornyezetének fiiggvényében, valamint a versenypolitika és
f6ként a regiondlis céli tdmogatdsok Osszeftiggésében;

Egyszeriisités

64. ellenez a strukturdlis alapok jelenlegi irdnyitdsi rend-
szerén végzett birmely lényegi vdltoztatist, amelyeket az
Eurdpai Bizottsdg a pénziigyi szabdlyzat dtdolgozdsinak kere-
tében javasol. Arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 6rizze meg
a jelenlegi rendszert, amely kezdi meghozni a gyiimolcseit a
hibék és szabdlytalansdgok ardnydnak csokkenése tekintetében,
és amelyen sziikséges javitdsokat és egyszerdsitéseket kellene
végezni;

65.  hangsulyozza, hogy a kohézids politika hatékonysaga és
eredményességének novelése érdekében egyensdlyra van
szitkség az eljardsok és a pénziigyi irdnyitds egyszeriisége
és hatékonysdga kozott ahhoz, hogy a kohézids politikit
felhasznalobardtabbd és dtlathatobbd tegyiik. Ehhez az egyen-
sulyhoz annak elismerése is hozzatartozna, hogy a régiok teljes
hatdskorrel rendelkeznek a regiondlis operativ programok keze-
lésében és ellenérzésében. A Régidk Bizottsdganak megolddsi
javaslatokat kell tennie, melyek célja az alapok végrehajtasi

szabalyainak tovdbbi egyszerlsitése az irdnyité6 hatdsagok
szdmdra, illetve a tdmogatdsokhoz valé konnyebb hozzdjutds a
kedvezményezetteknek. Egyben arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy folytassa az egyszertisitéssel kapcsolatos elmélkedését,
f6ként annak érdekében, hogy a kedvezményezettek rovidebb
id6 alatt hozzdjuthassanak a téritésekhez;

66. arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy alkalmaz-
zanak egyszer(sitett téritési eljardsokat a kedvezményezettek
esetében a koltségek dtalinyozdsa dltal mind az ERFA, mind
az ESZA esetében. Arra szdlitja fel a tagdllamokat, hogy tdmo-
gassidk a terilleti Onkormdnyzatokat e rendelkezések gyors
végrehajtasanak lehetdvé tétele végett, mely rendelkezések egyé-
birdnt hozzdjarulnak ahhoz, hogy a programozis jobban ossz-
pontositson az elvdrt eredményekre;

67. orommel fogadnd a teriileti egyiittmiik6dési progra-
mokkal kapcsolatos eljdrdsok feliilvizsgalatit azzal a céllal,
hogy a programokban egységes szabélyokat alakitsanak ki.
Ennek értelme az lenne, hogy a nemzeti szinten elfogadott
auditeljdrdsok a partnerekre is vonatkozhatndnak, és igy a
vezetS partnereknek nem kellene a mads tagdllamokbdl szar-
mazé auditokat ellendrizniiik;

68.  Ova inti az Eur6pai Bizottsdgot az irdnyité hatdsigok és
a SzdmvevGszék kozott kotott biztositdsi nyilatkozatok beve-
zetésére vonatkozd javaslatdval kapcsolatban. Egy ilyen jelleg
javaslat nem nehezitheti meg a regionélis és helyi onkormany-
zatok feladatat az ellendrzés és az audit teriiletén, és nem ment-
heti fel az Eurdpai Bizottsdgot a felelGsség aldl az idevonatkozé
értelmezd és tdmogatd szerepének kapcsan;

69. hangsilyozza, hogy a pénziigyi ellen6rzési és az audi-
teljardsoknak egyértelmien a szabdlyoknak valé megfelelésen
kell alapulniuk, és ardnyosnak kell lenniiik. Hatdrozottan ellenzi
a ,hdtso ajtés szabdlyozds” gyakorlatat, amely szerint az irdnyit6
hat6sdgokat sziikségteleniil ,0sztonzik” bizonyos értékelési
tervek hasznélatdra, valamint az alapok koordindciés bizottsiga
(COCOF) altal rendelkezésre bocsitott és az auditorok daltal
haszndlt szabvinyos ellenérzélistdk olyan elemeket tartal-
maznak, amelyeket nem ir el§ uniés vagy nemzeti szintd
rendelet;

70.  orommel tidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely a
programozdsi idészak elsé évét mentesiteni kivdnja a kotele-
zettségvillaldsok hivatalbdl torténd visszavondsira vonat-
koz6 szabdly alol, és azt szeretné, ha ezt az elsé évet kizdr6lag
az operativ program lezdrdsakor igazolnak. Egy ilyen intézkedés
lehet6vé tenné a programozdsi idGszak kezdetén keletkezett
késedelmek orvoslasit. Az Eurdpai Bizottsignak és a tagalla-
moknak mindazondltal iigyelniiik kellene arra, hogy az operativ
programok elfogaddsa az id@szakot megel6z8en minél hama-
rabb lehetségessé valjon a kezdeti késedelmek kockdzatdnak
csokkentése érdekében;

71.  sajndlattal veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg
egyetlen egyszer(isitést sem javasol a jovedelemtermelG
projektek tirgyiban, melyek esetében a szdmitdsi mod ossze-
tettsége kontraproduktivnak ttinik, és elriasztja a lehetséges
projektgazddkat. Emellett arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy egyszertsitse és gyorsitsa meg a nagy projektek jévdha-
gydsi rendszerét;
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72.  tdmogatja a harmonizdciét a kiaddsok tdmogathatésidgira vonatkozé szabdlyok teriiletén a tevé-
kenységi teriiletek, az eszkozok és mechanizmusok kozott, a kozos stratégiai keretbe foglalt részletes
rendelkezések és a stratégiai keretbdl kozvetleniil kovetkezd végrehajtdsi rendelkezések éltal a végrehajtdsi
szabélyok egyszerfisitése és a szabdlytalansdgi kockazatok csokkentése érdekében. Ugyelni kell ugyanakkor
arra, hogy a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok teljes joggal vehessenek részt a tagdllamok mellett ezeknek
a tdmogathatdsagi szabdlyoknak a megallapitdsdban, a megfelel§ kozos értelmezés biztositdsa, illetve a
kozosségi jogszabdlyok nemzeti és regionalis szint(i alkalmazdsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2011. dprilis 1-jén.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO



