2011.6.7.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

C 166/9

A Régidk Bizottsiga véleménye — Az EU koltségvetésének feliilvizsgalata
(2011/C 166/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— emlékeztet arra, hogy az unidés GNI 1 %-dt meghaladé hiteles koltségvetést kell biztositani az EU
szdmdra a nagy eurdpai célkitlizéseknek a kiilonbozd teriiletek sajétos igényei szerint torténd elérése
érdekében, valamint a Lisszaboni Szerz6désbdl kovetkezd Gj hatdskorok gyakorldsa végett;

— maradéktalanul egyetért az Eurépa 2020 stratégia jelentSségével, hangsilyozza azonban, hogy a
szamdra biztositando hely ugyanakkor nem vezethet a Szerzédésekben rogzitett egyéb célkittizések
— és igy kulonosen a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi — korlatozasédhoz;

— orommel latja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dtvette az RB javaslatdt a tobbéves pénziigyi keret idGtar-
tamdnak 10 évre valé meghosszabbitdsardl, egy valodi félidGs (,5 + 57) feliilvizsgdlattal kiegészitve. A
félids feliilvizsgdlatnak korldtoznia kell a kiilonboz§ prioritdsokra elkiilonithetS tdmogatds mértékét,
azt biztositandd, hogy valddi tizéves, nem pedig két otéves programrdl beszélhessiink;

— 1gy véli, hogy biztositani kell a koltségvetés rugalmassigat egyrészt annak érdekében, hogy félidés
stratégiai atiranyitast lehessen végrehajtani egy ,feliilvizsgalati tartalék” révén, mdsrészt pedig abbdl a
célbdl, hogy kezelni lehessen a varatlan és kilonleges helyzeteket egyfajta ,rugalmassagi és eurdpai
érdekeket szolgdld tartaléknak” koszonhetSen, az eurdpai kiaddsok leghatékonyabb modjanak keresése
mellett;

— hatérozottan ellenzi azt a javaslatot, amely szerint a tagéllamok mulasztdsai a kohéziés politika, illetve
a kozos mez@gazdasagi és haldszati politika keretében nydjtott timogatdsok megvondsdhoz vezet-
nének, mivel a regiondlis onkormanyzatok nem tehetSk felelGssé azért, hogy a nemzeti intézmények

képtelenek betartani a makrogazdasdgi el6irdsokat vagy pontosan végrehajtani az unids jogszabd-
lyokat;

— {idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a jovSben is szitkségesnek tartja a kohézids politikdt az Uni6 egész
teriiletén, és helyesli a strukturdlis alapokat és az egyéb teriletfejlesztési alapokat lefed kozos stra-
tégiai keretre irdnyuld javaslatot; ezért gy véli, hogy a koltségvetési tételek lehetséges szerkezete
mindenekel6tt lehetdvé kellene, hogy tegye minden, a kozosségi stratégiai kerethez tartozé alap
ugyanazon a cimen torténé meghatdrozdsat;

— 1gy itéli meg, hogy a koltségvetés jelenlegi szerkezetét el kell vetni, és olyan j struktirdt ajanl, mely
lehetévé teszi a tobbszintli kormanyzdsi megkozelités révén megvalosuld feladatmegosztas elGtérbe
helyezését, tovabbd nem javasolja, hogy a tételek szdmdt hdrom nagy tételre csokkentsék;

— alapvetSnek itéli meg az unids projektkotvények (EU-project bonds) kibocsitdsinak lehet&ségét, és
meg van gy6zédve arrdl, hogy hossza tdvon a meglévé sajit forrdsok novelésével, illetve az @ij sajat
forrdsok bevezetésével az unids koltségvetésbe befizetett nemzeti hozzdjaruldsok kivéltdsdra kellene
torekedni.
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. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. kedvez8en fogadja az EU koltségvetésének feliilvizsgala-
tarol sz0l6 eurdpai bizottsdgi kozleményt, mivel az a reform
atfogd, a kiaddsokat és a bevételeket egyarant lefed§ megko-
zelitésére vall, és tényleges viltoztatds elérését célozza;

2. a 2008 dprilisdban elfogadott véleményében megfogalma-
zott allasfoglaldsok és javaslatok tovabbvitelének és elmélyité-
sének dtjdn kivdn haladni (1); ezért emlékeztet arra,

— hogy az unidés GNI 1 %-dt meghalad6 hiteles koltségvetést
kell biztositani az EU szdmdra a nagy eurdpai célkit(izé-
seknek a kiilonboz§ teriiletek sajatos igényei szerint torténd
elérése érdekében, valamint a Lisszaboni Szerz8désbél
kovetkez6 1j hatdskorok gyakorldsa végett,

— hogy az Unié koltségvetésének képesnek kell lennie az j
kihivasokra torténd vélaszaddsra, valamint integracids és
kohézids célkittizéseit is tovabb kell kovetnie, valddi szoli-
daritasrol téve tantbizonysdgot fellépése soran,

— hogy a tagdllamokban az dllami pénziigyi forrasok korlato-
zottsdga miatt egyrészt meg kell Gjitani a kozosségi koltség-
vetés forrasrendszerét, masrészt prioritdsokat kell feldllitani
és azon teriiletekre sziikséges Osszpontositani, ahol a k6zos-
ségi fellépés egymagdban vagy egyéb kormdnyzati szintekkel
kiegésziilve a legnagyobb hozzdadott értékkel jarhat,

— hogy a tobbszintli kormédnyzasban rejl§ valamennyi lehe-
t6ség kiakndzdsinak az eurépai koltségvetés reformjdra
vonatkozé stratégia kozéppontjdban kell allnia, és hogy a
regiondlis és helyi onkormédnyzatok szdmottev8en hozzdjé-
rulhatnak az eurdpai politikdk tervezéséhez, titemezéséhez,
kozos finanszirozdsdhoz és megvalésitdsdhoz.

(1) CdR 16/2008 fin.

Az EU koltségvetésével kapcsolatban figyelembe veendd elvek

3. agy itéli meg, hogy az eurdpai koltségvetés és kiilonosen a
kohézi6s politika végrehajtdsdval kapcsolatos tobbéves tapasz-
talat azt mutatja, hogy polgarkozeliségik folytan a régiok és a
helyi 6nkorményzatok ismerik fel az eurdpai teriiletek sziikség-
leteit és lépnek fel hatékonyabban ezen a teriileten. Ezért az
Eurépai Uni6é minden adandé alkalommal hangsilyozza a tobb-
szintl kormdnyzdsi folyamat fontossdgdt az eurdpai koltség-
vetés jobb felhaszndldsa érdekében, mivel azt olyan hatékony
eszkoznek tekinti, amely valamennyi eurdpai politika esetében
alkalmazandé, a szubszidiaritds elvének betartdsa mellett;

4. sajndlatdt fejezi ki, amiért a regionalis és helyi 6nkormany-
zatok pénziigyi hozzdjaruldsa és egyre tevékenyebb részvétele
ellenére az EU-ban elkoltott dllami pénzek Osszessége kapcsdn
ez a tobbszinti kormanyzds nem valik egyértelmden lathat6vd a
végsG kedvezményezettek szdmdra; mdr most arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy valamennyi érdekelt felet vilagositsa
fel az Eurdpai Unié édllamhdaztartdsainak jelenlegi helyzetérdl, és
a tobbszintd kormdnyzdsnak jobban megfelel§ koltségvetési
szerkezetet fogadjon el;

5. osztja az Eurdpai Bizottsig nézetét, amely szerint ,a
kiaddsok siilydt gy kell meghatdrozni, hogy az tiikrozze az EU alap-
vetd szakpolitikai prioritdsait”; ebbdl azt vezeti le, hogy a ,gazda-
sdgi, tarsadalmi és terileti kohézi6” fogalmat, de pl. a koltség-
vetésnek a horizontdlis szocidlis zdradékkal vald Osszeegyeztet-

het8ségét is igen fontos prioritdsként kell kezelni;

6. azt javasolja, hogy a mitkodési alapszabdlyok bizonyos
foka folytonossdga dltal, illetve az egyes jogszabdlyi és szaba-
lyozési beavatkozdsok lehetSség szerint minél erdteljesebb — és
az egyszer(sitésre irdnyuld — el8revetitése révén konnyitsék meg
a kovetkez8 programok gyors beinditdsat;

a) Hozzdadott érték

7. agy véli, hogy a kiilonféle szinteken folytatott egyezteté-
seken alapuld helyes kormdnyzasi elvvel 6sszhangban sziikséges
és hasznos volna, ha aktivan részt venne az éves koltségvetési
eljarasokrol és  végrehajtasrol szO0l6  unids  intézménykozi
vitdban; igy képviselni lehetne a helyi és regionalis 6nkormény-
zatok nézeteit azokkal a koltségvetési tételekkel kapcsolatban,
amelyeknek e hatdsdgok a {6 kedvezményezettjei;
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8.  megitélése szerint a hozzdadott érték az eurdpai koltség-
vetés végrehajtdsa altal az Eurdpai Unib egészében gerjesztett
fellendité hatdsra vagy megsokszorozd hatdsra vonatkozik, és
ezért ugy véli, hogy a fenti fogalom nem fejezhet§ ki tisztdn
szamviteli eszkozokkel, amelyek csak az allamhdztartdsokat
veszik figyelembe. Tekintetbe kellene venni az unids koltségve-
tésnek a magdnszektorbeli gazdasagi szereplék és a fogyasztok
szdmdra jelentett hozzdadott értékét, valamint az Unid
kormdanyzdsra forditott kiaddsainak hozzdadott értékét. Ezen-
felil az RB 1ugy véli, hogy az unids koltségvetés hozzdadott
értékének megitélését egy 1Gj novekedési modell alapjin kell
végezni, amelynek keretében a novekedést a GDP-t kiegészits
mutatokkal mérik, amelyek jobban tiikrozik az egyes régiok
fejlettségi szintjét;

9.  tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsignak aktualizalt
elemzést kell készitenie az ,Eurdpa-nélkiiliség” koltségeird,
koveteli azonban, hogy a Bizottsdg ezt id6ben tegye meg,
hogy az elemzés hatdst gyakorolhasson az 1 pénziigyi keretrdl
sz6l6 targyaldsokra;

oz

10.  rdmutat, hogy az EU koltségvetésének fellenditd hatdsa
nemcsak alapvetGen meghatdrozza az Uniénak a SzerzSdésben
megfogalmazott stratégiai céljai, példaul a kohéziés politika,
valamint az eurdpai stratégidk — igy az Eurdpa 2020 stratégia
— érdekében torténd eréforrds-mozgésitdst és az intézményi
kapacitdsnovelést, hanem az egységes piac keretein belil — a
legelmaradottabbtél a legfejlettebbig — fellépd valamennyi
magdnszerepl§ és koziileti hat6sdg javéra is valik;

11.  dagy véli, hogy minden szinten, a politikai dontéshozd
szervtdl a polgdrokon és a végsd kedvezményezetten dt a prog-
ramgazddig az EU fellépéseinek ldthatdsdgdra kell torekedni,
legyen sz6 nagyberuhdzdsokrdl vagy nem anyagi (kutatdssal,
tarsadalmi befogaddssal, képzéssel stb. kapcsolatos) beruhdzi-
sokrol. A lathatésdgot a szdmos madr létez bevalt gyakorlat
példédjabdl okulva, és az egyes régiok lehetéségeibdl kiindulva,
a mindenkori koriilményekhez igazitott killonboz8 rugalmas
moédozatok révén lehet elérni az ardnytalan adminisztrativ
tilterhelést elkeriilendd;

12.  az Eurdpai Bizottsdggal egyetértésben tigy véli, hogy ,az
EU méretgazdasdgossdgi megtakaritdsokat képes elérni és
potolni tudja a nemzeti politikameghatarozds dinamikdjabol
fakadé hidnyossdgokat, amennyiben felvdllalja a hatdrokon
atnyulé kihivdsokat olyan teriileteken, mint az infrastruktdra,
a mobilitds, a teriileti kohézi6 vagy az unids kutatdsi egyiitt-
mikodés”;

13.  megismétli, hogy dinamikus és folyamatos, a helyi szin-
tekre is lebontott kommunikdcids stratégiat kell kialakitani az
eurdpai koltségvetés céljair6l és eredményeirdl, illetve jelzi
ennek kapcsan, hogy kész egy decentralizdlt cselekvési terv
kidolgozasara;

b) Szolidaritds

14.  kijelenti, hogy az eurdpai tagallamok, regiondlis és helyi
onkormdanyzatok és polgarok kozotti szolidaritds nem csupan

az eurdpai értékekbdl kovetkezd politikai célkittizés, hanem az
EU egésze szdmdra a gazdasdgi hatékonysdg egyik eleme. Ebbd]
kifolydlag a szolidaritds gyakorldsdt nem annyira kiaddsi tételnek
kell tekinteni, mint inkdbb az EU el6tt ma és a jovében jelent-
kez8 kihivasok lekiizdését elGsegitd befektetésnek;

Koltségvetés a jovéeért: kiaddsok

15.  maradéktalanul egyetért az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv novekedést elSirdnyzé Eurépa 2020 stratégia jelentd-
ségével, és az Eurdpai Bizottsiggal Osszhangban rdmutat arra,
hogy a stratégia sikere érdekében ,az unids, a nemzeti és a
regiondlis szintek kozotti partnerségre van sziikség”, tovabbd a
helyi 6nkorményzatokkal 1étrehozott egyiittmtikodésre; hangsi-
lyozza, hogy az Eurdpa 2020 stratégia szdmdra biztositott hely
ugyanakkor nem vezethet a Szerz8désekben rogzitett egyéb
célkittizések — és igy killondsen a gazdasdgi, tirsadalmi és terii-
leti kohézi6é — korldtozasdhoz;

16.  a kiaddsokkal kapcsolatos részletes véleménynyilvanitds
el6tt megvarja a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé javaslatot,
ugyanakkor mar most megfogalmazza a kovetkez8 elvi észre-
vételeket;

Kutatds, innovdcid, oktatds

17.  hangsilyozza, hogy a kutatdsra szdnt jelenlegi unids
koltségvetés, amely az eurdpai kozfinanszirozast kutatas eszko-
zeinek mindossze 4 %-dt teszi ki, tdal csekély; ezért elengedhe-
tetlennek tartja, hogy gondoskodjanak arrdl, hogy a nemzeti és
regiondlis programok és az eurdpai kutatdsi keretprogram
jobban kiegészitse egymdst a méretgazdasagossag és a tomeg-
hatds elérése érdekében;

18. nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdg azon kijelentésével,
mely szerint Eurdpa el6tt jelenleg ,eddig példatlan szdmd tarsa-
dalmi kihivds &ll, amelyekre csak a jelentSs tudomanyos és
technoldgiai attorések hozhatnak megolddst”, mivel egy ilyen
gondolatmenet aldbecsiili a politikai szervezetek, az intézmé-
nyek és a polgdrok képességét a tdrsadalom megreformaldsira
anélkil, hogy feltétleniil tudomanyos és technoldgiai megoldé-
sokhoz kellene fordulni. Meggy6z6dése ugyanakkor, hogy az
innovaci6 hozzdjérul az el6ttiink 4llo legkritikusabb tarsadalmi
kihivasok megolddsdhoz. Ezért maradéktalanul egyetért az
Eurépai Tandcs 2011. februdr 4-i iilésén hozott kévetkezteté-
sekkel, melyek szerint Eurdpa szakértelmét és eréforrdsait kohe-
rens médon kell mozgdsitani, és el§ kell mozditani az Uni6 és a
tagéllamok kozotti szinergidkat annak érdekében, hogy a tarsa-
dalmi el8nyokkel jiré innovéciés elképzelések gyorsabban
piacra jussanak. Ennek kapcsin az RB hangsilyozza, hogy a
kozbeszerzésrdl sz0l6 irdnyelvek dtdolgozdsa milyen lehetd-
ségeket nydjtana a szocidlis és kornyezetvédelmi innovacidkat
illetSen;

19.  megitélése szerint az eurbpai gazdasdg dtalakitdsa érde-
kében az innovicié tdmogatdsa meghatdrozé jelentéséggel bir,
és tgy véli, hogy az Innovativ Unié elnevezésti kiemelt kezde-
ményezésnek elsGsorban arra kell 9sztonoznie a tagallamokat,
hogy valamennyi szinten tdmogassik az oktatasi és képzési
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rendszerek korszerdsitését, beleértve a munkahelyeket is, mivel
egy teriillet fejlédése elsGsorban humdntékéjének fejlédésétdl
fiigg; ezért idvozli, hogy a kiemelt kezdeményezés alapvetSen
szilird politikai megkozelitést fogalmaz meg, az innovécié
fogalmét jogosan tdgan értelmezi, tirsadalmunk nagy kihivésait
allitja a kozéppontba, és figyelembe veszi a kulestechnolégiakat.
A Régidk Bizottsiga tdmogatja ugyanakkor az Eurdpai Bizott-
sdgnak azt a javaslatt, hogy az ERFA keretében finanszirozott
technikai segitségnyujtdsi programok révén fejlesszék a kutatasi
és az innovacids kapacitdsokat az EU-ban, valamint hogy intel-
ligens regiondlis szakosoddsi stratégidkat dolgozzanak ki.
Megjegyzi, hogy e stratégidk meghatirozdsakor valamennyi
érdekelt féllel — elsésorban a helyi és regiondlis véllalkozokkal
— konzultdlni kell, hogy igy elkeriilhet§ legyen olyan szabdlyo-
zasi modelleknek az el6irdsa, amelyek nem felelnének meg a
helyi és regiondlis valdsagnak és kapacitdsnak, vagy amelyek
adminisztrativ és pénziigyi terhekkel jarndnak egyiitt;

20.  ddvozli, hogy az Eurbpai Bizottsdg az elGterjesztett
kozleménnyel figyelembe veszi a helyi és regionalis onkormany-
zatok és a civil tdrsadalom innovéciés hozzdjiruldsdt, valamint
hogy fontos szereplSknek tekinti Sket. Ennek egy megfelelGen
finanszirozott kutatdsi keretprogram formdjaban az uni6s kolt-
ségvetésben is titkrozédnie kell. A kiaddsok hatékonysdgdnak
biztositdsa érdekében — ideértve azt is, hogy kiemelten kezelik
a kutatdsi kapacitds kiépitését Eurdpa szegényebb részein — az
unids koltségvetést ezenkivill a kutatdst és az innovaciét tdmo-
gatd eurdpai finanszirozasi formak kozti szinergidk és komple-
mentaritds el6mozditisdra is fel kellene hasznalni. Eget sziikség
van tovabba a régidknak a keretprogramban és egyéb unids
kutatds- és innovécitfinanszirozdsi programokban valé részvé-
telérél sz6l6 informdcidk pontossdgdval és rendelkezésre 4lla-
saval kapcsolatos problémak megolddsira, hogy a helyi és regi-
ondlis 6nkormanyzatok unibs szinten Osszemérhessék teljesit-
ményiket, és hogy pontosan azonositani lehessen a teljesit-
ményben jelentkez8 strukturalis hidnyossdgokat;

21.  agy véli, hogy a K+F-finanszirozdsban részesilt és hasz-
nalhaté Gj technoldgidkat maradéktalanul ki kellene akndzni;

A jovd infrastruktirdi

22. gy véli, hogy a kozlekedési, a kommunikiciés és az
energiahalézatok stratégiai transznacionalis tengelyei hatdrokon
atnyul6 ,szik keresztmetszeteinek” a felszdmoldsa jelents térsa-
dalmi hasznot hozé tobbletértékkel jar, ami megfelel az EU gj
novekedéskozpontti megkozelitésének. A megfelels, értékes
infrastruktdra kiépitésének és a kritikus ,szdk keresztmetszetek”
felszdmoldsanak alapveten az EU gazdasdgi versenyképessége,
valamint a kiegyensilyozott és fenntarthaté fejlédés kontex-
tusaban kellene végbemennie;

23.  hangstlyozza, hogy a jov8 infrastruktirdira szant finan-
szirozds két egyformdn fontos okbdl sziikséges: az egyik az
Unién beliili mobilitds és kohézid javitdsa, a mdsik pedig -
erre az Eurdpai Bizottsdg is helyesen rdmutat — az eurdpai
versenyképesség novelése harmadik orszdgokkal szemben. A
kovetkez$ logikai sorrendet ajdnlja a fellépéshez: el@szor az
infrastrukturédlis projektekre vonatkozd politikai dontéseket
kell meghozni, és azutdn kell egyetértésre jutni a kapcsolodé
pénziigyi eszk6zokrdl és konstrukciokrl;

24,  megismétli, hogy nem tdmogatja egy olyan egységes alap
létrehozdsdt, amely a kohézids politika keretében elkiilonitett
eszkozok felhaszndldsaval 6sszefognd valamennyi, a kozlekedési
infrastruktardval kapcsolatos eurdpai pénziigyi eszkozt. Az
alapok ilyetén atvezetése nemcsak veszteséget okozhat a kozle-
kedési politikdra szdnt pénzeszkozok terén, hanem meg is
kérdGjelezheti a kozlekedési projektek teriileti fejlesztési straté-
gidkba val6 integréldsat;

Energia és éghajlat

25.  nem tdmogatja az energia- és éghajlatiigyi beruhdzdsok
megvalositdsat célzé nagy horderejli specializalt alapok létreho-
zdsdra vonatkozé opciét. Amellett foglal dlldst, hogy a fenti
politikai prioritdsokat fontossagi sorrendbe éllitsdk, majd foko-
zottan integraljak valamennyi érintett politikai teriiletbe, aminek
sordn a minden kormdnyzati szintet bevono irdnyitds biztosi-
tand az eurdpai fellépés hatékonysdgat és lathatésdgat. Az EBB
altal kibocsdtott specidlis kotvényeket is lehetne haszndlni a
nemzeteken étivel§ vagy hatdrokon éatnydlé projektekhez, a
tiszta energia termeléséhez és az energiahatékonysighoz, az
energiabiztonsdgi és az éghajlatvéltozds enyhitését szolgdld
célok keretében;

Kozés agrdrpolitika

26.  elismeri ennek a politikdnak — a kozosségi unids szak-
politikdk egyikének - a hozzdadott értékét, és kedvezGen
fogadja a kozos agrarpolitikdval kapcsolatos kiaddsok kezelé-
sének azt a perspektivdjit, mely a KAP-ot a termelés tekinte-
tében is még inkabb a tarsadalmi és teriileti kohézids célkitizés,
a z0ld novekedés és a tobbi unids szakpolitikdval vald hatéko-
nyabb szinergia felé irdnyitja;

27.  hangstlyozza, hogy milyen jelentds szerep hdrul a KAP-
ra a vidéki kozosségek szerkezetének Eurdpa-szerte torténd
megdrzésében, hozzdjérulva igy a tdrsadalmi és teriileti kohézi6
szélesebb kort céljdhoz; megjegyzi tovabbd, hogy a KAP az
egész tarsadalmat értékekkel gazdagitja, hiszen j6 mindség élel-
miszereket éllit el6, gondoskodik a tdjvédelemrd], és tdmogatja
az éghajlatvaltozds hatdsai elleni kiizdelemre és az e hatdsok
mérséklésére irdnyuld erdfeszitéseket; aldhizza, hogy a kozos
agrarpolitika kiilonosen nagy hatdst gyakorol az Eurdpa 2020
stratégia célkitlizéseinek megvaldsitdsara;

28. a magas mindségli élelmiszerek versenyképes eurdpai
elGallitdsa és a kornyezettel, az éghajlattal, a vizgazddlkoddssal
és a biologiai sokféleséggel szemben tdmasztott tarsadalmi kove-
telmények, valamint a létfontossdga vidéki teriiletek megdrzése
kozotti  ellentmonddsban  rejlé jovébeli kihivasok lekiizdése
érdekében a kozos agrarpolitikdnak (KAP) hatékony 1. és 2.
pillérre van sziiksége. Elismeri, hogy a KAP tovabbi reformokra
szorul, igy példaul elegend§ forrdst kell biztositani egyéb unids
prioritdsok figyelembevételéhez is; ismételten hangsilyozza
azonban, hogy ezeket a reformokat fokozatosan kell bevezetni;
és errdl az EU-szerte torténd kozvetlen kifizetések és a masodik
pillér (vidékfejlesztés) keretében a tagallamoknak torténd forrds-
kiutaldsok igazsigosabb rendszerére kellene attérni; a reform
kovetkez§ szakaszdban killonosen az egyszerGsitést és a haté-
konysagot kellene kiemelten kezelni;
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Kohéziés politika

29.  elismerését fejezi ki az Eurdpai Bizottsagnak a kohézids
politika eurépai gazdasdgra gyakorolt hatdsinak elemzésével,
valamint a nemzeti GDP-kben jelentkez$ erdteljes halmozott
hatdsoknak a kimutatdsival kapcsolatban és tigy véli, hogy a
kohézids politika a gyengébb régidk szolidaris tdmogatdsdnak
egyik legsikeresebb eszkoze, amely Eurépdban mindeniitt
hozzdjarul a novekedés és a jolét megteremtéséhez is, f6ként
a kereskedelmi cseréknek és az exportnak koszonhetSen;

30.  udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a jov6ben is sziik-
ségesnek tartja a kohézids politikdt az Unid egész teriiletén — és
ezdltal valamennyi régioban — ahhoz, hogy az Uniénak mint
egésznek a gazdasdgi, tdrsadalmi és terileti kohézidjat és a
harmonikus fejl6dését intelligens, fenntarthat6 és inkluziv nove-
kedés révén 0Osztonozze. Ugyanakkor hangstlyozza, hogy a
jovébeli kohézids politika kidolgozasa sordn jelentGs beruhdza-
sokat kell majd eszkozolni a legkevésbé fejlett régiok infrastruk-
tirdjdba. Ezért az unids koltségvetés jelentds részét a jovdben is
a legkevésbé fejlett régidk fejlédésének gyorsitdsdra és a fejlédési
korldtok felszamoldsdra kellene forditani;

31.  helyesli a strukturalis alapokat és az egyéb tertiletfejlesz-
tési — EMVA és EHA — alapokat lefed§ kozos stratégiai keretre
irdnyul6 javaslatot, és ugy véli, hogy a jovében ezeket az
egyszertisitést célzd megkozelitéseket mds pénziigyi alapokra is
ki lehetne terjeszteni; timogatja a fejlesztési és beruhdzdsi tarsu-
lasi szerz6dések fogalmdt, melyek a nemzeti reformprogramok
érdekében el6mozditandé teriileti paktumok koltségvetési
szinten jelentkezé pontos leképezései; az ilyen tdrsuldsi szerzé-
déseket a tobbszintli kormdnyzds elvei szerint a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokkal partneri egytittmikodésben kell kiala-
kitani, nem pedig pusztin a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg
egyeztetése nyomadn, ahogy ezt az 6todik kohézids jelentés java-
solja; tdmogatja a kohézids politika irdnyitdsanak a tobbi szak-
politikdra torténd kiterjesztését, mivel tigy latja, hogy az eddigi
tapasztalatok szerint ez bizonyult a leghatékonyabb és leghat-
hatésabb médszernek;

32, reméli, hogy a jovébeli kohézids politika megadja a terii-
leti, killénosen a vidéki, a tengeri és a legkiilsé dimenziénak az
6t megillet§ figyelmet, és gondoskodik az ESZA, az ERFA és az
EMVA keretében tdmogatott fejlesztési programok jobb 6ssze-
hangoldsarél és nagyobb mértékd szinergidjarol;

33.  ugy véli, hogy a kozszféra nemzeti, regiondlis és helyi
szintd intézményi és pénziigyi kapacitdsai alapvetSek az Eurdpa
2020 stratégia célkitlizéseinek elérése érdekében, a kohézids
politikdra pedig tovdbbra is kulcsszerep harul e kapacitdsok
megerdsitése terén. Kéri emellett az egyes uni6s finanszirozdsi
programok hét kiemelt kezdeményezésének keretében javasolt
intézkedések finanszirozdsinak bdvebb kifejtését;

34.  idvozli az ESZA ldthatésdgdnak és hatokorének kiter-
jesztésére iranyulé szandékot és azt, hogy igy nagyobb sily
keriil a tirsadalmi befogaddsra; ismételten lindzsét tor amellett,
hogy az ESZA a kohéziés politika része maradjon. Hangsu-
lyozza, hogy az ESZA lathatdsdgat és az intézkedések hatékony-

sagat csak a humantdkébe, az infrastruktirdba, a kutatdsba, a
fejlesztésbe és az innovacidba torténs beruhdzdsok integralt
megkozelitésével lehet biztositani;

35.  hatdrozottan idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a figyel-
mének kozéppontjdba dllitja az Gj vallalkozdsok — kiilondsen
kkv-k — tdmogatdsat, amelyek dont§ szerepet fognak jatszani
az eurdpai versenyképesség fokozasdban; ezért az EU koltségve-
tésének egészében a kkv-k szdmdra kedvezdébb intézkedések
egyértelm@ibb hangsilyozdsat siirgeti, kiemelten kezelve a néi
véllalkozokat;

36. gy itéli meg, hogy biztositani kell a kiaddsok nagyobb
hatékonysdgat, de helyteleniti az Eurépa 2020 stratégia célkiti-
zésein alapul6 teljesitményjutalmazdsi tartalék otletét;

37.  javasolja, hogy minden régiéban hozzanak létre egy
killonleges riasztdsi mechanizmust, amely a jelenlegi viszonyra
tdmaszkodna — ennek keretében az Eurdpai Bizottsdg tandcsokat
ad az igazgatasi hat6sdgoknak a kiadasi ardnyra és a kotelezett-
ségviallaldsok visszavondsdval kapcsolatos lehetéségre vonatko-
zban, amennyiben a kiaddsi ardny és az eredmények nem
felelnek meg a kitizott célszamoknak;

38.  végul pedig gy véli, hogy a jov6ben az e riasztdsi
mechanizmus altal évente beazonositott Gsszegeknek, amelyek
esetében — tekintettel a régidk és az igazgatdsi hatdsigok éltal
tapasztalt nehézségekre — fenndll annak a kockdzata, hogy nem
koltik el Gket, vissza kellene keriilniitk az dltaldnos koltségve-
tésbe, és a ,rugalmassdgi és eurdpai érdekeket szolgdlé tarta-
lékot” kellene novelniiik. Ennek célja mindenekel6tt az lenne,
hogy a tagdllamok tartézkodjanak attél a jelenleg alkalmazott
gyakorlatt6l, hogy kilonb6z6 projektek tarstinanszirozasi
hozzdjéruldsait visszatartjdk, hogy késébb a fel nem haszndlt
osszegeket Ujbol megszerezzék;

39.  siirgeti a Globalizaciés Alkalmazkoddsi Alapnak az unios
koltségvetésbe torténd integraldsdt, mindenekeldtt azért, hogy a
pénziigyi forrdsok gyorsabban rendelkezésre dllhassanak;
mdsrészt pedig azért, hogy hatékonyabban hozzd tudjanak
jarulni az Eurépa 2020 stratégia novekedési és foglalkoztatdsi
céljainak a teljesitéséhez, a foglalkoztatds nagyobb ardnyt nove-
kedéséhez és az alacsonyabb munkanélkiiliséghez, a munkaerd-
piacrél val kizards megakadalyozasdhoz, a munkahelyek mind-
ségének, termelékenységének és attraktivitdsdnak javitdsdhoz,
valamint a tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézi6 erdsitéséhez;

Hatékony kdltségvetés
Uj finanszirozdsok

40.  helyesli a kozvetlen tdmogatdsoktdl eltérd egyéb eurdpai
tdmogatdsi lehetGségek vizsgdlatdt, de a szubszidiaritdsi elvet
teljes mértékben tiszteletben tartva, csak konkrét eseti vizs-
gélatok szintjén és a kiaddsok jellegének, valamint a kedvezmé-
nyezettek gazdasigi helyzetének fuggvényében. A pénziigyi
tervezési eszkozoket a tdmogatdsok értékes kiegészitésének
kell tekinteni, és nem azok helyettesitésére hasznalni;
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41.  ugyanakkor Ovatossigra int az Uj pénzigyi eszkozok
kidolgozdsaval és megsokszorozodasaval kapcsolatban; véle-
ménye szerint a vélsdg bizonyitotta, hogy sziikség van unids
szinti szabdlyozdsra, melynek hidnydban néha veszélybe keriilt
a helyi és regiondlis kozkoltségvetések egyensiilya; hangstilyozza
annak sziikségességét, hogy el tudjunk szdmolni a polgdrok
el6tt, és ne tavolodjunk el tilsigosan a redlgazdasdgtdl;

42.  tdmogatja emellett azt a kovetelést, hogy kapcsoljdk
Ossze az eurOpai pénziigyi stabilizdcids mechanizmust az
Eurépai Unié koltségvetésével annak biztositdsira, hogy az
eurépai pénziigyi stabilizaciés mechanizmust 2013 utin mdr
ne csak dllamkozi alapon, fel nem haszndlt eszkozok révén
finanszirozzak, hanem — az EU-n belilli szolidaritds elvének
megfeleléen — kapjanak szerepet a Lisszaboni Szerz&désben
meghatdrozott koltségvetési mechanizmusok is;

43, felhivja a figyelmet arra, hogy az eredményesség érde-
kében a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat jobb eszkozokkel
kell ellatni, kilonosen akkor, amikor komoly szakértelmet
igényl6 4j finanszirozdsi mechanizmusok (EBB, PPP, eurdpai
projektkotvények) keriilnek alkalmazasra;

44.  arra Osztonozné az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgélja
meg a polgdri kotvények (a polgdrok altal a helyi fejlédés érde-
kében jegyzett helyi alapok) megvalésithatsgat, melyek segit-
ségével a polgdrok befektethetnének sajit kozosségiik vagy régi-
ojuk fejlesztésébe. Ezek a befektetések jelentds infrastruktirdk és
energetikai projektek tobb év alatt megvaldsitandé 1étrehozdsat
szolgalndk;

45.  ugyanakkor arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy
legyen nagyra tor6 annak a fellendit6 hatdsnak az er6teljes
mozgositasdban, amelyet a helyi és regionalis 6nkormdnyza-
toknak a politikai prioritdsok melletti elkételezettsége jelenthet;
hangstilyozza a helyi és regiondlis kozpénzeknek a magdnszek-
torbeli partnerek szdmadra is jelentkez8 megsokszorozd hatdsit,
valamint az EU éltal betolthetd osszefogd szerepet;

46.  alapvet6nek itéli meg az unids projektkotvények (EU-
project bonds) kibocsdtdsdnak lehetSségét a kozép- vagy hosszi
tdvl gazdasdgi hatdssal biré nagyvolumend projektek finanszi-
rozésa érdekében. Ez a mechanizmus minden bizonnyal nével-
heti az EU fellépéseinek lathatosagat és f6ként hatékonysdgat,
hiszen komoly 0sztonzd hatdsa lehet a bels6 piac dinamikéjéra,
és hozzdjarulhat a teriileti kohézié megerésitéséhez is. Vildgosan
beleillik az uniés kiaddsok ésszertsitésére és az eurdpai hozza-
adott értékre Osszpontositd torekvésekbe;

47.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal az ,Eurépa 2020 stra-
tégidhoz kapcsolédd infrastrukturalis projektek finanszirozasat

szolgdlé unibs kotvények” tdrgyaban inditott nyilvanos konzul-
taciot, és tgy véli annak kapcsdn, hogy a teriileti kohézib
megerdsitése prioritdsnak tekintendd. Kétli azonban, hogy az
uniés projektkotvények alkalmazdsit a technikai infrastruktd-
raval Osszefiiggd transzeurdpai projektekre kellene korldtozni,
hiszen egyéb, regionalis dimenzi6ja infrastrukturalis projektek
is eurdpai értéktobbletet teremthetnek. Ugy véli tovabbd, hogy
tisztdzni kell a projektkotvények és az eurdpai tdmogatdsok
kozotti kapcesolatokat, és intézkedéseket kell hozni annak érde-
kében, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hozzdjuthas-
sanak az Uj finanszirozdsi eszkozokhoz;

48.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen részlete-
sebb elemzést a javasolt eurokotvény-kibocsatasrol, amely bizo-
nyos koztartozdsok Osszevondsa révén az eurddvezet minden
tagjdnak lehetévé tenné, hogy a piacon elérhet§ legkedvezdbb
kamatlabhoz kozeli feltételek szerint vegyen fel hitelt, csokken-
tené az allami hitelfelvételekkel szembeni spekuldciét és emelné
a koltségvetés-politikai koordinacié szinvonaldt;

49. gy véli, hogy a jelenlegi gazdasagi valsdgra a gazdasdgi,
tarsadalmi és terileti fejlesztés hajtderejeként mtikods hiteles
koltségvetés képezheti az egyik lehetséges valaszt;

Kiaddsi struktiirdk

50.  ugy itéli meg, hogy a koltségvetés jelenlegi szerkezetét el
kell vetni, ezzel szemben gyakorlatias, valésighd, atlathatd és
konnyen érthet kiaddsi struktiirdt ajanl, mely lehetdvé teszi a
tobbszinti  kormanyzdsi megkozelités révén megval6suld
feladatmegosztds el6térbe helyezését, valamint azt javasolja,
hogy a kiaddsi tételeket a kifizetések konkrét formdjanak és a
politikdk megvaldsitasi médjdnak a fuggvényében allitsak Ossze.
Nem ldt okot arra, hogy a tételek szdmdt hdrom nagy tételre
(belsG és kiils kiadasok, illetve adminisztrativ kiaddsok) csok-
kentsék. A kevesebb, de nagyobb tételek tdlzottan 6ssze vannak
stiritve, és igy ennek megfelelGen kevésbé informativak. A nagy
tételeket tartalmas alkategéridkkal kellene aldtimasztani. Ez a
javaslat nem javitana az 4tldthatésdgon;

51.  ugy véli, hogy bér a politikai mozgésitds egyik f6 hajto-
erejét képezik, sem az Eurdpa 2020-as stratégia harom jelszava
(intelligens, fenntarthatd, inkluziv), sem annak hét {6 kezdemé-
nyezése nem alkalmas a koltségvetési tételek meghatdrozasara.
Mivel 6nmagdban egyik dimenzié sem képes bizonyos politi-
kékat — példdul a kohézids politikdt vagy a KAP-ot — lefedni, az
Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt struktira végelathatatlan alkudo-
zdsokhoz vezetne az alapok kiosztdsa és a végrehajtds sordn;

52.  ugy véli f6képpen, hogy a jovSbeni koltségvetési szerke-
zetben biztositani kell a kohéziés politikdra vald egyértelmd
utaldst, figyelembe véve a rd vonatkozé (gazdasdgi, tdrsadalmi
és teriileti) jogszabdlyi alapnak a Lisszaboni Szerz3dés keretében
torténd kohézids szempontl megerdsitését is;
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53.  ezért gy véli, hogy a koltségvetési tételek lehetséges
szerkezete mindenekel6tt lehetévé kellene, hogy tegye minden,
a kozosségi stratégiai kerethez tartozé alap (vagyis az ERFA, az
ESZA, a kohézi6s alap, az EMVA és az EHA) ugyanazon a
cimen torténS meghatdrozdsit. Az emlitett strukttira az aldbbi-

akbdl indulhatna ki:

1) a teriiletekkel kapcsolatos politikdk (kohéziés politika, KAP —
2. pillér, kozos haldszati politika, az éghajlatvaltozds tertileti
hatdsai és nagy infrastrukturdlis beruhdzdsok, valamint
kutatds és innovaci6 a teriileti egyensuly érdekében)

2) a fenntarthatd jovét célzé politikdk (KAP — 1. pillér, éghaj-
latvaltozas, energia, kutatds)

3) unids polgdrsdg (ezen beliil kultdra, ifjisdg, kommunikacio, a
szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség)

4) kiils6 fellépések (ezen beliil kiil-, szomszédsdg- és fejlesztés-
politika)

5) rugalmassagi és eurdpai érdekeket szolgalé tartalék, valamint
feliilvizsgalati tartalék

6) adminisztrativ kiaddsok

A pénziigyi keret idGtartama

54.  orommel litja, hogy az Eurdpai Bizottsdg atvette az RB
javaslatdt a tobbéves pénziigyi keret idGtartamdnak 10 évre vald
meghosszabbitdsardl, egy valodi félidGs (,5 + 57) feliilvizsgalattal
kiegészitve, hiszen ez a javaslat jdrhat6 kompromisszumot
képez az eurdpai kozkiaddsok stabilitdsa, rugalmassiga és
demokratikus parlamenti nyomon koévetése kozott; a félidds
feliilvizsgalatnak korldtoznia kell a kilonb6z6 prioritdsokra
elkiilonithetd tdmogatds mértékét, azt biztositandd, hogy valddi
tizéves, nem pedig két 6téves programrol beszélhessiink, ami
visszalépést jelentene a jelenlegi hétéves programokhoz képest;

55.  aldhtizza, hogy a beruhdzdsi és fejlesztési politikdk terve-
zése — amilyen a kohézids politika is — nem lehetséges 7 évnél
rovidebb id6re. Ennek kovetkeztében a 10 évre torténd
meghosszabbitds elegend§ tavlatot és stabilitdst nydjt, mikozben
lehetéséget ad az EU koltségvetésébdl jelenleg hidnyzé félidds
rugalmas feliilvizsgalatra is;

56. a Lisszaboni Szerz6désbdl szdrmazd 1j eljdrdsok és dj
pénziigyi eszkozok fényében agy véli, hogy a feliilvizsgdlat haté-
konysaga egy kétszintti mechanizmus alkalmazdsaval érhet§ el:

— az els@, dltaldnosabb szinten az elmdlt 5 év programoza-
sanak megfelel§ teljes eurdpai koltségvetés 5 %-at kitevd

Jfeliilvizsgdlati tartalékot” lehetne létrehozni. Ezen osszeg
pontos rendeltetését a félidés targyalds hatdroznd meg:
ennek eredménye lehet az id6szak kezdetén meghozott
dontések megerGsitése az egyes tételek, fejezetek, tagdllamok
stb. kozott ardnyaiban megegyezd felosztds, vagy pedig az
eurépai prioritdsokhoz és a politikai-tdrsadalmi-gazdasdgi
kornyezet valtozdsdhoz alkalmazkodé dj felosztds. Minden-
esetre, a fenti feliilvizsgdlati tartalék” az Uj rugalmassdgi
mechanizmusok keretében kiegészitené az Eurdpai Bizottsdg
altal tervbe vett ,rugalmassagi és eurdpai érdekeket szolgald
tartalékot”;

— a madsodik szinten a kohézids politikdra és a kozos stratégiai
keretbe foglalt egyéb teriiletfejlesztési politikdkra vonatkozd
tételen belul a tagdllamok a régiokkal egyetértésben felhatal-
mazdst kaphatndnak a fejlesztési és beruhdzasi partnerségi
szerzGdésekben szerepld osszegek 25 %-at nem meghaladé
Ujraprogramozasra. Ez a programozds a kiilonbozé érintett
alapok kozott valdsulhat meg, azaz a kohézids alap, az
ERFA, az ESZA, az EMVA és az EHA kozott;

Vdlaszadds a vdltozé helyzetre — rugalmassdg és forrdsdtcso-
portositds

57. gy véli, hogy biztositani kell a koltségvetés rugalmas-
sdgdt egyrészt annak érdekében, hogy félidGs stratégiai dtirdnyi-
tast lehessen végrehajtani egy feliilvizsgélati tartalék” révén,
mésrészt pedig abbdl a célbdl, hogy kezelni lehessen a vératlan
és kiilonleges helyzeteket egyfajta ,rugalmassagi és eurdpai érde-
keket szolgdlé tartaléknak” koszonhetSen, az eurdpai kiaddsok
leghatékonyabb médjdnak keresése mellett;

58.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, ugyanakkor
ramutat, hogy a rugalmassdg nem szolgéltathat tiriigyet az EU
politikdihoz kapcsolodd koltségvetési sziikségletek alulértékelé-
séhez; ugy itéli meg, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
5 %-os kotelez8 ardnynak pusztdn tdjékoztato jellegtinek kellene
lennie, hiszen a rugalmassigi mozgdstér a dolog természete
folytan a politikai és gazdasdgi helyzet szerint véltozé muta-
toktol figg;

59.  aldhiizza, hogy a ,rugalmassigi és eurépai érdekeket
szolgdlé tartalék” semmiképpen nem szolgdlhat a pénziigyi
forrasok felhaszndldsaval kapcsolatos legjobb teljesitmények
jutalmazdsdra, hanem az Eurdpai Uni6nak az 1j kihivdsokra
vagy vératlan csapasokra valé gyorsabb reagaldsat kell elGsegi-
tenie, emellett az @j prioritdsok tdmogatdsira kell szolgdlnia
vagy az eurdpai szintdi egyiittmtikodés 1j formdinak kikisérlete-
zésére. Ezt a tartalékot nem szabad elére elkiiloniteni, hanem a
koltségvetési hatdésagnak kell rola kifejezett dontést hoznia.
Bizonyos koltségvetési tételeknek a hatds- és eredményalapii
értékelés szerint megéllapitott kivalosdgdt jutalmazhatnd;

60. egyébirdnt gy véli, hogy az eurdpai koltségvetésben
felhaszndlatlanul megmaradé forrdsok tekintetében a rugal-
massag lehetévé kell, hogy tegye e forrdsoknak a gazdalkodasi
kivdlosdg objektiv kritériuma alapjin torténd atirdnyitdsit, és
semmi esetben sem szolgdlhat mds célokat;
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61. agy véli, hogy a forrdsok fejezetek kozotti, egy adott
éven belul torténd atvitelét megengedd, az Eurdpai Bizottsdg
altal elSirdnyzott dtcsoportositdsi lehet6ségre szitkség van,
mivel a jelenlegi rendszer tGl merevnek bizonyult. Meg kell
vizsgdlni az ilyen, a tobbéves pénziigyi kereten beliili dtcsopor-
tositdsok egyszertisitésének lehetGségét, teljes mértékben tiszte-
letben tartva az eredményes pénzgazdilkodds és a koltségvetési
fegyelem elvét;

62.  kedvezSen fogadja azt a javaslatot, hogy nyiljon lehe-
t6ség a fel nem haszndlt mozgastér egyik évrél a masikra val6
atvitelére a tagallamoknak valé automatikus kiutalds elkeriilése
érdekében, valamint azt a lehetGséget is pozitivan értékeli, hogy
moéd nyilna egy adott fejezet tobbéves keretén beliil a kiaddsok
elére hozdsdra vagy visszatartdsara;

63.  emlékeztet arra, hogy minden szinten sziikség van rugal-
massdgra azdltal, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
megfelel§ jatékteret kapjanak a forrdsok dtcsoportositisdhoz, a
prioritdsok és szitkség esetén a kiaddsok feliilvizsgédlatdhoz;

Hatékonysdg

64. udvozli az unids koltségvetés kezelési hatékonysdganak
novelésére vonatkozé eurdpai bizottsdgi kérést, mivel a
kiaddsok hatékonyabb kezelése javitja az eredményeket is, és
biztatja az Eurdpai Bizottsdgot annak miel6bbi megvalésitasara;

65.  hatdrozottan 0sztonzi, hogy a regiondlis és helyi 6nkor-
ményzatokat megerdsitsék technikai és emberi képességeiket,
mikozben gy véli, hogy csokkenteni kell az EU dltal tdimogatott
projektek komplexitdsat, els6sorban az adminisztrativ és biirok-
ratikus terheket. A kozkiaddsok szintjén jelentds megszoritd-
sokhoz vezetd gazdasdgi valsdg kontextusdban és az unids kolt-
ségvetés hatékony felhaszndldsit megGrzend6 hangsilyozza,
hogy megfelel§ szinti finanszirozdst kell biztositani ahhoz,
hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok érdemben részt
tudjanak venni a strukturdlis alapok &ltal tdmogatott nagyobb
projektekben;

66. helyesli azt a javaslatot is, hogy a kiaddsokat konkrét
prioritdsokra szabjdk, mivel a kevésbé fejlett régiok szdmdra
biztositani kellene ezt a lehetséget, hogy tobb prioritdst
meghatdrozzanak; ezért azt javasolja, hogy a célkitiizések
szamdt ne noveljék tdlzott mértékben, figyelembe véve azt is,
hogy az EU egymadst kovetS bévitései fokoztdk az Unidn beliili
egyenl6tlenségeket;

67. megdllapitja, hogy az eurdpai koltségvetés és kovetkezés-
képpen a kiaddsok végrehajtdsa koordindciot, koherenciat és
egylittm(fkodést kovetel mind a killonb6z6  kozigazgatasi
szintek, mind az alapok kozott. Ezért ellentmonddsosnak
ttinik az egyetlen alapbdl vald finanszirozds programjdhoz
torténd — mdr tapasztalt — visszatérés, ebben az esetben ugyanis
az alapok kozotti koordindcidé ¢j mechanizmusait kell kidol-
gozni az atfedések és megkett6zGdések elkeriilése végett, mivel
a finanszirozds kedvezményezettjei azok, akik nehézségekkel
kénytelenek szembesiilni a koordindcié hidnya miatt, pedig az
nélkilozhetetlen a kezelés hatékonyabbd tételéhez;

Eurdpai koltségvetés és az Unié gazdasdgi kormdnyzdsa

68. ismét 6va int attdl a lehet6ségtSl, hogy a strukturalis
alapok odaitélését a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak a tagdl-
lamok részérdl torténd betartisdhoz kossék, valamint komoly
aggodalmat fejezi ki a helyi és regiondlis szint szdmadra a javaslat
szerint — a j6 kormdnyzds és a minden szinten érvényesitendd
felelgsség elvét megsértve — kotelezGen elSirando  feltételek
miatt;

69. hatdrozottan ellenzi azt a javaslatot, amely szerint a
tagdllamok mulasztdsai a kohéziés politika, illetve a kozos
mezGgazdasdgi és haldszati politika keretében nyujtott tdmoga-
tdsok megvondsdhoz vezetnének, mivel a regionalis 6nkormany-
zatok nem tehetdk felel6ssé azért, hogy a nemzeti intézmények
képtelenek betartani a makrogazdasdgi el6irdsokat vagy
pontosan végrehajtani az unids jogszabalyokat. Egy ilyen intéz-
kedés azzal a veszéllyel jarna, hogy a fejlédésben elmaradt és a
strukturdlis gyengeségeik lekiizdéséhez kozosen finanszirozott
programokra szoruld régidkat sdjtand a legkeményebben;

70.  az 6sztonzd hatds megerGsitése érdekében azt kéri, hogy
a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat mdr a kezdeti
szakaszban vonjdk be a helyzetelemzésbe és a megolddskere-
sésbe;

71.  kijelenti, hogy a tisztin formai ellendrzési eljardsok
egyszeriisitésére torekedve készen 4all a tobbi intézménnyel
val6 egylittmtikodésre az alapok kifizetését szabdlyozé valds
feltételrendszer bevezetése érdekében;

72.  szitkségesnek tartja az EU pénziigyi szabdlyainak 4tfogd
felilvizsgalatat annak érdekében, hogy azokat egyszertibb legyen
betartani és betartatni. Ez azt a célt szolgédlnd, hogy tobb poten-
cidlis kedvezményezett vegyen részt az unids palydzatokon;

A finanszirozds reformja

73.  megismétli azt a véleményét, hogy az unids koltségvetés
finanszirozasinak Uj rendszere az atlithatosagon és sajat forra-
sokon kell, hogy alapuljon, és ki kell, hogy zarjon mindennemd
mentességet és pénziigyi korrekciot;

74.  ugy véli, hogy ellentétes lenne az Eurdpai Unid létreho-
zdsanak filozofidjaval és az Eurdpa 2020-as stratégia célkittizé-
seivel egyardnt, ha pusztin a tagdllamok nett6 hozzdjiruldsa
alapjan targyalnak az eurdpai koltségvetésrél, ez a megkozelités
ugyanis azzal a veszéllyel jar, hogy hatdsdra kovetelni fogjak a
politikdknak tagdllami szintre torténd — az RB altal hevesen
ellenzett — visszahelyezését;

75.  idvozli az Eur6pai Bizottsdg dltal a sajat forrdsok alapjan
torténd finanszirozdsi mechanizmus meghatérozdsihoz felvazolt
elgondoldsokat. Megjegyzi, hogy ezek mindegyike mds-mds
hatdssal bir teriileti szinten, a szdmba vett lehetGségek néme-
lyikét pedig mdr alkalmazzdk is egyes tagorszdgok helyi és regi-
onalis onkormanyzatai;
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76.  gondosan fel fogja mérni valamennyi lehetéség teriileti
kihatdsdt a zold novekedés tematikdjahoz leginkdbb ko6t6d6
elképzelések eldtérbe dllitdsdval, amennyiben az igy felszabadi-
tott forrdsokat ezt kovetden kozvetleniil olyan projektek szol-
gélatdba dllitjak, melyek az adott terilleten az energiahaté-
konysdg novelését, a kornyezetvédelmet és a katasztréfahely-
zetekkel kapcsolatos veszélyelhdritast vagy beavatkozdst segitik
el6;

77.  meg van gy6zddve arrdl, hogy hosszi tdvon a meglévd
sajat forrasok novelésével, illetve az j sajit forrdsok bevezeté-
sével az unids koltségvetésbe befizetett nemzeti hozzdjaruldsok
kivéltdsara kellene torekedni. Hangstlyozza, hogy:

Kelt Briisszelben, 2011. mdrcius 31-én.

— alapos hatdsvizsgdlatra és megvalosithatosagi tanulmdnyra
van sziikség, mielStt barmilyen 0j sajat forrasrél meg lehetne
allapodni,

— Dbérmilyen 4j bevételforrdsnak stabilnak és az el6relathatatlan
ingadozdsokkal szemben védettnek kell lennie;

78.  hangsilyozza, hogy a pénziigyi forrdsok felhasznaldsat
rugalmas adminisztrativ eljdrdsokkal kell el&segiteni.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO



