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A Régidk Bizottsiga véleménye — A kohézids politika hozzdjirulisa az Eurépa 2020 stratégidhoz

(2011/C 15/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA KOVETKEZTETESEI

— Strukturdlt keretek kozott és az Eurdpa 2020 stratégia nyomonkovetési platformja ismereteinek
felhasznaldsa mellett a Régiok Bizottsdgdt be kell vonni az Eurdpa 2020 stratégia tovabbi végrehaj-
tasdba. Ezért az Eurdpai Bizottsagnak a tavaszi csticshoz készill§ éves jelentésében kiilon fejezetnek kell
foglalkoznia a helyi és regiondlis nkormdnyzatoknak a stratégia végrehajtdsdba vald bevondsdval.

— A kohézids politikdnak a jovében is az EU-SzerzGdésben rogzitett gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
kohéziés célkittizésekhez kell igazodnia — kiilonosen a kiilonbozd régiok fejlettségi szintje kozotti
egyenl6tlenségeknek és a leghdtranyosabb helyzet(i régiok lemaraddsanak csokkentése révén. Ha ez igy
torténik, akkor a kohézids politika aktiv modon hozzd fog jarulni az Eurdpa 2020 stratégia célkitd-
zéseinek megvaldsitdsdhoz.

— Kizdrolag a kohézids politika horizontalis megkozelitése révén biztosithatd, hogy az Eurdpai Unid
minden régidja lehetGséget kapjon az Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsiban vald aktiv részvételre.

— Mindez megvaldsithat6 lenne a helyi és regiondlis énkormdnyzatokkal kotitt teriileti paktum révén, amely
meghatdrozza a teriileti onkormdnyzatok részvételének modjat az Eurdpa 2020 stratégia végrehajta-
saban, és olyan teriileti paktumokra tesz ajinldst, amelyek tagéllami szinten lehetévé tehetnék a
teriileti 6nkormdnyzatok strukturdlt részvételét, hatdskoreiknek megfelelGen.
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FdelGado:

Referenciaszoveg: A belga elnokség felkérése

Dr. Michael SCHNEIDER (DE/EPP), szovetségi és eurdpai tigyekért felelSs allam-
titkdr, Szdsz-Anhalt tartomédny képviselGje a német szovetségi kormdanyndl

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezetd megjegyzések

1. megallapitja, hogy az eurdpai bizottsdgi kozlemény elGter-
jesztésével és az Eurdpai Tandcsnak az Eurdpa 2020 stratégi-
dhoz kapcsolodo kovetkeztetéseivel fontos dontések sziilettek
arra vonatkozdan, hogy az uniés politikdk a jovében a fenn-
tarthat fejlédés, innovidcié és foglalkoztatds tdmogatdsira
irdnyuljanak;

2. hangsdlyozza, hogy a fentieck nyomdban folytatott vitdk
sordn az eurdpai intézmények megegyeztek az alapvet§ célkitdi-
zésekben és a f6bb teendSkben, amelyeket az elkovetkezd hona-
pokban kiemelt kezdeményezésekkel és jogalkotdsi javaslatokkal
kell aldtdmasztani;

3. utal arra, hogy kiilonosen fontos a helyi és regionilis
onkormdanyzatok bevondsa, illetve aktiv kozremiikodése a stra-
tégia tovabbi kialakitdsiban, nemkiilonben szerepének erdsitése
a végrehajtasban;

4. ebben az Osszefiiggésben megéllapitia, hogy az Eurdpa
2020 stratégia sikerének egyik kulcsa a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok lehet8ségeinek és forrdsainak célirdnyos
felhasznaldsa;

5.  kiemeli, hogy az wuniés kohéziés politika jelentds
mértékben hozzdjrulhat az Eurdpa 2020 stratégia végrehajt-
sahoz;

6. ezért udvozli a belga elndkség arra irdnyuld felkérését,
hogy a Régidk Bizottsdga dolgozzon ki véleményt a kohézids
politika jovébeli szerepérdl az Eurépa 2020 stratégia végrehaj-
tasdban;

7. emlékeztet arra, hogy a Régidk Bizottsiga az elmult
években intenziven foglalkozott a lisszaboni stratégia irdnyvona-
laival, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a stra-
tégia végrehajtasdban valé részvételével, tovabbd az Eurdpa
2020 stratégia jovébeli kialakitdsdnak kérdéseivel is;

8. ebben az Osszefiiggésben mindenekelStt a kovetkezd
dokumentumokra utal:

— a Régiodk Bizottsdga tobbszint(i kormdanyzdsrdl sz0l6 fehér
konyve ('), amelyben a teriileti kohézié vonatkozdsiban a

(") A Régiok Bizottsiga fehér konyve a tobbszintd korményzdsrol, CdR
89/2009 fin.

helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak az EU dgazati poli-
tikdiba val6 kovetkezetes bevondsat kérjilk,

— A lisszaboni stratégia jovSje 2010 utdn” cimd vélemény (?),
amelyben megéllapitjuk, hogy az {j stratégidnak a meglévd
partnerségi struktirdkra kell épiilnie,

— ,A kohéziés politika jovGje” cimi vélemény () , amelyben
azt kérjiik, hogy a kohéziés politika tovabbra is az eurdpai
integracids folyamat kozponti elemét képezze;

Célkitiizések: az Eurdpa 2020 stratégia és a kohézi6 felté-
telezik egymadst

9.  hangsidlyozza, hogy a kohéziés politikdnak az Eurdpa
2020 stratégia megvaldsitdsiban betSltendd jovébeli szerepét
a Szerz6désben lefektetett alapokbdl és a killonbozs unids poli-
tikdk célkittizéseibdl kiindulva kell értékelni;

10.  ebben az osszefiiggésben megdllapitja, hogy a kohézids
politikdnak az Eurépa 2020 stratégia megvalositdsdhoz vald
hozzdjéruldsat illetGen figyelembe kell vennie az EUMSz.
174. cikkében meghatdrozott célkittizést, illetve a Lisszaboni
Szerz6dés dltal az  Eurdpai  Unidrdl szolé — szerzédés
3. cikkében 4atfogd célként kitlizott gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohéziét;

11.  utal arra, hogy a kohéziés politika célja a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézié erdsitése, igy tdmogatva az Uni6
egészének harmonikus fejl6dését és csokkentve a kiilonbozd
régiok fejlettsége kozotti kiilonbségeket, valamint a leghdtranyo-
sabb helyzetdi teriiletek lemaraddsdt. Kiemelt figyelemmel kell
kezelni a vidéki teriileteket, a gazdasdgi hdtrannyal kiizd6 térsé-
geket, az ipari szerkezetvaltds altal érintett térségeket és az olyan
stlyos és tartés természeti vagy demografiai hatranyokkal kiizds
régidkat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok,
valamint a szigeti, a hatdron dtnyilé és a hegyvidéki régiok;
ezen tilmenGen emlékeztet az ,Eurdpa 2020” cimd tanul-
ményban felsorolt kihivdsokra, amelyekkel az EU kiilonboz6
régi6i szembesiilnek, koztik az EU kiils6 hatdrai mentén
fekvs régiok, valamint a vdrosi ovezetek, melyek peremteriiletei
gyakran fokozatosan leromlanak, illetve tdrsadalmi és gazdasdgi
szempontbdl elszegényednek. Ugy véli tovabbd, hogy az Eurépa
2020 stratégia hatokorének a legkiils régidkra is ki kell
terjednie az EUMSz. 349. cikkével 6sszhangban;

(®) A Régiok Bizottsiga ,A lisszaboni stratégia jovGje 2010 utdn” cimd
véleménye, CdR 25/2009 fin.

(}) A Régiok Bizottsdga ,A kohézids politika jovSje” cimd elSretekintd
véleménye, CdR 210/2009 fin.
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12.  megallapitja, hogy az uniés strukturalis alapok jelentds
mértékben hozzdjarultak a lisszaboni stratégia eddigi végrehaj-
tasahoz, de sajndlja, hogy a teriileti 6nkormdnyzatokat ebbe a
végrehajtasba nem vontdk be kell6képpen;

13.  kovetkezésképpen tdémogatja a 2010. jinius 17-i eurdpai
tandcsi kovetkeztetéseket, amelyekben az Eurdpai Tandcs hang-
stlyozza, hogy az Eurépa 2020 stratégia sikeréhez mennyire
fontos a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézié tdmogatdsa
és az infrastruktardk kiépitése. Sajndlja azonban, hogy az emli-
tett kovetkeztetések kevés figyelmet forditanak a teriileti kérdé-
sekre;

14.  utal a Kok-jelentés kovetkeztetésére, amely szerint a helyi
és regiondlis onkormanyzatokat nem vették figyelembe a lissza-
boni stratégia végrehajtasakor, és arra a megallapitdsra jut, hogy
az onkormdnyzatok helyi szint(i aktiv részvételét az Eurdpa
2020 stratégia sikeres megvalésitdsdnak egyik fontos el6feltéte-
leként kell tekinten;

15.  ezért az Eurdpa 2020 stratégia sikeréhez alapvetGen
fontosnak tartja a kovetkezd szempontokat:

— a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat idében és teljes
kortien be kell vonni, hogy a szereplék azonosulhassanak
az Eurépa 2020 stratégia céljaival, tartalmdval és intézkedé-
seivel,

— az Eurépa 2020 stratégidnak képesnek kell lennie vala-
mennyi terileti Onkormdnyzat fejlesztési lehetéségeinek
mobilizalasara,

— az inkdbb tematikusan felépitett Eurépa 2020 stratégidt
ossze kell kapcsolni a kohézids politika horizontalis megko-
zelitésével annak érdekében, hogy minden régiéban és tele-
piilésen széles kordi részvételt és hatdst biztositsunk;

16.  6va int azonban attdl, hogy a kohézids politikdt tovabbi,
a meglévs eljardsokon tdlmutatd jelentéstételi kotelezettségek
révén még tobb papirmunkdval terheljék;

17.  hangsilyozza, hogy a kohéziés politika kozéppontjaban
a jovében is rugalmas, helyi és regiondlis szintekhez igazodé
stratégidknak kell dllniuk, amelyek azdltal jarulnak hozzd az
Eurépa 2020 stratégia célkittizéseinek eléréséhez, hogy helyben
vélaszt adnak a helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok rendkiviil
killonbozd fejlesztési szitkségleteire;

18.  megismétli, hogy ellenzi az Eurdpai Bizottsignak a
megerdsitett gazdasdgi kormdnyzasrél sz0l6, 2010. médjus 12-i
kozleményében ismertetett javaslatdt arra vonatkozdan, hogy a
tilzott hidny esetén kovetendd eljards keretében keriiljenek
felfiiggesztésre a strukturdlis alapokbdl szarmazé kifizetések, és
utal 2010. junius 10-i dllasfoglaldsdra (*);

() A Régiok Bizottsdga éltal a 2010. junius 10-i dlldsfoglaldsédban kifej-
tett dlldspont (CdR 175/2010, 12. pont).

19.  emlékeztet arra, hogy a kohéziés politika az dltaldnos
érdekti szolgéltatasokkal is szorosan oOsszefiigg, amennyiben
mindkét politika dtfogé mdédon hozzdjirul a bels6 piac és az
Eurdpdn belilli kohézié6 megerdsitéséhez. Ezért tgy itéli meg,
hogy az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés meghata-
rozd tényezGjét jelent§ altaldnos érdekd szolgéltatdsokat az
Eurdpa 2020 stratégidban vildgosan el6térbe kellene helyezni.
Ahogy a bels6 piac 1j stratégidjardl sz6l6 Monti-jelentés (2010.
méjus) is javasolja, killondsen az dltaldnos érdekd szolgdltatd-
sokhoz kot6dS infrastruktira finanszirozdsdt és a tdrsadalmi
befogaddshoz kapcsolodd szolgdltatdsokat kellene az Eurdpai
Unié jovébeli novekedési stratégidja politikai céljai kozé emelni;

20. az Eurépa 2020 stratégia kozponti feladatdnak és
jelentds tobbletértékének tekinti, hogy — az unids intézményeket
is bevonva — elinditja Eur6pdban a fenntarthaté novekedés,
innovaci6 és foglalkoztatds fellenditéséhez sziikséges strukturdlis
reformokat. Ezek a strukturdlis reformok a kohézids politika
sikeres alkalmazdsa szempontjabdl is nagyon fontosak;

21.  elutasitja azokat az intézkedéseket, amelyek a strukturalis
alapok alkalmazdsdnak legfontosabb teriileteit az Eurépa 2020
stratégia keretében meghatdrozott strukturdlis problémdkra
korlatozzdk, hacsak ezek az intézkedések nem felelnek meg
egyidejtileg a kohézids politikai célkittizéseknek is (tartalmi felté-
telrendszer);

22, tobb lehetdséget lit ugyanakkor arra, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokkal id6ben - még a strukturdlis
alapok kovetkezd programozdsa eldtt — elinditandé partnerségi
parbeszéd keretében és adott esetben a Régiok Bizottsaga altal
javasolt teriileti paktumok mintdjéra szerzGdéses alapon megha-
tarozzdk a strukturdlis alapok jovébeli alkalmazdsinak kozos
céljait és keretfeltételeit, amelyek igy jorészt kotelezdek lesznek
valamennyi résztvev$ szdmadra, ezdltal pedig a makrodkondomiai
feltételrendszerhez is hozzd tudnak jirulni;

A kohézios politika hozzdjiruldsa a hirom prioritds megva-
16sitdsdhoz: intelligens, inkluziv és fenntarthaté novekedés

23.  ddvozli, hogy az Eurépa 2020 stratégia alapvetden a
fenntarthatd novekedésre, innovéaciéra és foglalkoztatdsra
irdnyul, és tdimogatja a tarsadalmi és kornyezetvédelmi dimenzié
nagyobb mértékd figyelembevételét;

24, 4gy véli, hogy ez egy atfogd elképzelés kifejezése, amely
szerint a versenyképességnek fenntarthatsdgra, valamint
megerdsitett tarsadalmi és teriileti kohéziéra kell épiilnie;

25.  megdllapitja, hogy a kohéziés politika a mdltban is
jelent6s mértékben hozzdjarult az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv n6évekedéshez az Eurdpai Unidban, amely szempontok
az Eurépa 2020 stratégidban immadr kozponti szerepet
jatszanak;



2011.1.18.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 1513

A kohézios politika hozzdjiruldsa a célkitiizések megvalé-
sitdsdhoz

26.  hangstlyozza, hogy a kohézi6s politika eszkozei — a
Szerz8désben rogzitett kohézids politikai célkitiizések keretében
— jelentSs mértékben hozzdjarulhatnak az Eurdpa 2020 stratégia
céljainak eléréséhez. Ehhez elengedhetetlen az egyensily megdr-
zése e politika hagyomdnyos (még mindig aktudlis) feladatai és
az Uj, az egész EU-ra vonatkozé stratégiai kihivasok kozott. Az
ilyenfajta egyensuly tobbek kozott dgy valdsithaté meg, hogy
megdrizzitk a konvergenciarégiok kiilonleges statuszat;

27.  utal arra, hogy a jovébeli Eurdpa 2020 stratégia célkitd-
zései, kulonosen az egyre sztikosebb pénziigyi eszkozok
tikkrében, nem a koltségvetési eszkozok mennyiségi felhaszné-
lasahoz igazodnak elsGsorban, és tigy véli, hogy az Eurdpa 2020
stratégia sikeres végrehajtdsa nagymértékben az igénybe vett
eszkozok jellegétdl és minGségétdl, illetve gyakorlati alkalmaz-
hatdsdguktol figg majd; ebben az osszefiiggésben megallapitja,
hogy az EU valamennyi létez8 pénziigyi eszkozének lehets
legnagyobb integricidjira kell torekedni. Ez kiilondsen azokra
az eszkozokre vonatkozik, amelyek ténylegesen a hasonld
jellegli tervek finanszirozdsira szolgilnak (ilyen példdul az
ERFA és az EMVA a vidékfejlesztés teriiletén);

28.  szitkségesnek tartja a kohézids politika keretében az
olyan innovativ finanszirozdsi eszkozok tovdbbfejlesztését,
mint példaul a feltolt6dé alapok, hogy ezdltal tovabb javuljon
a kohéziés politika fellendité hatdsa az Eurépa 2020 stratégia
célkittizéseinek megvaldsitdsara;

29.  a foglalkoztatdsi célkittizéshez kapcsoléddan (a foglalkozta-
tdsi rdta 75 %-ra torténd emelése a 20-64 évesek korében az
Eurépai Unidban) utal arra, hogy a strukturdlis alapokhoz
tartozd jelenlegi programok keretében mintegy 14 millidrd
EUR 4ll rendelkezésre ahhoz, hogy a villalkozdsok és a munka-
véllalok jobban el6készithessék és kezelhessék a szerkezetvaltdst.
Ebbdl az 6sszegbdl mintegy 9,4 millidrd eurét irdnyoztak eld
véllalatok tdmogatasdra azzal a céllal, hogy azok hatékony intéz-
kedéseket vezessenek be munkavallaloik képzésére;

30. hangsdlyozza a teriileti dimenziéval rendelkezd alapok,
igy killonosen az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) és az Eurépai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) szorosabb egyiittmikodé-
sének szitkségességét ahhoz, hogy 1j foglalkoztatdsi lehetd-
ségeket teremtsenek, valamint hogy képzési és tovabbképzési
intézkedések révén noveljék a foglalkoztathatésagot;

31.  ezért tdmogatja azt a javaslatot, amely az Eurdpai Regi-
ondlis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Szocidlis Alapot, a Kohézids
Alapot, az Eurépai MezGgazdasigi Vidékfejlesztési Alapot
(EMVA) ¢és az Eurépai Haldszati Alapot (EHA) 0Osszefogd,
kozos eurdpai stratégiai keret 1étrehozasdra irdnyul; kovetkezés-
képpen arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy a kovetkezd
tdmogatasi id@szakban is biztositsa az ERFA és az ESZA egyiitt-
miikodését egy, a kohézios politikdrdl szol6 kozos keretrendelet
révén;

32. A kutatdsi célkittizésre utalva (a K+F-kiaddsoknak a GDP
3 %-ara val6 novelése az Unidn beliil) hangsilyozza, hogy az
Eurbpai Bizottsdg adatai alapjdn a jelenlegi tdmogatési
idészakban 86 millidrd EUR, azaz a kohézids eszkozok 25 %-
a keril felhasznédldsra a kutatds, fejlesztés és innovécié terén,
segitve ezzel az eurdpai régidkban a kutatdsi dgazat kialakitdsat
és kiterjesztését;

33.  utal arra, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok
tdmogatdsara irdnyulé politika — abban a formdban, ahogyan
azt a kohézi6s politika tartalmazza — a kiemelked§ eurdpai
teljesitmények tdmogatdsinak kiegészitéseként biztositja, hogy
az eurdpai kutatdsi és innovédcids politika elérje az Eurdpa
2020 stratégia sikerre viteléhez sziikséges széles kord hatdst;

34. gy itéli meg, hogy az éghajlati és energetikai célkitiizésre
valo tekintettel (az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsanak
csokkentése, a megtjuld energiaforrdsok ardnydnak novelése és
az energiahatékonysdg 20 %-kal torténé novelése) a kornyezet
mindségének javitdsa a strukturdlis alapokhoz tartozé progra-
mokban valamennyi tagillamban tovdbbra is prioritdst kell,
hogy jelentsen, és megallapitja, hogy e célra a jelenlegi timoga-
tasi idGszakban az Osszes kohézids eszkozok mintegy egyhar-
maddt (105 millidrd eurét) haszndljdk fel; emellett agy véli,
hogy az 1j, nemzetkozi szintl finanszirozdsi eszkozok megte-
remtése az éghajlati politika teriiletén nem vezethet a kohézids
politika rendelkezésére allé forrasok csokkentéséhez; megismétli
egytttal azt a kovetelését is, hogy a beruhdzdsok mérlege ne
eredményezzen tovabbi iiveghdzhatdsugaz-kibocsatdst;

35.  megdllapitja, hogy ezekbdl az eszkozokbdl mintegy 48
millidrd EUR olyan intézkedéseket tdimogat, amelyek az éghaj-
latvéltozas kihivdsaival — példdul védelmi és alkalmazkodisi
intézkedésekkel — foglalkoznak. Ide tartoznak kiilonféle beruhd-
zdsok is, példaul az energiahatékony és megtijuld energiahor-
dozék tdmogatdsa (9 millidrd EUR), valamint kozvetett intézke-
dések, példaul fenntarthaté varosi kozlekedési projektek (6,2
millidrd EUR);

36.  a képzési célkitiizést illetGen (a korai iskolaelhagyds ardny-
dnak csokkentése és a fels6fokt vagy annak megfelel§ végzett-
séggel rendelkez8 30-34 évesek ardnydnak 40 %-ra valé nove-
lése) megjegyzi, hogy a kohézids politika mdr a jelenlegi tdmo-
gatdsi idGszakban futd szdmos operativ program révén is jelen-
tésen hozzajarul a korai iskolaelhagyds aranydnak csokkenté-
séhez. Ennek keretében azokat a sajitos kihivasokat is figye-
lembe kell venni, amelyek a gyéren lakott teriileteken 1év8 okta-
tisi intézmények megkozelithetdségével és fenntartasdval
fuggnek ossze;

37.  ugyanakkor azt is hangstlyozza, hogy az uniés kompe-
tencidk e téren korldtozottak, valamint hogy a tagdllamoknak
egyrészt biztositaniuk kell a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak az elegend§ finanszirozdst és a dontési jogkoroket,
madsrészt nemzeti célkittizéseiket a mindenkori kiinduldsi hely-
zetnek és nemzeti adottsigaiknak megfelelGen, e kulcsfontos-
sdgti célok figyelembevétele mellett kell meghatdrozniuk;

38.  a szegénységre vonatkozé célkitizést illetGen (a szegénységi
kiiszob és a kirekesztGdés dltal fenyegetett személyek szdmdnak
20 milliéval valé csokkentése az Eurépai Union belil) agy véli,
hogy a kohézids politika azdltal, hogy a novekedésre és a foglal-
koztatdsra irdnyul, killonosen a helyi és regiondlis befogadasi és
foglalkoztatdsi projektek tdmogatdsa révén hozzdjirulhat a
szegénység lekiizdéséhez az Eurbpai Unidban; az 0j progra-
mokban mintegy 19 millidrd eurét bocsitottak rendelkezésre
annak érdekében, hogy kikiiszoboljék a kiilonosen néket, fiata-
lokat, idéseket és alacsony képzettséggel rendelkezé munkaval-
lalokat érint6 foglalkoztatdsi akadélyokat;
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39. wutal arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg adatai szerint a
2007-es és 2008-as, folyamatban 1év6 ESZA-programok mar
6 milli6 embert elértek, akiknek 52 %-a né. Az intézkedések
koriilbeliil egyharmada a munkavallalok tdmogatdsit célozta.
A tovabbi intézkedések a munkanélkilliekre (a segélyben része-
stil6k 33 %-dra, akik kozill 7 % tartésan munkanélkiili), vala-
mint olyan kiilonosen veszélyeztetett csoportokra irdnyult,
mint a migrdnsok és a kisebbségek (13 %);

40.  ebben az Gsszefiiggésben megallapitja, hogy az Eurdpai
Unié az EUMSz. 153. cikkének megfelelGen a tagdllamok e
teriiletre vonatkozd tevékenységét csupdn tdmogatja és kiegé-
sziti;

41.  hangstlyozza: lehet6vé kell tenni, hogy a strukturdlis
alapokat az egészség terén mutatkozd egyenl6tlenségek elleni
kiizdelem tdmogatdsara is felhasznaljak;

A kohéziés politika hozzdjirulisa a kiemelt kezdeménye-
zések megvalésitisihoz

42.  megallapitja, hogy az Eurépa 2020 stratégia keretében
meghatdrozott kiemelt kezdeményezések lényegében tematikus,
illetve dgazati célokat kovetnek, amelyek ugyanakkor a kohézios
politika szdmos teriiletét is lefedik;

43, elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsig a legtobb kiemelt
kezdeményezés megvaldsitdsat illetGen mdr utalt a strukturdlis
alapok hozzdjaruldsdra, valamint hogy a kohézids politikat és a
strukturélis alapokat az EU tagdllamaiban és régidiban az intel-
ligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés fontos katalizatordnak
tartja;

44.  utal arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt kezde-
ményezései keretében megnevezett intézkedéseket Ossze kell
hangolni a mdr létezd eljardsokkal és intézkedésekkel, hogy
tovabbra is atlathatoak legyenek, és hogy elkeriiljik az eljardsok
és a jelentési kotelezettségek megkett&zését;

45.  arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a kiemelt kezde-
ményezések tovabbfejlesztése keretében integrdlt megkozelitést
alkalmazzon a kiilonboz6 eurdpai tdmogatdsi eszkozokkel
szemben, valamint biztositsa a kohézids politika decentralizdlt
megkozelitésének tiszteletben tartdsit és — ahol lehetséges és
szitkséges — tovabbi kiépitését;

46.  megerGsiti a kohézi6s politika j6vGjérdl szolé vélemé-
nyében madr elSterjesztett kérését, hogy a javasolt kiemelt kezde-
ményezések ne vezethessenek az eurdpai kohézios politika
lesztikitéséhez. A strukturélis alapoknak tovdbbra is képeseknek
kell lenniiik a problémék regiondlis szintd integralt megolddsara,
és nem szabad alkalmazdsukat dgazati célkitizések teljesitésére
redukadlni;

47.  az ,Eurdpai digitdlis menetrend” kiemelt kezdeményezésre
val6 tekintettel megéllapitja, hogy szoros kapcsoléddsi pontok
vannak a digitdlis menetrend és a kohézids politika alkalmazdsa
kozott, kiillonosen a vidéki teriiletek 4ltaldnos szélessavir halo-
zati hozzaférését, valamint a demogréfiai valtozds kezelését
célzd 1j szolgaltatasok kialakitdsat illetGen;

48.  az ,Innovativ Unid” kiemelt kezdeményezésre vald tekin-
tettel lehetéséget lat arra, hogy hatékonyabbd tegyék a munkak
és feladatok elosztasdt egyfelSl az alapkutatds és az alkalmazott
kutatds eurdpai szintdi, kivalosdg-orientalt tdmogatdsa, mdsfeldl
az innovicié decentralizdlt szintd tdmogatdsa kozott, és igy
széles korben elérhetd legyen a kell§ hatds;

49.  ebben az Osszefiiggésben utal a kohézids politika azon
intézkedéseire, amelyek regiondlis innovdciés rendszerek és terii-
leti egyiittmikodési eszkozok kialakitdsat célozzak, a kockazati
t6ke rendelkezésre bocsatdsdra, valamint az innovativ termékek
gyorsabb bevezetését és az érintett gazdasdgi, tudomanyos és
kozigazgatdsi szerepl6k halbzatba szervezését szolgdld intézke-
désekre;

50.  kéri, hogy erdsitsék meg az innovdcié tdmogatisat szol-
gdl6 decentralizélt intézkedésekhez alkalmazott unids eszk6zok
kozott az egymast kiegészitG szerepmegosztdst, mivel az inno-
vacié tdmogatdsa mdr ma is egyik kozponti eleme az unids
strukturdlis alapokhoz tartozé programoknak;

51. az ,Er6forrds-hatékony Eurdpa” kiemelt kezdeményezés
tekintetében iidvozli azt a célkitlizést, hogy a jovében fuggetle-
nitsék az eréforrds-felhasznaldst a novekedéstsl, és megjegyzi,
hogy kiillonosen az energetikai feldjitds, az alternativ energiafor-
rdsok, az djrahasznositdson alapuld gazdasdg timogatdsa és a
fenntarthaté kozlekedési koncepcidk kidolgozdsa esetében
decentralizélt politikai megkozelitést kellene alkalmazni a struk-
turdlis alapok nagyobb mértékd igénybevételével, ami javitand a
kezdeményezés hatékonysdgat;

52.  egyértelmiivé teszi, hogy az e teriiletre vonatkozé kiilon-
féle intézkedéseket illetGen gondosan el kell hatdrolni az
Eurépai Uni6 és a tagdllamok hatdskoreit, és be kell tartani a
szubszidiaritds elvét. Ezen tdlmenden jobban kell tigyelni az
alkalmazott intézkedések hatékonysagéra;

53.  az Iparpolitika a globalizdcid kordban” kiemelt kezdemé-
nyezésre valo tekintettel hangsulyozza, hogy a kohézids politika
fontos szerepet jatszik a versenyképesség erésitésében azaltal,
hogy feltdrja az ipari fejlédésben rejlg lehetGségeket, killonosen
a gyengébb régidkban, tdimogatja a klaszter-kezdeményezéseket
és a kkv-ket, gazdasaghoz kapcsolodd infrastrukturakat épit ki,
illetve tdmogatja az ipari telephelyek diverzifikdcidjat;

54.  az ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” kiemelt kezde-
ményezést illetéen tidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyul6
torekvéseit, hogy tdmogassdk a fiatalabb genercidkat a képzés
és a munka vildgdban. Ajdnlja, hogy 6sztonozzék a didkok és a
szakképzésben részt vev6k mobilitdsat, illetve hogy intézkedé-
sekkel tdmogassdk a fiatalok munkaeré-piaci integricidjt;

55. utal az Eurdpai Szocidlis Alap alkalmazdsaival vald
jelent8s atfedésekre, és tdmogatja azt a torekvést, hogy ezeket
a célokat jobban osszekapcsoljak a megfelel§ eurdpai finanszi-
rozasi eszkozokkel;
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A kohézios politika irdnyitdsi rendszere lényegesen hozzd
tud jirulni az Eurdépa 2020 stratégia sikeres végrehajti-
sihoz

56.  megallapitja, hogy a strukturdlis politikdnak az elmdlt
évek sordn sikeresen kifejlesztett tobbszintli rendszere — a
helyi és regiondlis szereplSk jelentds bevondsdval és a helyi
adottsagok figyelembevételével — jelent@sen hozzdjarulhat az
Eurdépa 2020 stratégia sikeres végrehajtdsdhoz;

57.  hangsdlyozza, hogy ehhez a kohézids politika kovetkezd
elemeit meg kell tartani, illetve ki kell épiteni:

— t6bb évre sz6l6 programozas,

— megosztott eszkozkezelés és tarsfinanszirozds,

— a strukturalis politika dltaldnos alkalmazdsa az Eurdpai Uni6
valamennyi régidjiban,

— programozds ¢és programértékelés a GDP-n tdllép§ mutatdk
alapjdn, a helyi és regiondlis onkormdnyzatok bevondsdval,

— decentralizdlt végrehajtds,

— a helyi szerepl6k bevondsa a strukturdlis alapok partnerségi
elvének megfelelGen,

— egész Eurdpdra kiterjed§ prioritdsok rugalmas alkalmazdsa a
régidkban,

— teriileti egytittmikodés.

58.  megerGsitve ltja azt a véleményét, hogy a jelenlegi — a
novekedésre és foglalkoztatdsra dsszpontosité — kohézids poli-
tika a helyes irdnyba mutat, és ezért nem tartja sziikségesnek a
strukturélis alapok elosztdsi rendszerének (,earmarking”) tovabbi
szigoritasat. Ezutdn is olyan, a helyi és regiondlis viszonyokhoz
igazitott stratégidknak kell képezniiik a kohézids politika alapjat,
amelyek figyelembe veszik a kiilonféle fejlesztési igényeket;

59.  felkéri az eurdpai intézményeket, hogy biztositsik az
illetékes szervek demokratikus és megfelel6 részvételét az
Eurdépa 2020 stratégidnak és e stratégia kohézids politikdhoz
kapcsolodd elemeinek gyors végrehajtisdban, példdul azdltal,
hogy minden szinten elegend§ id6t hagynak a tandcskozasra
és az allaspontok kialakitdsara, és hogy a dontéshozatali folya-
matok 4tldthatok és érthet6k maradnak.

A helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok szerepe az Eurdpa
2020 stratégia végrehajtisiban

60.  hangstlyozza, hogy az Eurépa 2020 stratégia végrehaj-
tisdban — akdrcsak a tobbi unids politikiban — a Szerz&désben
meghatérozott teriileti kohéziot kellene vezérelvnek tekinteni. A
tobbszintli kormdnyzds elvét a stratégia végrehajtdsanak minden
szakaszaba be kell épiteni;

61. ugyanakkor sziikségesnek tartja a helyi és regionlis
onkormdnyzatok adminisztrativ kapacitdsdnak igény szerinti
megerdsitését is, hogy azok valdban el tudjék ldtni az Eurdpa
2020 stratégidval oOsszefiiggd fontos feladataikat;

62.  ezért arra kéri az eurdpai intézményeket és a tagalla-
mokat, hogy a helyi és regiondlis Gnkormdnyzatokkal kotitt teriileti
paktum keretében hatdrozzdk meg a teriileti 6nkormdnyzatok
részvételének modjat az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsdban,
és térjenek ki a kiemelt kezdeményezések helyi szinti szerepére
is. A terileti paktumokra tett ajanldsnak tagdllami szinten lehe-
t6vé kell tennie a teriilleti onkormdnyzatok strukturalt részvé-
telét, hatdskoreiknek megfelelGen és a szubszidiaritds elvét tisz-
teletben tartva;

63. javasolja, hogy a széban forgé teriileti paktum értel-
mében akndzzdk ki az eurdpai kohézids politikdt mint a helyi
és regiondlis onkormdnyzatok Eurépa 2020 stratégia végrehaj-
tdsdba torténS bevondsanak egyik kozponti eszkozét. Az
eurdpai kohéziés politika minden tdmogatasi teriiletén lehetévé
kellene tenni, hogy a helyi mérvadé szereplSket teriileti
paktumok altal mobilizdlni lehessen az Eurépa 2020 stratégia
prioritdsainak és {8 célkittizéseinek megvaldsitdsa érdekében;

64. amellett szdll sikra, hogy ennek érdekében a kohézids
politika céljainak keretén belil olyan kiegészit§ szabalyokat
irdnyozzanak eld, amelyek lehet6vé teszik a regionalis és helyi
onkormdnyzatok szdmdra, hogy operativ programjaik keretében
tevékenyen hozzdjaruljanak az Eurépa 2020 stratégia noveke-
dési prioritdsainak és {8 célkittizéseinek eléréséhez;

65.  javasolja, hogy az ,eurdpai teriileti egyiittm@ikodés” kere-
tében tapasztalatcserére és hdlozatépitésre keriiljon sor a regio-
nalis és helyi 6nkormdnyzatok kozott az Eurdpa 2020 stratégia
prioritdsainak és f6 céljainak elérése érdekében, és ennek sordn
adott esetben alkalmazzdk az eurdpai teriileti egytittmikodési
csoportosulds (EGTC) eszk6zét is. A transznaciondlis egyiitt-
miikodés terén tovabbi sulypontokat lehetne eliranyozni a
helyi és regiondlis onkormdanyzatoknak az Eurdpai Bizottsdg
kiemelt kezdeményezései végrehajtdsiban vald részvételével
kapcsolatban;

66. javasolja, hogy azt a jelentéstételi rendszert, amely az
eurdpai alapok alkalmazdsir6l szdmol be az Eurdpai Bizott-
sagnak, haszndljdk fel azon erdfeszitések eredményeinek felmé-
résére, amelyeket a helyi és regiondlis onkorményzatok tesznek
az Eurdépa 2020 stratégia végrehajtdsa érdekében. Ezaltal elke-
riilhet6k lennének az Gj birokratikus struktirdk és beszamoldsi
kotelezettségek. Nem lenne szitkség 6ij intézményekre és tovdbbi
pénziigyi eszkozokre sem;

67. kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a fentieckben emlitett
jelentések alapjan rendszeresen szdmoljon be az Eurdpai Parla-
mentnek és a Régidk Bizottsigdnak az Eurdpa 2020 stratégidra
vonatkozd terilleti paktumok végrehajtdsarél az EU kohézids
politikdjanak keretében, és a stratégiai moddositasokat vitassa
meg ezekkel az intézményekkel;
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68.  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a gazdasdgi és tarsa-
dalmi kohéziordl szol6 5. jelentése keretében ismertesse elkép-
zeléseit a kohézids politika és az Eurdpa 2020 stratégia végre-
hajtdsa kozotti jovébeli osszefiiggésekrdl;

69. ugy itéli meg, hogy a 2010. november elején kozzété-
telre keriil§ 5. kohézids jelentés egész Eurdpat dtfogd, a helyi és
regiondlis szint bevondsdval zajlé vitdt kell, hogy elinditson a
kohézis politika jovébeli irdnyvonalairdl az Eurépa 2020 stra-
tégia fényében, hogy ezeket az irdnyvonalakat egy konzultdcios
és egytttmikodési szakaszt kovetSen id6ben, még az 4j tdmo-
gatdsi id@szak megkezdése eldtt el lehessen fogadni;

70.  ezen talmenden szitkségesnek tartja, hogy a Régiok
Bizottsagat strukturalt médon bevonjik az Eurépa 2020 stra-
tégia tovdbbi végrehajtisiba, és ebben az Osszefiiggésben azt
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsignak a tavaszi cstcshoz
készill6 éves jelentése tartalmazzon kiilon fejezetet a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatoknak a stratégidba valé bevondsardl;

71.  kiemeli az Eurépa 2020 stratégia nyomonkovetési plat-
formja dltal biztositott teriileti szakértelmet, ami hasznos mind
az Eurépa 2020 stratégia végrehajtisdnak elemzéséhez, mind
pedig a Régidk Bizottsdga munkdjihoz.

A fentiekbdl kiindulva az RB az aldbbi kovetkeztetéseket
fogalmazza meg:

72.  a kohézios politikdnak a jov6ben is az EU-Szerz&désben
rogzitett gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziés célkitiizé-
sekhez kell igazodnia — kiilonosen a killonboz6 régidk fejlettségi
szintje kozotti egyenl6tlenségeknek és a leghdtranyosabb hely-
zeti régidk lemaraddsdnak csokkentése révén;

73.  ha ez igy torténik, akkor a kohézi6s politika aktiv
moédon hozzd fog jarulni az Eurdpa 2020 stratégia célkitiizése-
inek megvalésitdsdhoz;

74. mindez azonban csak akkor érhetd el, ha a kohézids
politika a jovében is valamennyi eurdpai unids régiora iranyul;

75.  kizdrélag a kohézids politika horizontdlis megkozelitése
révén biztosithat6, hogy az Eurdpai Unié minden régidja lehets-
séget kapjon az Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsiban vald
aktiv részvételre;

Kelt Briisszelben, 2010. oktober 5-én.

76.  mindez megvaldsithat6 lenne a helyi és regiondlis dnkor-
mdnyzatokkal kotott teriileti paktum révén, amely meghatdrozza a
teriileti onkormdnyzatok részvételének maodjat az Eurdpa 2020
stratégia végrehajtdsaban, és olyan terilleti paktumokra tesz
ajanldst, amelyek tagallami szinten lehet6vé tehetnék a terileti
onkormdnyzatok strukturalt részvételét, hatdskoreiknek megfe-
lelGen;

77.  ennek sordn a stlypontot tovdbbra is a leggyengébb és a
legnagyobb problémdkkal kiizd6 régiok kohéziés politikai
tdmogatdsira kell helyezni, és a legnagyobb tdmogatastol
2013 utdn elesd régiok (koztik az tn. ,statisztikai hatds” dltal
érintett régiok) szdmdra a tovdbbra is fenndllé gondokra valé
tekintettel megfelel§ és igazsdgos dtmeneti szabalyozasokat kell
talalni, hogy a fenntarthatésdg érdekében a tdmogatastol elesd
régiokban meg tudjak tartani az elért eredményeket;

78.  egyuttal tovdbbra is tdmogatni kell azokat a régiokat,
amelyek mdr most jelentds mértékben hozzdjirulnak az EU
versenyképességéhez. Megemlitendd, hogy a gazdasagilag erés
régiokban is léteznek strukturdlisan gyengébb részteriiletek,
amelyeknek szintén sziikségiik van tdmogatasra;

79. a hatdrokon dtnyuld, transznaciondlis és régiokozi
egyiittm@ikodés keretében a teriileti egytittmiikodés jelentsen
elGsegitheti az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsat;

80. az Eurépai Szocidlis Alapot a jov6ben is a kohézids
politikdn beliil kell tartani, ezt pedig egy kozos keretrendelettel
kell biztositani;

81.  strukturdlt keretek kozott és az Eurdpa 2020 stratégia
nyomonkovetési platformja ismereteinek felhaszndldsa mellett a
Régiok Bizottsagat be kell vonni az Eurdpa 2020 stratégia
tovabbi végrehajtdsdba. Ezért az Eurdpai Bizottsdgnak a tavaszi
csticshoz készil§ éves jelentésében kiilon fejezetnek kell foglal-
koznia a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a stratégia végrehaj-
tdsdba valé bevondsdval;

82. az Eurépai Unié helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai
készek arra, hogy a jovébeli eurépai kohézids politika végrehaj-
tisa keretében hozzdjiruljanak az Eurdpa 2020 stratégia sike-
réhez.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO



