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A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy véli, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormédnyzatoknak nagyobb szerepet kell jitszaniuk az EU

kornyezetvédelmi politikdjdnak kialakitdsiban. Bevondsuk jobb végrehajtast és felelGsségérzetet
garantdl. A tobbszintli kormdnyzds innovativ modszerei — tobbek kozott a mdr meglévs halézatok
és platformok lehetségeinek kiakndzdsa — el@segitik majd, hogy a helyi és a regiondlis 6nkormdany-
zatok proaktivan elkotelezzék magukat. A Polgdrmesterek Szovetsége ebben a vonatkozdsban hivat-
kozasi alapnak tekinthet8, az elképzelést pedig ki lehetne terjeszteni az unids kornyezetvédelmi
politika mds kulcsfontossdgu teriileteire is;

arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg az unids kornyezetvédelmi jog konkrét teriile-
teken torténd alkalmazdsa sordn felmeriil§ regiondlis és helyi problémdkkal és megolddsokkal foglal-
kozé éves férum kozos megrendezésének lehetGségét, az Eurdpai Parlamentet pedig arra kéri, hogy
vonja be az RB-t az eurdpai kornyezetvédelmi jog végrehajtdsival kapcsolatban az Eurdpai Bizott-
saggal folytatott vitdiba;

felkéri a tagdllamokat, hogy biztositsdk a hatdskorok belsé elosztdsanak tiszteletben tartdsat, valamint
léptessenek életbe megfeleld konzultdcids eljardsokat, példdul hozzanak létre az dllamigazgatdsi szer-
veknek, a régidknak és a helyi onkormanyzatok szovetségeinek szakért6ibél allo ,dokumentacids
munkacsoportokat” a teljes politikai ciklus sordn folytatand6 egyiittmiikodés érdekében;

tdmogatja a kornyezetvédelmi ellendrzésekre vonatkozé dltaldnos és kotelez8 erejli keretrendszer
elképzelését. Az ellendrzés formdjanak és tartalmdnak részleteit nemzeti szinten kellene szabélyozni
és regiondlis és helyi szinten kellene kidolgozni az unids és alacsonyabb szinteken meghatrozott
alapelvekbd! kiindulva;

hangstlyozza, hogy a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program kulcsfontossagti pillére lenne a
jovébeli Eurépa 2020 stratégidnak, és arra sziikség van a stratégia kornyezetvédelmi politikdra gyako-
rolt hatdsainak értelmezése érdekében. A cselekvési programnak egyértelmd célokat és menetrendeket
kell megéllapitania, valamint fenn kell tartania a talajvédelemre irdnyulé kozos tematikus stratégit,
amely egy talaj-keretirdnyelv elfogaddsdnak céljat is magdban foglalja.
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A spanyol elnokség felkérése

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

A.  Altalinos megjegyzések

1. advozli a ,Jobb kornyezetvédelmi politikai eszkozok”
kezdeményezésbe és a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
programra irdnyulé munkdba val6 bekapcsoloddsit, mivel a
helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatok kulcsfontossagiiak a
kornyezetvédelmi politika megvalésitisdhoz és a kézzelfoghat6
eredmények eléréséhez;

2. orommel fogadja a kornyezetvédelmi kérdésekkel kapcso-
latban szamos helyi és regiondlis 6nkormdnyzat dltal mdr elvég-
zett kivdlé munkdt, és tovabb kivanja ket 6sztonozni;

3. elismeri, hogy a hatékony alkalmazds akaddlyt jelent.
2008-ban az unids jogszabalyok megsértésének Osszes esete
kozil 23,5% (481) a kornyezettel fliggott Ossze, (1) ami azt
jelzi, hogy tovabb folyik a kornyezet karositdsa és a verseny
torzuldsa;

4. ebben a véleményben arra torekszik, hogy kiemelje a
kornyezetvédelem hatékonysdgdnak novelését szolgdlé lehetd-
ségeket valamennyi kormdnyzdsi szinten és a szakpolitika kidol-
gozdsdnak valamennyi szakaszaban;

B. A koordinici6 és a kormdnyzis javitdsa

5. agy véli, hogy a helyi és a regionalis onkormdnyzatoknak
nagyobb szerepet kell jatszaniuk az EU kornyezetvédelmi poli-
tikdjanak kialakitdsdban. Bevondsuk jobb végrehajtast és felelds-
ségérzetet garantdl. Az RB tobbszintli korméanyzdsra vonatkozé
elképzelését alkalmazni kell az EU kornyezetvédelmi politikd-
jara, és az unibs, a nemzeti és a regiondlis vagy a helyi szint
kozotti hdromoldalt szerz8désekre irdnyuld kisérleti munkdt ki
kell terjeszteni. () Ez a kiilonboz8 kormdnyzasi szintek kozott
valodi felelGsségmegosztast tenne lehetdvé a megéllapodds
targyat képez8 eredmények elérése érdekében;

6. tgy véli hogy a tobbszintGi kormdnyzds innovativ
moédszerei — tobbek kozott a mdr meglévs hédlézatok és plat-
formok lehetdségeinek kiakndzdsa — el@segitik majd, hogy a
helyi és a regiondlis 6nkormdanyzatok proaktivan elkotelezzék
magukat ahelyett, hogy az unids jognak a tagdllamok kozveti-
tésével torténd egyszer( végrehajtdsara hagyatkozndnak. Eurdpai
régiokban és varosokban szamos példa van arra, hogy tagallami
fellépés hidnydban a helyi szintek 1éptek fel hatdrozottan, ilyen
példdul a helyi szinten végrehajtott Agenda 21, amely az 1992-
es kornyezetvédelmi cstcstaldlkoz6bdl indult ki. A Polgarmes-
terek Szovetsége ebben a vonatkozdsban hivatkozdsi alapnak
tekinthetd;

() COM(2009) 304 végleges, az Eurdpai Bizottsdg weboldala: ,Statistics
on environmental infringements” (A kornyezetvédelmi jogsértésekre
vonatkozd statisztikak).

(%) CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 végleges.

7.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgilja meg,
hogy integrdlt megkozelitést és dgazatkozi koordindcidt alkal-
mazva kiterjeszthetG-e ez az elképzelés az unids kornyezetvé-
delmi politika mds kulcsfontossagt teriileteire, példdul a biolé-
giai sokféleség, a hulladék- és vizgazddlkodds, a zaj- és a leve-
g6szennyezés, tovabbd a foldhaszndlat teriiletére;

8.  sajndlatosnak tartja, hogy bdr a regiondlis és a helyi 6nkor-
ményzatoknak vannak egyértelmdi kornyezetvédelmi feladataik,
az uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyok a tagdllamokra
irdnyulnak, és csak egy ,illetékes hatésdg” (ritkdn ,hatdsdgok”)
kijelolését kérik, emellett csak kivételesen emlitenek egyiitt-
miikodést; (%)

9. sajnalatosnak tartja, hogy az unids kornyezetvédelmi
jogszabélyok végrehajtdsanak javitdsat célzé eurdpai bizottsdgi
tervek nem helyeznek kell§ hangstlyt a j6 helyi és regiondlis
kormdnyzast tdimogaté fellépésekre; ()

10.  rdmutat, hogy a Lisszaboni Szerz8dés 11. cikke az
eurdpai intézmények hatdrozottabb pdrbeszédét és konzultdci-
6jat irja el6. A helyi és a regiondlis onkormdanyzatok ugy vélik,
hogy ez az 1j rendelkezés 1j lehetdségeket nydjt az unids szak-
politika kialakitdsdban betoltott szerepitk erdsitésére. Ezen
tilmenden a szubszidiaritds elvét kiterjeszti a regiondlis és a
helyi szintre, tovdbbd a szubszidiaritisrél sz016 jegyzSkonyv
5. cikke kimondja, hogy minden jogalkotdsi aktus tervezetének
tartalmaznia kell adatokat a tervezet el6reldthat6 pénziigyi hata-
sairdl, tovabba a tagallamok, illetve adott esetben a régiok altal
annak végrehajtdsra elfogadandé jogszabdlyokra vonatkozé
hatasairdl;

11.  dgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlatat ki
kellene terjeszteni a helyi és a regiondlis szintre, és a teriileti
hatdsvizsgdlatnak irdnyad6 gyakorlattd kellene vélnia;

12.  arra kéri az Eurépai Parlamentet és a Tandcsot, hogy
modositsdk azokat a jogalkotdsi javaslatokat, amelyek messze-
menden befolydsoljak a helyi és a regiondlis onkormdnyzatokat,
és a modositisok esetében is végezzenek hasonlé hatdsvizs-
gélatot, mint az eredeti javaslatndl;

13.  hangstlyozza, hogy a kornyezetvédelmi jogszabalyok
végrehajtdsa gyakran jelentSs adminisztrativ és pénziigyi kotele-
zettségvallaldst tesz sziikségessé, valamint tartalmi és szakmai
kompetencidt és politikai szdndékot kovetel. A helyi és regio-
ndlis intézményi struktirdkra gyakorolt hatds megismerése
segithet a jelentGsebb pénziigyi Osztonzdk, valamint az eurdpai
és a nemzeti tdmogatds szitkségességének megindokoldsdban;

() A Brussels Environment (IBGE) 2010-es tanulmdnya ,The Regional
Dimension in EU Environmental Regulations and Directives” [az EU
kornyezetvédelmi rendeleteinek és irdnyelveinek regiondlis dimen-
zidja] cimmel,
http:/[www.capdebate.org/files/files/study-regionaddimension.pdf.

(%) COM(2008) 773/4.
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14.  ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak mindenképpen
kozos eszkozoket kell rendelkezésre bocsitania, amelyekkel
elegendd forrds biztosithaté a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak a kitizott célok megvaldsitdsahoz;

15. nyomatékositja, hogy valamennyi kormdanyzdsi szinten
jobb kommunikéciéra van sziikség a szakpolitika kidolgoza-
sanak valamennyi szakaszdban, beleértve az olyan informdcids
rendszerekbe és internetes eszkozokbe tett beruhdzdsokat is,
amelyek dtldthatévd teszik a kornyezetvédelmi informdciokat a
nagykozonség és a kozintézmények szdmdra. A helyi és regio-
nalis onkormdnyzatokra nehezedd jelentéstételi teher informé-
ciés és kommunikdcids technoldgidkkal csokkenthetS anélkiil,
hogy mindez befolydsolnd a jogszabdlyok hatdsat;

16.  azt tandcsolja, hogy a nemzeti kornyezetvédelmi minisz-
tériumok hozzanak létre az dllamigazgatdsi szerveknek, a régi-
Oknak és a helyi onkormdnyzatok szovetségeinek szakértGibdl
allé vertikdlis ,dokumentdciés munkacsoportokat” a teljes poli-
tikai ciklus sordn folytatandd egyiittmiikodés érdekében;

17. az uniés LIFE+ program hatdrozott népszerdsitését
szeretné latni Eur6pa valamennyi régidjdban az innovativ helyi
intézkedések fellenditése, valamint a ,Kornyezetvédelmi politika
és kormdnyzds” vetillet hatdsinak és ismertségének fokozasa
érdekében;

18. orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
javaslatat, hogy jojjenek létre az Eurdpai Bizottsdg személyzetét
és a tagdllami kapcsolattartd pontokat tomorit§ allandd végre-
hajtdsi hdlézatok. (°) A tagdllami kapcsolattarté pontokat helyi
és regionalis kozigazgatdsi tisztvisel6ket magukban foglalé

nemzeti végrehajtdsi munkacsoportoknak kellene tdmogatniuk;

19.  szorgalmazza, hogy a Tandcs tovabbi késedelem nélkiil
tegyen tovabbi lépéseket a kornyezetvédelmi tigyekben az igaz-
sagszolgaltatishoz valé hozzaférésr6l sz616, az Eurdpai Parla-
ment dltal 2004-ben j6évdhagyott irdnyelvjavaslattal kapcso-
latban. Ez teljes kortien megvaldsitand az Aarhusi Egyezményt,
és hozzdjarulna a kornyezetvédelmi jog jobb és kovetkezetesebb
végrehajtasahoz;

20.  szorgalmazza a jogsértésekkel és az unibs kornyezetvé-
delmi jogszabdlyok betartdsinak elmulasztdsaval foglalkozé
igazsdgszolgiltatdsi rendszerek kozotti tuddsmegosztast;

21.  tdmogatja az Eurdpai Parlamentnek a kornyezetvédelmi
ellendrzésekre vonatkozo dltalinos és kotelezd erejti keretrend-
szerre iranyulé felhivasat, egy kornyezetvédelmi ellen6rzd
testiilet 1étrehozdsit, valamint a kornyezetvédelmi jog végrehaj-
tisdnak ¢és alkalmazdsianak (IMPEL) elGsegitésére létrehozott
eur6pai uniés hdlézat megerdsitését. (°) Az ellenSrzésekre 1étre-
hozott kotelez§ erejii jogi eszkoz csokkentheti az EU régi6i és
varosai kozott az eltérd ellenérzési rendszerek miatt fenndll6
tisztességtelen versenyt, tovdbbd egységes jogi fellépést bizto-
sithat. Az ellendrzés formdjanak és tartalmdnak részleteit

() COM(2008) 773[4.

(°) Az Eurépai Parlament 2008. november 20-i dlldsfoglaldsa a tagilla-
mokban végzett kornyezetvédelmi ellendrzések minimumkovetelmé-
nyeinek megéllapitdsarél sz6l6 2001/331/EK ajanlds feliilvizsgdla-
tardl.

azonban nemzeti szinten kellene szabalyozni és regionalis és
helyi szinten kellene kidolgozni az unids és alacsonyabb szin-
teken meghatdrozott alapelvekbdl kiindulva;

22.  megismétli azt az ajanldsdt, hogy az IMPEL-hdlézat
terjedjen ki valamennyi tagdllamon belil a helyi és regionilis
szintre, ami er6s nemzeti IMPEL-hdlézatok kialakitdsdt is
magaban foglalhatja az IMPEL-eredmények széles korben
torténd terjesztése érdekében; (7)

C. Hatékonyabb kapcsolatok kialakitisa a szakpolitikdk
kozott

23.  advozli a Regiondlis Politikai Féigazgatosag és a Kornye-
zetvédelmi Fdigazgatésdg kozelmiltbeli, annak érdekében
végzett munkdjat, hogy az el6bbinek az intézkedései maradék-
talanul tiszteletben tartsik a kornyezetvédelmi kovetelményeket,
tovabbd tgy véli, hogy erre a kovetkezetességre valamennyi
szervezeti egységben szitkség van. Az Eurdpa 2020 stratégidban
jelzett holisztikus menetrend iidvozlends, azonban hatdrozott
teriileti dimenziéra van benne sziikség;

24.  nyomatékositja, hogy a 2013 utdni unids koltségvetés és
valamennyi kohézi6s és mezdégazdasagi céli unids finanszirozds
felilvizsgalatakor vegyék figyelembe a szakpolitikai kovetkeze-
tességet és a kornyezeti hatdsokat;

25.  hangsilyozza, hogy vannak nem szdndékos ellentmon-
dasok a kornyezetvédelmi jogszabdlyok kiilonboz6 elemei
kozott. A hulladékminimalizaldst példdul mind a hulladékokrol
sz616, mind a termékekrdl sz016 irdnyelvben szabdlyozni kell.
Az egyértelmdi, félreérthetetlen és eredményre Gsszpontosito
jogszabélyokkal a szabdlyozdsok célirinyosabbd vélnak, vala-
mint elfogadottsiguk és végrehajtasuk is javul;

26.  hangstlyozza, hogy amikor az Eurdpai Bizottsdg eurdpai
jogszabélyokat szovegez vagy vizsgdl feliil, konzultilnia kell a
helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatokkal. Az & értékes tapasz-
talatuk segithet mds szakpolitikdkhoz viszonyitott kovetkezet-
lenségek vagy kdros hatdsok korai feltdrdsdban, és javithatja a
jogalkotas hatékonysagat;

27.  arra torekszik, hogy enyhitse a piactorzuldsra vonatkoz6
szabdlyokat, amennyiben ezek akaddlyt jelentenek a kornyezet-
bardt kozbeszerzés eldtt;

28.  nyomatékositja, hogy a kornyezeti hatds forrdsat targyalo
jogszabélyok elengedhetetlenck a kornyezetvédelmi célkittizések
megvalositdsahoz, valamint annak biztositdsahoz, hogy a helyi
és a regiondlis onkormdnyzatok betartsdk a kovetkezetességre
vonatkozd kotelezettségeiket. A helyi és a regiondlis 6nkor-
mdnyzatok példaul nem befolydsolhatjak a jarmtvek kibocsata-
saira vonatkoz6 el8irdsokat, de kotelesek betartani az unids
levegémindségi célértékeket;

29. tamogatja olyan piaci alapi eszkozok alkalmazdsat,
amelyek titkrozik egy-egy arucikk vagy szolgdltatas teljes kolt-
ségét, és a vésdrldskor a fogyaszt6 tudomdsira hozzdk az annak
élettartama alatti kornyezeti hatdsokat, valamint hangstlyozzak
a gyarto felelGsségét;

() CdR 36/2001 fin.
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D. Hogyan végezhetnek tobb kornyezetvédelmi munkat
a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatok?

Kormdnyzdsi kérdések

30. felkéri a tagallamokat, hogy biztositsdk a hatdskorok
bels6 elosztdsdnak tiszteletben tartdsit, valamint léptessenek
életbe megfelel eljardsokat a helyi és a regionalis 6nkormany-
zatokkal folytatandé konzultdcidhoz. A hatékony egyiitt-
miikodés — kilondsen a nemzeti, regiondlis és helyi kozigazga-
tasi tisztvisel6kbsl allo ,jogszabaly-atiiltetd munkacsoportok”
kozott — el@segiti a kolcsonos egyetértést és a jogszabalyok
sikeres végrehajtdsat; (%)

31.  kiemeli a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatoknak a
kornyezeti adatok gydjtésében betoltott sarkalatos szerepét.
Annak biztositdsa érdekében, hogy az EU kornyezeti allapotdra
vonatkozd jelentések és mutaték kovetkezetesek, hatékonyak és
megbizhatéak legyenek, szitkség van az onkormdnyzatok, a
régiok és a tagdllamok kozotti megfelel§ felelGsségi korokre,

informéciédramldsra és megfelel§ forrasokra;

32, osztonzi a feladatkorok 4tldthatdsdgdt, kilonosen az
uniés kornyezetvédelmi jogot végrehajtd, valamint a kornyezet-
védelmi szolgaltatdsokat vagy infrastruktirat és a teriiletrende-
zést ellatd szervezeti egységek kozott;

Informdcidmegosztds

33.  szorgalmazza, hogy a nemzeti és regiondlis kornyezetvé-
delmi minisztériumok és tigynokségek — a helyi és regiondlis
onkormdanyzatok képviselSinek részvételével — dolgozzanak ki
utmutaté dokumentumokat, koztitk a helyi és regiondlis onkor-
madnyzatok altal alkalmazandé eljdrdsokkal kapcsolatos eszko-
zOkre, referencia-paraméterekre és  sablonokra vonatkozd
konkrét javaslatokat. Ugyanakkor megfelel§ intézkedéseket kell
hozniuk az EU hasonlé kornyezeti problémaékkal kiizd§ helyi és
regionalis onkormdnyzatai kozotti egyiittmiikodés fokozasdra;

34.  tdmogatja a helyes gyakorlatok helyi és regiondlis onkor-
madnyzatok kozotti megosztisanak értékét, ideértve az informaé-
cibhoz val6 hozziférés, a koztudatba valé bekeriilés, illetve a
nyelvi kiilonbségek jelentette kihivdsok kezelésének modjait is;

A polgdrok elkitelezése és bevondsa

35.  gratuldl azoknak az Onkormanyzatoknak, amelyek
osztonzik és bevonjdk a polgdrokat a teriletitkre vonatkozd
életmindséggel kapcsolatos kozos és hosszi tavi jovekép kiala-
kitasdba, osszekapcsolva ezzel kornyezeti, tarsadalmi és gazda-
sagi kérdéseket;

36. szorgalmazza a polgirok és a kornyezetik kozotti
kapcsolatok megerdsitésére irdnyuld oktatds és kutatds tdmoga-
tisat. A polgdrok nincsenek teljesen tisztdban azzal, hogy a
kornyezet milyen szerepet tolt be az életiikben. () A helyi és
a regiondlis onkormdnyzatok — mivel a helyi kozosségekhez
legkozelebb 1évé szintet jelentik — fokozottabb tudatossdgot
osztonozhetnek minden életkort polgar korében;

(®) CdR 199/2009 fin; CdR 89/2009 fin; az EIPA 2009-es, ,The insti-
tutional impacts of EU legislation on local and regional govern-
ments” [az unids jogszabdlyoknak a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok gyakorolt intézményi hatdsai] cim{ tanulmédnya

(°) Az Eurobarométer dltal a kozvéleménynek a kornyezettel szembeni
hozzédlldsdra vonatkozdan végzett specidlis felmérések (bioldgiai
sokféleség — 2010, éghajlatvaltozds — 2009, kornyezet — 2008)
szerint, ldsd: http://ec.curopa.eufenvironment/working_en.htm.

37. gy véli, hogy a hatdsdgoknak — lehetSleg az interneten
keresztiil — informdcidterjesztési eljdrdsokat kell bevezetniiik, és
végre kell hajtaniuk az Aarhusi Egyezményt, (1) hozzaférést
biztositva a kornyezetvédelmi igazsdgszolgaltatishoz, bevonva
a nagykozonséget az unids kornyezetvédelmi politika helyi
végrehajtasanak nyomon kovetésébe és megfelel§ eszkozoket
hozva létre a részvételi demokricia és a helyi felelGsségérzet
megteremtéséhez;

38. gy véli, hogy az SKV- és a KHV-irdnyelv kulcsfontos-
sdgl jogi eszkoz a helyi és a regiondlis kornyezetvédelmi poli-
tikdt és a nyilvanossag részvételét tekintve (') annak érdekében,
hogy a helyi tudést figyelembe vegyék, ugyanakkor tudomasul
vegyék a koltségek és a szaktudds tekintetében jelentkezd kiha-
tasokat;

39.  olyan egyszerli és Osszehangolt nyilvinos kornyezetvé-
delmi ellendrzési mechanizmusok hasznélatdt javasolja a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatoknak, amelyekkel egyszertibben
teljesithet6k a torvényi elSirdsok, és amelyek a hatékonysag,
az 4tlathatdsig és a kozos felelgsségvillalds elveire épiilve
kedveznek az dllamigazgatds és a nyilvanossdg kozotti kapcso-
latoknak;

Pénziigyek és horizontdlis integrdcié

40.  arra kéri a helyi és a regiondlis 6nkormdnyzatokat, hogy
épitsék be a kornyezetet valamennyi tevékenységi teriiletbe,
példdul kockdzati t6kével, tizleti angyalokkal és mikrohitelekkel
tdmogatva a kornyezetbardt helyi véllalkozdsokat, ideértve a
kornyezetbarat kozbeszerzésre vonatkozé tandcsadést is;

41.  arra Osztonzi a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat,
hogy legyenek kornyezettudatos kozbeszerz6k. A kozbeszer-
zések az EU GDP-jének mintegy 16 %-dt teszik ki, és azoknak
a lehet6 legjobb kornyezetvédelmi értéket kell biztositaniuk.
Udvozlendd ezért a kornyezettudatos kozbeszerzésnek szentelt
Gj weblap (http://ec.europa.eufenvironment/gpp) elinditdsa;

42.  tamogatja a viziigyi keretirdnyelv 9. cikkében és a hulla-
dékokrol szo6lo keretiranyelv 14. cikkében el6irt koltségmegté-
riilési lehetdségek maximalis kihasznaldsat — el6bbit annak érde-
kében, hogy a takarékossighoz és a hatékonysighoz 6szton-
z8ket lehessen biztositani, utébbit pedig a kornyezeti kolt-
ségeknek a felhaszndlé tudomdsdra hozatala érdekében —, és
osztonzi hasonlé gazdasagi eszkozok beépitését a jovébeli javas-
latokba;

43.  tdmogatja a meglévs nemzeti tervezési rendszerek figye-
lembevételével a tervezés (és ezen beliil a fenntarthatd teriilet-
rendezés), valamint a gydrtds és a forgalmazds szoros osszehan-
goldsat az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdg fejlesztése,
a fenntarthaté termelés Osztonzése, valamint a forrdshaté-
konysdg és a megljulé energia népszersitése érdekében, és
ennek révén ,zold” munkahelyek 1étrejotte, a fenntarthaté nove-
kedés tdmogatdsa, tovabbd a kornyezetre és az emberek egész-
ségére gyakorolt kdros hatdsok enyhitése céljaval;

(1% A kornyezeti tigyekben az informdacié-hozziférésrdl, a nyilvanos-
sagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszol-
géltatdshoz val6 jog biztositdsdrdl sz6l6 ENSZ/EGB-egyezmény.

(1) CdR 38/2010 fin.


http://ec.europa.eu/environment/gpp
http://ec.europa.eu/environment/working_en.htm
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44.  kéri, hogy a jov6ben a hatdrrégiokban, valamint a kozos
folyokkal, illetve egyéb hatdrvizekkel elvdlasztott, egymdssal
hatdros teriileteken alakitsanak ki politikdt a kornyezetvédelmi
kérdések kezelésére az Eurorégiok és hasonld partnerségi prog-
ramok jobb helyi szintl kihaszndldsa érdekében, hogy eziltal
befolydst gyakorolhassanak a szomszédos orszdgban, és kozos
kornyezetvédelmi programokat dolgozhassanak ki és valdsithas-
sanak meg;

E.  Hogyan milkodhet kozre az RB?
A szakpolitikdk kidolgozdsinak szakaszdban

45.  felkéri az Eurépai Bizottsigot, hogy alkalmazzon
proaktiv megkozelitést, és mér a szakpolitikdk kidolgozasdnak
korai szakaszdban kérje fel az RB-t elSretekint vélemények
kidolgozasara;

46.  elkotelezett amellett, hogy folytassa az egyiittmikodést
az Eurdpai Bizottsiggal a bizonyos javaslatok altal a helyi és
regiondlis onkormdanyzatokra gyakorolt hatds kiértékelésében
(teriileti hatdsvizsgdlatok), amit az RB szakosodott hélézatain
— a szubszidiaritdsfigyel§ halézaton és az Eurépa 2020 straté-
gidt nyomon kovetd platformon keresztiil valdsit meg;

Mind a szakpolitikdk kidolgozdsdnak szakaszdban, mind pedig a
dontéshozatali szakaszban

47.  elkotelezett amellett, hogy véleményeinek szovegezé-
sében hasznositsa a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szak-
embereinek helyi szint(i tapasztalatait. Ez magdban foglalja az
RB szakosodott hdlozataival — a szubszidiaritdsfigyel§ hél6zattal
és az Eurépa 2020 stratégidt nyomon kovetS platformmal —
folytatott célirinyos konzultdciot, valamint a helyi és a regio-
nalis szovetségekkel és a kulcsfontossdgti érdekelt felekkel
tartandé meghallgatdsok megszervezését;

A dontéshozatali szakaszban

48.  hangsilyozza, hogy a Lisszaboni Szerz6dés — aziltal,
hogy explicit médon bevezette az RB-vel folytatandé kotelezd
konzulticiot — megerdsitette az RB szerepét az EU éghajlatvél-
tozdssal kapcsolatos politikdjara irdnyulé dontéshozatalban,
tovabbd iidvozli a Lisszaboni Szerz8dés azon rendelkezését,
amely 0jboli konzultdcidhoz valé jogot biztosit, ha valamely
eredeti jogalkotdsi javaslat jelentGsen moédosul a jogalkotasi
folyamat sordn, lehet6vé téve az RB szdmdra feliilvizsgdlt véle-
mények kidolgozdst;

49.  meg kivinja erGsiteni a tarsjogalkotokkal, vagyis az
Eurépai Parlamenttel és a Tandccsal a kornyezetvédelmi doku-
mentdciokkal kapcsolatban folytatott egyiittmtikodést. Az
Eurépai Parlament ENVI bizottsiga megvizsgdlhatnd kozos
meghallgatdsok lehetSségét, és felkérheti az RB el6adéit kulcs-
fontossagi RB-vélemények elSterjesztésére. A tagallamok felkér-
hetnék az RB-t, hogy rendszeresen vegyen részt a kornyezetvé-
delmi miniszterek informdlis tandcsiilésén; (12)

A végrehajtds javitdsdval kapcsolatban

50. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg az
uniés kornyezetvédelmi jog konkrét teriileteken — példaul a

(17) CdR 89/2009 fin.

viziigy vagy a biologiai sokféleség, a zaj, a levegé vagy a
hulladék teriiletén — torténd alkalmazdsa sordn felmeriil§ regio-
ndlis és helyi problémdkkal és megolddsokkal foglalkozé éves
forum kozos megrendezésének lehetSségét;

51.  arra kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy vonja be az RB
ENVE szakbizottsigdt az eurdpai kornyezetvédelmi jog végre-
hajtdsaval kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdggal folytatott
konkrét ENVI bizottsagi vitdkba;

52.  javaslatot tesz az ,Eurépa Zold Févarosa” dij kidolgoza-
sdra, tovabba hangsilyozza azon 6hajdt, hogy részt kivan venni
a dijat odaitél§ zstiriben. E célbdl a kovetkezdket javasolja:

— koltségvetési forrdsok a nyertesek szdmdra a dijkiosztd
rendezvény unids hozzdadott értékének népszertisitése érde-
kében, az ,Eurépa Kulturdlis Févdrosa” dij esetéhez hason-
16an,

— azoknak az el6nyoknek és annak az 6rokségnek a maxima-
lizdldsa, amelyet a vdrosok ,Eurépa Zold Févdrosa” mingsé-
giikben szereznek; ideértve az ismeretcsere és a legjobb
gyakorlat nyerteseinek hdlozatba szervezését is. Az RB
rendezvények hazigazddjaként, valamint az eredményekre
vonatkozéan az RB-hez és az Eurdpai Bizottsdghoz intézett
jelentéstétel formdjaban biztosithatna tdmogatdst,

— az RB igyekezzen az eurdpai szintli rendezvényeket, a
konferencidkat és a szakbizottsdgi iiléseket az adott évben
,Eurépa Zold Févdrosa” cimmel rendelkez8 varosban
megrendezni, hogy tovabb fokozza a szakértelem és a bevalt
gyakorlatok cseréjét,

— ,Eurépa Zold Févarosainak” osztonzése arra, hogy néhany
év mulva szdmoljanak be arrdl, hogy mit tettek még a fenn-
tarthat varospolitika terén. Fel kell kérni Sket, hogy jelentds
eurdpai rendezvényeken osszdk meg mds vdrosokkal és
érdeklédd érintettekkel Gj eredményeiket és terveiket,

— a nyilvdnossdgnak a részvételi demokrdcidba valé bevondsat
és a helyi felel@sségérzetet népszerGsit dij, amely azzal
kapna regiondlis vetiiletet, hogy bevonja a vdros agglomera-
cidjat is az ,Eurdpa Zold Févarosa” dijhoz kapcsolodd tevé-
kenységekbe,

— a kivdlasztasi eljards finomitasa, példdul lehetSséget bizto-
sitva a zslirinek arra, hogy meghallgassa a kivalasztottak
listdjara felkertilt vdrosok képviseldit, és latogatdsokat szer-
vezzen az adott vdrosokba,

— a dij ismertségének fokozdsa érdekében az RB a dijkioszt6
tinnepség egyik hazigazddja lehetne;

F.  Egy jovdbeli kornyezetvédelmi politikai keretrendszer
felé

Miért van sziikség hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programra

53.  ugy véli, hogy a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
program szervesen hozzdjarult az unids kornyezetvédelmi
vivmanyok eddigi megvalésitasahoz, és szikség van egy hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési programra is;
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54.  hangsdlyozza, hogy egy hetedik kornyezetvédelmi cselek-
vési program megerdsitené a fenntarthatd fejlédési stratégiat, és
kulcsfontossdgt pillére lenne a jovébeli Eurpa 2020 stratégi-
anak, amely gyakran utal a ,kornyezetbardt novekedésre” és az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast, eréforras-hatékony gazdasigra
val6 éttérésre. E kifejezések jelentéstartalmdnak szabatos megfo-
galmazdsa és a kornyezetvédelmi politikdra gyakorolt kihatdsaik
értelmezése érdekében sziikség van egy hetedik kornyezetvé-
delmi cselekvési programra;

55.  azzal érvel, hogy egy hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program kedvezni fog a villalkozdsoknak, valamint a helyi és a
regiondlis Onkormdnyzatoknak - azdltal, hogy strukturdlt,
hosszli tava tervezési keretet biztosit a nagyszabdst infrastruk-
turdlis beruhazasokhoz is;

56. ramutat, hogy a kornyezetvédelmi politikinak minden
szakpolitikai teriiletbe be kell épiilnie, ami kizdrdlag célzott
jogszabélyokkal nem valdsithaté meg;

57. attdl tart, hogy a hatodik kornyezetvédelmi cselekvési
program — az els§, kotelez$ ereji dontéseket tartalmazd jogi
eszkoznek mindsild kornyezetvédelmi cselekvési program -
lejértakor egy tjabb kornyezetvédelmi cselekvési program elfo-
gaddsdnak elmaraddsa a politikai elkotelez6dés hidnyanak ming-
silne egy, a polgdrok szdmdra kulcsfontossaguként elismert
tertileten;

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program lehetséges elemei

58.  sajnalatosnak tartja, hogy a hatodik kornyezetvédelmi
cselekvési programban nem szerepel konkrét utalds a Régiok
Bizottsagdra, és szorgalmazza, hogy a kornyezet tekintetében
alkalmazott tobbszintli kormdnyzas elve fontos eleme legyen
a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programnak;

59. ugy véli, hogy a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program egy hosszii tdva stratégiai tervezési dokumentum,
amelynek egyértelm@ célokat és menetrendeket kell megélla-
pitania, a relativ célokrél abszoliit célokra kell attérnie (példaul
egy fére es6 CO,-kibocsitds) a konkrét kornyezetterhelések
csokkentése érdekében, és egyértelmd kornyezetvédelmi eredmé-
nyeket kell megfogalmaznia a kornyezet allapotdr6l szolo,
2010. évi jelentés alapjan; ('3)

60. megjegyzi, hogy a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program végrehajtdsa sordn figyelembe kell venni a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok hatdskoreit, valamint politikai és
adminisztrativ mozgasterét;

61. ugy véli, hogy a programnak a teljesitmények pontos
osszehasonlitdsinak, valamint a legjobb gyakorlat érdemlege-
sebb értelmezésének biztositdsa érdekében tartalmaznia kell az
adatkezelés és -gytijtés alapvetd feliilvizsgdlatat;

Kelt Briisszelben, 2010. oktdber 5-én.

(13 A kornyezet allapotdrél sz6l6, 2010 novemberében varhaté EKU-
jelentés.

62. agy véli, hogy a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
programnak szabélyozdssal egyiitt kell 6sztondznie a piaci
eszkozok tovabbi haszndlatdt. A hatodik kornyezetvédelmi
cselekvési program az erGforrds-hatékonysdg javitdsa és a
kornyezeti hatds minimalisra csokkentése érdekében elémozdi-
totta a gazdasagi eszk6zok haszndlatdt. Ahol alkalmazzdk ezt a
megkozelitést, ott enyhiti a helyi és a regionalis onkormany-
zatok pénziigyi terheit, és javitja a végrehajtast;

63. kéri, hogy a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program
tdmogassa, hogy a régidk és a varosok az éghajlatvéltozds elleni
helyi programok finanszirozdsa érdekében 2013-t6l kozvetleniil
részesiilhessenek az iiveghatdst okozd gazok kibocsatdsi kvota-
inak kereskedelmébdl szdrmazé pénziigyi forrasokbdl;

64. azt javasolja, hogy a program hosszi tdvi legyen,
legaldbb 2020-ig szdljon, mivel jelen pillanatban sziikségiink
van egy 2050-re vonatkozd tervre, és kapcsolédjon hozzd
félidgs értékelés és nyomon kovetés, valamint koztes célokat
tartalmazo egyértelmd titemtervek;

65. az er6forras-hatékonysdgra vonatkozdan olyan rend-
szerszemléletdi megkozelitést javasol, amely konkrét célokat és
menetrendeket tartalmaz a természeti erdforrdsok felhasznala-
sdnak abszolit mennyiségli csokkentése tekintetében, tovabbd
javasolja a GDP olyan j definicidjanak elfogaddsat, amely a
kornyezeti hatast is figyelembe veszi;

66.  hatdrozottan szorgalmazza, hogy a kiilonboz8 szakpoli-
tikai teriiletek kozotti kapesolatok maradjanak fenn, és az egyes
teriileteken — példdul a teriiletrendezés és a varostervezés, a
véarosi mobilitds, a mez8gazdasdg, az erd6gazdilkodds, a zaj, a
leveg8szennyezés és az egészségiigy teriiletén — megdllapitott
kornyezetvédelmi  célkitizéseket és  kovetelményeket —egysé-
gesitsék;

67. szorgalmazza, hogy a f6bb koltségvetési teriiletekbe,
példaul a vidékfejlesztés és a mezSgazdasdg teriiletébe a kornye-
zetvédelmi célkittizések is keriiljenek be;

68.  megjegyzi, hogy az EU népességének 75 %-a virosokban
él, tovabbd a vdrosok az tiveghdzhatdstgdz-kibocsdtdsok 75 %-at
okozzak, ugyanakkor oktatdsi, kutatdsi és innovacids kézpontok
is. A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programnak tartal-
maznia kell egy egyértelmii vdrosi dimenzi6t, valamint a
varosok elkotelez8dését és felhatalmazdsat célz6 mechanizmust;

69. elismeri, hogy az éghajlatra, az élelmezésbiztonsdgra és a
biodiverzitdsra vonatkozd kozos unids célokat veszélyeztetik a
talajdegradacios folyamatok. A talajvédelemre irdanyulé kozos
tematikus stratégidnak, amely egy talaj-keretirdnyelv elfogada-
sdnak céljit is magdban foglalja, tehdt tovdbbra is a hetedik
kornyezetvédelmi cselekvési program részét kellene képeznie.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO



